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1.2

I NDLEDNING
Forslag som led i opf@lgningen af hvidbogen om ungdomsanliggender

Disse fordag til fadles malsagninger er en opfalgning af hvidbogen «Et nyt afsaet for
europadsk ungdom»’, der blev vedtaget af Kommissionen den 21. november 2001,
og af Radets resolution af 27. juni 2002° om rammerne for det europadske
samarbejde pa ungdomsomradet.

Ved den resolution indfegrer Radet en dben koordinationsmetode og sarger for, at den
farst og fremmest anvendes pa de to prioritetsomrader: inddragelse og orientering af
de unge. Radet giver Kommissionen mandat til at udarbejde et udkast til fadles
malsagtninger pa grundlag af en situationsrapport i alle medlemsstaterne. Formalet
med denne meddelelse er at foreda Radet en rackke fadles malsagtninger i henhold til
mandatet.

Medlemsstaterne har ved at bedutte at anvende den dbne koordinationsmetode pa
ungdomsomradet pa disse to prioritetsomrader givet udtryk for deres vilje til at
styrke samarbejdet om gennemferelsen og opfalgningen af politikkerne pa disse to
omréder. Efter deres mening skal dette ske «pa en fleksibel méde, der er tilpasset
[...] med beherig hensyntagen til medlemsstaternes befgjelser og
subsidiaritetsprincippet»>.

Kommissionen har i henhold til det mandat, den har faet, i samarbejde med
medlemsstaterne udarbejdet et detaljeret spergeskema for hvert enkelt af disse to
prioritetsomrader. Spargeskemaerne er blevet sendt til medlemsstaterne og
kandidatlandene, da det fremgar af Radets resolution, at sidstnaevnte bar «inddrages i
rammerne for samarbejdet pa ungdomsomradet pa europadsk plan.

Spargeskemaerne er blevet udarbgidet ud fra en fadles tilgang og en fadles
hovedstruktur. Man blev i farste omgang bedt om at afgive basisoplysninger om
situationen og den gaddende lovgivning i det enkelte land, dernaest at fremlasgge
retningsinjerne for de gaddende nationale politikker vedlagt eksempler pa god
praksis og endelig at redegare for forventningerne til EU-indsatsen.

| forbindelse med bedutningen om at hgre de unge skulle man ligeledes anfare,
hvorledes man havde besluttet at gare det nationalt.

Kommissionen har for sin del hart Det Europadske Ungdomsforum, far den stillede
fordag.

Fordlag, der afspejler en viljetil at handlei fadlesskab

Den made, spergsmalene er blevet behandlet og svarene afgivet pd, har varieret fra
land til land alt efter den nationale ungdomspolitiske situation og de unges
engagement. De modtagne svar i form af indberettede data, argumenter, forslag og
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13.

eksempler pa god praksis har udgjort et righoldigt og interessant grundlag for
udarbejdelsen af en analyse i Kommissionens tjenestegrene.

Forslagene til fadles malsatninger fremgar af analysen af svarene fra de herte lande.
Radet opfordrede nemlig i resolutionen af 27.06.2002 Kommissionen til «...] at
udarbejde et spergeskema for hver prioritet, herunder de centrale emner, [...] pa
grundlag af svarene fra medlemsstaterne at udarbejde en sammenfattende
rapport[...] og at forelemge udkast til fadles mdasaninger». Det er med
udgangspunkt i svarene fra medlemsstaterne om deres nationale situation og deres
forventninger pa EU-plan, at malsatningerne foredas. De er resultatet af den fedles
tilgang udviklet af samtlige herte lande og omfatter de konsensuselementer, der
fremgdr af analysen af svarene. For hvert enkelt af de tematiske prioritetsomrader
foreslas en global malsatning med tre delmal satninger.

Sdledes som det ogsa er tilfaddet med den dbne koordinationsmetode for uddannel se,
anferes der ligeledes tiltag med henblik pa at opfylde de fastsatte mal sagtninger.

Fordlag, der supplerer andre politiskeinitiativer

Kundskabernes Europa

Etableringen af et politisk samarbejde pa ungdomsomrédet, hvori fastsadtelsen af
fadles malsaaninger indgdr som et nggleelement, bidrager til gennemferelsen af de
strategiske mal, der blev fastlagt af Det Europadske Rad i Lissabon og Barcelona, om
at gere Europa til «den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden.

Livdang uddannelse udger en vigtig sgjle i denne strategi, der har til formal at
forbedre den faglige viden og de faglige kvalifikationer, men ligeledes a @ge
borgernes bevidsthed og samfundsmaessige engagement.

| den forbindelse er ikke-formel og uformel uddannelse af afgerende betydning, ikke
kun for at n& konkurrencemal sagningerne, men ogsa for at sikre en hgjere grad af
social integration, personlig udvikling og udgvelse af et aktivt medborgerskab®.

Ungdomspolitikkerne bidrager i hgj grad til ikke-formel uddannelse af de unge.
Inden for disse politikker udger inddragelse og orientering af de unge de to
anerkendte hovedprioritetsomrader, ogsa for de unge selv.

De foresldede fadles malsatninger trakker ogsa pa erfaringerne fra programmet
Ungdom for Europa og ber indgd i forberedelsen af den nye generation af
programmer om uddannel se og ungdom.

M edborgerskab og nye styreformer

De unges stagke krav om deltagel se haenger ulgseligt sammen med information, som
er en ngdvendig betingel se herfor.

Anadysis of Member States' replies to the Commission questionnaires on youth participation and
information — Working document from the Commission services (Analyse af medlemsstaternes svar pa
Kommissionens spgrgeskemaer om inddragelse og orientering af de unge - Arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene (SEK (2003) 465)).

Radets resolution af 27. juni 2002 om livslang laging, EFT C 163 af 09.07.2002.
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At gge de unges deltagelse og holde dem bedre orienteret bidrager til den bredere
malsagtning om aktivt medborgerskab og til at besvare spargsmalet «Hvordan kan
borgerne, og navnlig de unge, bringes neamere pa det europadske projekt og de
europad ske i nstitutioner?>’.

Inddragelse og orientering af de unge indgdr ligeledes i mdsagningerne for
hvidbogen om nye styreformer, navnlig dem om dbning og deltagelse. Som anfart i
hvidbogen om ungdomsanliggender er ungdomsomradet et omrade, hvor disse
principper finder anvendelse:

—  Abning: a sikre information og aktiv kommunikation i forhold til de
unge pa deres sprog, sa de forstar, hvordan EU fungerer og de politikker,
der vedrgrer dem

—  Detagelse: at sikre, at de unge hares, og at fremme deres deltagelse i
beslutninger, der vedrarer dem, og generelt i livet i dereslokasamfund.

FALLESMALSATNINGER FOR @GET INDDRAGEL SE AF DE UNGE

| et samfund i hastig udvikling, der er karakteriseret ved en tendens til aldring af den
europadske befolkning pa lang sigt og en voksende afstand mellem de unge og det
traditionelle politiske liv, er de unges aktive medborgerskab en starre satsning, som
anerkendes af alle.

Begrebet aktivt medborgerskab for unge henviser direkte til en fuld og hel
inddragelse af de unge i samfundslivet, til de unges engagement, men ogsa til de
unges evne til at udeve dette medborgerskab.

Betingelserne for de unges deltagelse i samfundslivet udvikler sig, samtidig med at
maden og betingelserne for udevelse af reprassentativt og deltagerbaseret demokrati
aandrer Sig.

At anerkende og stette de forskellige former for deltagelse, som de unge udvikler i
deres miljg, at forbedre deres forhold til det repraesentative demokratis mekanismer
og at hjadpe dem med at gribe mulighederne for at deltage er nadvendige betingel ser
for, at de er pa hgjde med resten af samfundet, nér de udever et aktivt og ansvarligt
medborgerskab.

For savidt angar inddragelse, foreslar Kommissionen en overordnet malsatning: at
indfere og stette tiltag, der fremmer de unges udevelse af et aktivt medborgerskab,
og at gge deres faktiske deltagelse i det demokratisk liv. Med henblik pa at n& denne
overordnede malsaening foresl as fal gende tre del mal sagtninger:

—  Bedreinddragelse af de ungei det lokale samfundsliv
- Bedre inddragelse af de unge i det repraesentative demokratis mekanismer

—  Lageat deltage.

Laeken-erklaaingen, 14.-15.12.2001.



2.1.

2.2.

Bedreinddragelse af deungei det lokale samfundsliv

Medborgerskabet opbygges ferst og fremmest gennem en rakke forskellige
erfaringer i de unges naamiljg, som f.eks. i familielivet, skolen, fritiden og
arbegjdslivet. Det lokale foreningsliv og ngo'erne spiller ligeledes en afgarende rolle.
Det er vigtigt a serge for, a de unge - uanset social, gkonomisk og kulturel
baggrund, livsform og bopad - bedre kan deltage i det lokale samfundsliv.

Derfor foreslas falgende tiltag:

e at fremme de unges engagement i forskellige sammenhaange (ngo'er, foreninger,
volontgrtjeneste osv.) og at stette ungdoms-ngo'er ved at respektere deres
uafhaangighed og deres autonomi

e at anerkende de unge som aktive, selvstaandige medborgere ved at stette tiltag,
initiativer og projekter, der har til formdl at inddrage de unge direkte i lgsningen
af problemer palokalt plan

e bedre at anerkende, orientere om og stette foraddres, socialarbejderes og andre
kontaktpersoners arbgjde i marken til fordel for de unge

o bedre at indkredse hindringerne for ssarlige gruppers deltagelse og tilskynde til
tiltag og mekanismer med henblik pa a fremme alle unges deltagelse i
samfundslivet, bl.a. ved at sikre inddragel se af kansaspektet.

Bedreinddragelse af de ungei det repraesentative demokr atis mekanismer

Det reprassentative demokrati er en af grundpillerne i vore samfund. Det er derfor en
udfordring at serge for, at de unge deltager aktivt heri. | den forbindelse skal
samfundet i hgjere grad afspejle de unges ansker og behov, hvis det vil bringe dem i
samklang med de traditionelle demokrati ske mekanismer. Dette kan ikke ske uden en
mentalitets- og holdningsandring. Det er farst og fremmest ved at indlede en diaog
med de unge, at de far mulighed for at spille en rolle dér, hvor de politiske
beslutninger tragfes, og hvor man har politisk indflydelse. De politiske instanser skal
serge for i hgjere grad at inddrage de unge i det repraesentative demokratis
mekanismer.

Derfor foreslas falgende tiltag:

at uddybe og udvikle en regelmasssig og struktureret dialog mellem de politiske
instanser og de unge og deres repraesentative strukturer (landsdsgkkende og
regionale ungdomsrad, Det Europad ske Ungdomsforum)

e at serge for, at denne dialog ligeledes kan finde sted med de unge, som ikke er
medlemmer af etablerede organisationer, og at disse organisationer ogsa tager
hensyn til deres behov

e at stette mekanismer, der muligger enhver form for dialog med henblik pa at
bringe de unge tedtere pa den politiske beslutningstagning

e bedre at sikre forbindelsen imellem de forskellige repraesentative niveauer og
niveauer for dialog, fradet lokale plan til EU-planet



2.3.

e a stette de unges betydning og tilstedevearelse i valgprocesserne: at gare en
indsats for, at de unge kommer pa valglisterne, at opfordre de unge til at deltage
aktivt i valg, i hgjere grad at lukke de politiske partier op for unges deltagelse og
at styrke de unges tilstedevagelse i de valgte instanser

e a fastdd og undersage hindringerne for de unges deltagelse i det repraesentative
demokratis mekanismer og tilskynde til tiltag og mekanismer med henblik pa at
fremme alle unges deltagel se, herunder at sikre inddragelse af kansaspektet.

Lareat deltage

Det enkelte unge menneske skal kunne udvikle sit potentiale, sin identitet og sin evne
til at indtage en aktiv plads i samfundet. | den forbindelse er uddannel se et afgerende
element, for evnen til at deltage erhverves bl.a. i skolen, der udger et af de ferste
socialiseringsmiljger for de unge efter familien. Erfaringer fra det ikke-formelle
uddannel sesomréde bidrager ogsai hgj grad til den personlige udvikling og et aktivt
medborgerskab. Der bar skabes betingelser for at lagre at deltage.

Derfor foreslas falgende tiltag:

e a udvikle og uddybe uddannelse i1 deltagelse inden for de formelle
uddannel sessystemer (i forbindelse med de ma sagtninger, der er blevet vedtaget
som led i den dbne koordinationsmetode for uddannelse)

e at stette udviklingen af tiltag inden for ikke-formel og uformel uddannelse til
fordel for unges aktive deltagelse

¢ at udbygge samspillet mellem formel, ikke-formel og uformel uddannelse

e at udnytte de erfaringer, som de unge ger i familien, i skolen, pa universitetet, pa
andre uddannel sessteder og pa arbejdspladsen

e a vage bedre til at orientere om og fremme de for alle gavnlige resultater af de
unges engagement og bekaampe fordomme mod unge, der udger en hindring for
deres faktiske deltagelse

o at foretage en bedre analyse af de faanomener, der ferer til, at visse grupper af
medborgere udstades, og at fremme forebyggende tiltag.

FALLESMALSATNINGER FOR BEDRE INFORMATION TIL DE UNGE

Oplysninger skraeddersyet til unge menneskers behov giver dem mulighed for at
deltage i samfundslivet og udvikle en aktiv sans for medborgerskab. Det er en
nadvendig, men ikke tilstragkkelig betingel se for deltagelse. Den slags oplysninger er
ogsa beregnet for dem, der kommer i kontakt med unge mennesker, som f.eks.
foraddre, lagere, ungdomsmedarbgdere, ungdomsledere, ungdomsinformations-
ansvarlige, bibliotekarer osv.

Det er medlemsstaterne, der primaat er ansvarlige for at holde unge mennesker
orienteret —ogsai EU-spargsmal. De giver imidlertid udtryk for et behov for i hgjere
grad at lage af hinanden gennem en struktureret udveksling af erfaringer og god
praksis og dermed styrke den europad ske dimension af ungdomsoplysning.
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3.1

For sa vidt angar information, foreslar Kommissionen en overordnet malszetning:
at forbedre unge menneskers adgang til kvalitetsinformation for at gge deres
deltagelse i samfundslivet og udvikle dem til at blive aktive og ansvarlige
medborgerei et udvidet EU. Denne overordnede malsagtning skulle kunne nas ved at
gennemfare fal gende tre delmal sagtninger:

—  forbedre unge menneskers adgang til informationstjenester

—  leverekvalitetsinformation

—  gge unge menneskers deltagel se i udformning og formidling af information.
Forbedr e unge mennesker s adgang til infor mationstjenester

Mange medlemsstater har udviklet saarlige ungdomsinformationstjenester, der er
ansvarlige for at udforme og formidle information og radgivning. Meget ofte er disse
tjenester imidlertid ikke formastjenligt udviklet, og koordineringen af de forskellige
implicerede aktgrer og niveauer lader en del tilbage at enske. Adgangen til
informationstjenester skal forbedres for unge mennesker, navnlig for de darligst
stillede.

Derfor foreslas falgende tiltag:

e at intensivere udviklingen af strukturerede, holistiske, sammenhaagende og
koordinerede informationstjenester i medlemsstaterne, der tager hensyn til unge
menneskers saalige behov, navnlig ved

—  a foretage en effektiv koordinering af de forskellige tjenester og sadte
dem i kontakt med hinanden pa de forskellige nationale, regionale og
lokale niveauer

—  at tage kontakt til eksisterende informationstjenester pa EU-plan for at
forbedre formidlingen af EU-information pa nationalt, regionalt og lokalt
plan

e at oprette informationstjenester pa stedet, der er gratis, let tilgaagelige og af passet
unge menneskers adfaard, milj@ og behov

e at give navnlig darligt stillede unge mennesker lige adgang til information og
undga enhver form for forskelsbehandling og udelukkelse af gkonomiske, sociale,
kulturelle og geografiske arsager

e at oprette nationale og regionale ungdomsportaler i forbindelse med European
Y outh Portal og saledes bidrage til

—  udvikling af et netvaark af sasmmenkobl ede ungdomsinformationsportaler

—  videreformidling af information i EU-spgrgsmal til de nationale,
regionale og lokale niveauer.



3.2.

3.3.

Leverekvalitetsinfor mation

Information til unge mennesker er ofte af ringe kvalitet, nar ikke altid malgruppen,
ger ikke hensigtsmaessig brug af ny teknologi og bidrager kun i begraaset omfang til
at gge unge menneskers deltagelse i samfundslivet. Dertil kommer, at personale, der
arbejder med ungdomsinformation og -radgivning, har behov for uddannelse. En hgj
kvalitet er en forudssening for at holde unge mennesker ordentligt orienteret.

Derfor foreslas falgende tiltag:

e at udarbejde en adfaardskodeks for informations- og radgivningstjenester for unge
mennesker, bl.a. ved at opstille fadles kvalitetskriterier og kvalitetskontrol-
mekanismer og ved a gere uddannelsen af dem, der arbgder med
ungdomsinformation, bedre, navnlig hvad angar

—  anvendelse af ny teknologi
—  erhvervelse af sproglige faardigheder og
—  styrkelse af den europadske dimension af ungdomsinformation

e at gare forbindelsen mellem information og rédgivning bedre med det formal at
tilskynde til en indlaaingss og kapacitetsopbyggelsesproces blandt unge
mennesker om, hvordan man opnar, udvadger og vurderer information for at blive
oplyste informationsbrugere

e at tilskynde til at gare mere brug af “nye medier”, sasom internet, mobiltelefon,
video, biograf osv. i forbindelse med ungdomsinformation for at na ud til sa
mange unge mennesker som muligt.

@ge unge mennesker s deltagelse i udformning og formidling af infor mation

Med henblik pa at sikre, at ungdomsinformation er umiddelbart tilgaangelig, ikke-
diskriminerende og afpasset unge menneskers miljg og behov, navnlig de darligt
stillede, bear ungdomsorganisationer og unge mennesker selv involveres pa ale
niveauer i fastlagggelsen og gennemfarelsen af ungdomsinformationsstrategier og
deltage i udformningen og formidlingen af information.

Derfor foreslas falgende tiltag:

e inddragelse af ungdomsorganisationer pa europadsk plan, nationalt, regionalt og
lokalt i fastlagygel sen og gennemfarel sen af ungdomsinformati onsstrategier

e beherigt at inddrage unge mennesker i tilvejebringelsen af ungdomsinformation
med henblik pa

— at producere forstaelig og brugervenlig ungdomsinformation afpasset
unge menneskers behov og

— a skreaddersy ungdomsinformation til bestemte grupper a unge
mennesker, herunder navnlig de darligt stillede



o at tilskynde til i hgjere grad at inddrage unge mennesker i formidlingen af
ungdomsinformation (navnlig i ungdomsinformationscentre, skoler, klubber og
medier) og i rédgivning af ligestillede, navnlig unge mennesker, der har
vanskeligt ved at fa adgang til information og rédgivning.

GENNEMF@REL SES- OG OPF@L GNINGSMEKANISMER

Gennemfarelsen og opfelgningen af de fadles masagninger hanger ulgseligt
sammen med den abne koordinationsmetode, og isea med den, der blev indfart ved
Radets resolution pa ungdomsomradet.

Sdledes som det er tilfaddet med fastsaetel se af malsagninger og under overholdelse
af Radets retningslinjer, skal gennemfearelse og opfalgning ske pa en fleksibel made,
der er afpasset ungdomsomradet, og respektere medlemsstaternes befgjelser og
overholde naarhedsprincippet. Derfor foreslas falgende principper og mekanismer:

Medlemsstaterne enes om at nd ale de foresldede fadles méasagninger for
inddragel se og orientering, der udger et sasmmenhaangende og ulaseligt hele.

Det pahviler den enkelte medlemsstat at fastsedte gennemferelsess og
opfalgningsbestemmel ser nationalt ud fra sin specifikke situation i forhold til disse
fad|es mal sagninger.

Princippet om, at medlemsstaterne skal holde hinanden orienteret og jeevnligt
udveksle erfaringer om, hvilken tilgang de har anvendt, hvilke fremskridt der er sket
og om god praksis, kan overholdes ved at afholde jeevnlige mader pa
ungdomsgeneraldirektarniveau ifglge en forud fastsat arbegjdsplan om ngdvendigt
forberedt af arbejdsgrupper ud fra de fastlagte tiltag.

De implicerede myndigheder skal pa en passende made sgrge for, at princippet om at
tilknytte de unge og deres repraesentative strukturer til dette arbejde nationalt og pa
EU-plan overholdes.

Det foredas, at medlemsstaterne udarbejder nationale rapporter om gennemferelsen
af deto prioritetsomrader inddragelse og orientering i 2005, som Kommissionen skal
bruge til at udarbejde en situationsrapport til Radet. PA grundlag af fordag fra
Kommissionen skal Rédet bekradfte, tilpasse eller andre de fadles malsaaninger
vedrgrende disse to prioriterede omrader.

Disse forslag til fadles malsaaninger sendes til Europa-Parlamentet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.
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