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Kommissionens forslag til reform af EU’s sukkerordning

Kare Christian H. Hansen,

EU-Kommissionen har den 22. juni d.4. fremsat et forslag til reform af EU’s sukkerordning. Re-
formen har blandt andet til formal at gore EU’s sukkersektor mere konkurrencedygtig og mar-
kedsorienteret. Forslaget er kort beskrevet i vedlagte EU-note samt i vedlagte uddrag af regerin-
gens samlenotat vedrerende Radsmedet (Landbrug & Fiskeri) den 18. Jjuli 2005.

En reform af EU’s sukkersektor bererer i veesentligt omfang danske interesser, hvorfor jeg ven-

- ligst skal anmode udvalget vurdere om reformforslaget giver anledning til bemarkninger allere-

de p& nuvaerende tidspunkt i lovgivningsprocessen. Da forslaget herer under EU’s landsbrugspo-
litik, der er EU’s enekompetence, er en vurdering af nerhedsprincippet ikke relevant.

Ovenstaende skal ses pa baggrund af et generelt enske om at inddrage fagudvalgene mest muligt
1 udvalgte og vasentlige EU-sager, jf. den seneste ®ndring af Folketingets forretningsorden,
hvor fagudvalgene anmodes om at foretage en tidlig substansbehandling af forslag til EU-
lovgivning.

Safremt udvalget har bemarkninger til Kommissionens forslag skal jeg venligst anmode om at
Europaudvalget modtager disse inden den 12. september 2005, siledes at Fedevareudvalgets
bidrag kan swttes p4 dagsordenen for Europaudvalgets mede fredag den 16. september 2005
forud for modet i Radet (Landbrug & Fiskeri) den 19.-20. september 2005.

Elisabeth Arnold




Europaudvalget (2. samling)
EU-note - E 13
Internt

Folketinget — Europaudvalget og
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Christiansborg, den 5. juli 2005
EU-chefkonsulenten

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Kommissionens forslag til reform af EU's sukkerordning

Kort resume:

Kommissionens nye forslag til reform af EU’s sukkerordninger har til
formal at gore EU’s sukkersektor mere konkurrencedygtig og markeds- |
orienteret. Kommissionen forventer desuden, at reformen vil styrke

EU’s forhandlingsposition i den igangverende WTO-
forhandlingsrunde.

Helt centralt i reformforslagene star en prisreduktion for hvidt sukker
pa 39 pct. over to ar. Landbrugerne kompenseres med 60 pct. af tabet
gennem afkoblet stette. Der etableres en frivillig omstruktureringsord-

| ning der skal tilskynde de mindst effektive sukkerproducenter til at for-
lade branchen, og interventionsordningen afskaffes.

Kommissionen foreslar ogsa aendringer i den sakaldte sukkerprotokol, K

for at imedega reformens negative konsekvenser for de fattige sukker-

producerende lande.

Baggrund for denne EU-note

Denne EU-note beskriver kort de centrale elementer i Kommissionens forslag til
reform af den feelles markedsordning for sukker. Siden Kommissionen preaesente-
rede sit reformforslag den 22. juni 2005, har det givet anledning til stor medieop-
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maerksom. Pa den baggrund - og eftersom der endnu ikke er modtaget grundno-

tat fra regeringen - folger her en kort note om reformforslaget.

Behovet for en ny markedsordning for sukker

Onsdag den 22. juni praesenterede Kommissionen sit nye forslag til en omfattende
reform af den fzlles markedsordning for sukker!. Reformforslaget bygger over-
ordnet p& de samme principper der dannede grundlaget for reformen af den fal-
les landbrugspolitik i 2003-04. Det vil for det forste sige, at EU’s sukkerindustri
skal geres mere konkurrencedygtig og markedsorienteret; for det andet skal re-
formen gere EU i stand til fuldt ud at leve op til EU’s internationale forpligtelser,
ogiden forbindelse styrke EU’s forhandlingsposition i de igangvaerende forhand-
linger i WT'O-regi. Der har saledes varet tale om savel et internt som et eksternt

pres for at reformere denne del af EU’s landbrugspolitik.

Der er ikke noget alternativ til en gennemgribende reform. Det letteste ville selufalgelig vare
| ikke at gore noget. Men sé ville EU's sukkersektor komme til at lide en langsom og pinefuld
dod.

| Landbrugskommissar Mariann Fischer Boel, den 22. juni 2005, Bruxelles

Samtidig med preesentationen af forslaget til sukkerreform, har Kommissionen

ogsa fremlagt et forslag til @ndring af den s&kaldte sukkerprotokol’, der inden for

visse aftalte rammer, har givet 18 udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stille-
havet (AVS-landene) mulighed for at eksportere sukker toldfrit til EU. Disse ud-
viklingslande vil blive negativt berert af de prisnedsattelser pa sukker som vil
vare en klar konsekvens af reformforslaget. Kommissionen foreslar derfor en
flerérig bistandsordning for AVS-landene, tilpasset det enkelte lands seerlige be-

. hov.

Ogsa de sdkaldt mindst udviklede lande, der i dag har mulighed for at eksportere
toldfrit til EU, vil blive tilbudt et langsigtet ekonomisk bistandsprogram inden for

' Bruxelles, 22.06.05, KOM (2005) 263. Forslaget foreligger i skrivende stund endnu ikke pa dansk.
? Bruxelles, 22.06.05, KOM (2005) 266. Forslaget foreligger i skrivende stund endnu ikke p dansk.




rammerne af den eksisterende everything but arms-aftale. Flere internationale
udviklings- og bistandsorganisationer har dog papeget, at de markante prisned-
settelser under alle omstendigheder vil ramme de fattigste lande meget hardt, og
staerkt begreense deres muligheder for at opbygge en rentabel sukkersektor?. For
udviklingslandene generelt vil adgangen til EU’s marked skulle forhandles pa
plads i den igangvaerende WTO-forhandlingsrunde, jf. nedenfor.

Vier helt pd det rene med, at EU's sukkerreform er én voldsom udfordring for mange af vore
AVS-partnere. Med den foresidede bistandsordning fir de sterre mulighed for at fdenblid
| overgang til den nye ordning i forbindelse med en lokal strategi for baeredygtiy udvikling.

Udviklingskommissar, Louis Michel, den 22, juni 2005, Bruxelles

Vasentlige elementer i Kommissionens reformforslag
Kommissionens reformforslag vil pa flere omrader markant zendre de nuvzarende
ordmnger De vaesentligste aendrmger vil kort blive fremhavet i det felgende:

* Sukkerprisen pa hvidt sukker reduceres med 39 pct. over en 2-arig periode
med start i 2006/07 for at skabe en ny baredygtig markedsligevaegt.

* Landbrugerne kompenseres med et belgb der svarer til 60 pet. af tabet for-
bundet med prisnedsaettelsen. Udbetalingen af stotten vil veere afhaengig af,

at landbrugerne overholder galdende milje- og arealforvaltningsnormer.

. » Dennye 6rdning, inkl. forleengelse af sukkerkvoteordningen, vil skulle
geelde helt frem til 2014/15. Der er ingen revisionsklausul. Hensigten er
ifelge Kommissionen p4 den made at skabe vished p4 lang sigt, om hvilke

regler og procentsatser der galder.

. Kritikken er bl.a. blevet fremfort af den britiske organisation Oxfam (http://www.oxfam.org.uk) og LDC-
Sugar Group, Sidstnzvnte bestir af reprasentanter fra demindst udviklede lande, :
 jf. Financial Times 22 juni 2005 og Information 23. juni 2005 -
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* EU’s nuveerende interventionsordning med en arligt fastsat interventions-
pris afskaffes til fordel for en sikaldt referencepris der vil vare 39 pct. la-

vere end den nuverende interventionspris®,

* Den nuveerende opdeling i A- og B-kvoter, der afregnes til forskellige ga-
ranterede priser, afskaffes og slas i stedet for sammen til én produktions-
kvote. _

Den samlede kvote der afregnes til den nye sakaldte referencepris foreges
med 1 mio. ton. Kvoten p4 den ekstra million er fordelt mellem de sukker-
producerende EU-lande, hvoraf Frankrig og Tyskland sammenlagt er tildelt
590.255 tons (ca. 59 pct.). Danmark tildeles 31.720 tons (ca. 3 pet.)s.

* Derindferes en firedrig frivillig omstruktureringsordning der skal til-
skynde mindre konkurrencedygtige producenter af sukker, isoglucose- og
inulinsirup til at nedleegge produktionen. Denne omstruktureringsordning
skal afhjaelpe de sociale og miljemaessige omkostninger forbundet med fa-
brikslukningerne. Den gkonomiske stotte udger 730 euro pr. ton i det forste
ar og falder lgbende til 420 euro pr. ton i det fjerde og sidste stotteberetti- |

gede ar.

* Roeavlere der bergres af fabrikslukninger i det ferste ar, som de har leve-

ringsrettigheder for, inodtager en tillegsbetaling. _

* Sukker til den kemiske industri og medicinalindustrien og til fremstilling af
bicethanol udelukkes fra produktionskvoterne.

* Isoglukosekvoten forhejes for de nuveerende produktionskvoter med i alt
300.000 tons over tre ar, dvs. med 100.000 tons pr. ar. '

4 Den nuvarende interventionspris for hvidt sukker er 631,90 euro pr. ton. Denne pris har ligget fast i de
senere 4r. Beregningen af den nye referencepris for hvidt sukker vil tage udgangspunkt i denne pris. Refe-
renceprisen vil ifelge reformforslaget i 2009/2010 vzere nede pa 385,50 euro pr ton.

3 Fordelingen 2f den ekstra kvote p4 1 mio. ton mellem landene fremgar af forslagets bilag IV.




» Kommissionen foreslar, at sukkerroer ber komme i betragtning til jordud-
tagningsstette, hvis de dyrkes som nonfood-afgreder. Energiafgredestotten

er pa 45 euro pr. hektar.

e EU’s sakaldte importregime der tildeler importlicenser til tredjelande vide-
refores. Det indebeerer samtidig, at importeret sukker der overskrider
grenserne for licensaftalerne fortsat vil kunne pélegges en toldafgift. oy
Eventuelle fremtidige toldreduktioner skal forhandles pa plads i den o
igangvarende WTO-forhandlingsrunde.

Kommissionen forventninger til det videre forlab
Det er Kommissionens forhabning, at der kan opnas politisk enighed om reform-

forsiagene pa Iaqdbrugsmfhistrenes radsmede i november 2005.
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa dette omrade, idet reformslagene er

-en del af den feelles landbrugspolitik, hvor afgerelser traeffes af Réd(_et med kvalifi-

ceret flertal pé forslag 'z_af Kommissionen og efter haring af Europa-PafIaﬁ}entet'.

Med venlig hilsen

_ Peter Riis
(lokal 3604)




My %)A« 1/0

Fra dansk side Jegges der endvidere overordnet vaegt pé, at det feelles indre marked og den feelles
landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, opretholdes og udvikles. Den faelles landdi-
striktspolitik skal omfatte en udviklingsorienteret og fremadrettet indsats, der fremmer beeredygtige
og konkurrencedygtige laniddistrikter, bide inden for og uden for jordbrugssektoren. Landdistrikts-
politikken skal baseres p4 en klar fielles EU-ramme, pd subsidiaritetshensynet og p4 transparens i
udmentningen af politikken. )

Fra dansk side legges der vagt pd, at landdistriktspolitikken fremmer bide veekst og udvikling samt
‘beskyttelse og bevaring af natur og milja, herunder at forslaget bidrager til at nd mélene i konklusi-

~ onerne fra Det Europziske Rad i Lissabon og Gteborg om at gare EU til det mest konkurrencedyg-
tige, vidensbaserede gkonomiske omriide inden 2010 samt at understotic miljpmassig og social
baredygtighed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har endnu ikke veeret drofiet, men det ma forventes, at der vil vare generel opbakning til
forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,

6. Forslag til Radets forordning
"y (3) om den fielles markedsordning for sukker

(b) om mndring af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af fzlles regler
for den fxlles Iandbrugspolitiks brdninger for direkte stotte og om fasticeggelse
af visse statteordninger for landbrugere

(c) om indforelse af en midlertidig erdning med henblik p& omstrukturering af
sukkerindustrien i Det Europziske Fzllesskab og om 2ndring af forordning
(EF) nr. 1258/1999 om finansiering af den flles landbrugspolitik
KOM (2005) 263

Nyt notat.

Resumé :
. Kommissionen har fremlagt forslag om reform af sukkersektoren. Forslaget sigter mod en storre
markedsorientering af EU's sukkersektor via en reduktion af den institutionelle suklerpris med i alt
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39 % og etableringen af et midlertidigt omstruktureringsprogram. Omstruktureringsstotten, der er
reserveret til blandt andet fremme af alternativ beskeeftigelse af arbejdsstyrken, skal virke som inci-
tament til lukning af de mindst effektive sukkerfabrikker og sdledes bevirke en redultion af den in-
terne produktion. Roedyrkerne tilbydes en kompensation i form af en afkoblet statte, der beregnes
som 60 % af det forventede indkomsttab ved prisnedscettelsen og udbetales under enkeltbetalings- _
ordningen. »

Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2005) 263 af 22. juni 2005 fremsendt forslag til Radets forordning

om den frelles markedsordning for sukkersektoren, forslag til eendring af Radets forordning (EF) ur.

' 1782/2003 om fastleggelse af felles regler for direkie stotte og om fastleggelse af visse statteord-
ninger for landbrugere og forslag til Radets forordning om etablering af en midlertidig ordning for
omstrukturering af sukkerindustrien i EU og endring af Ridets forordning (EF) 1258/1999 om fi-
nansiering af den fzlles landbrugspolitik. Forslaget er oversendt til Radet den 22. juni 2005. Forsla-
get er den 5. juli 2005 modtaget i en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet;

. Sterstedelen af EU’s markedsordninger har for nylig undergiet omfattende reformer, som indebarer
sterre markedsorientering og introduktionen af den afkoblede stotte, enkeltbetalingsordningen og
krydsoverensstemmelse. ] modsetning hertil har den nuverende markedsordning for sukker, (RFO
(EF) nr. 1260/2001), som er vedtageti 1968, kun veeret underlagt begreensede &ndringer. Den nu-
verende markedsordning udleber 1. juli 2006.

I henhold til markedsordningen for sukker var Kommissionen forj)li gtet til i 2003 at udarbejde en
rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget af passende forslag, Rapporien af september 2003
gjorde blandt andet rede for, at forskellen mellem EU- og verdensmarkedsprisen er blevet storre
samtidig med, at EU har indgiet nye internationale forpligtelser (EBA-initiativet). Det blev frem-
fort, at der under disse omstendigheder er risiko for en foregelse af den strukturelle overskudspro-
duktion samtidig med, at det nuvarende kvotesystem ikke giver sektoren noget incitament til at

 tilpasse sig. I forbindelse med rapporten fremsendte Kommissionen en meddelelse til Ridet om
opstilling af en baredygtig landbrugsmodel for Europa for blandt andet sukkersektoren. Meddelel-
sen blev dreftet pé flere moder i Rédet i efterdret 2003, og blev i juli 2004 fulgt op med en ny med-
delelse, der konkretiserede reformmulighedeme for sukkersektoren.

Efterfalgende er det ved afgerelse i en panelsag ved WTO fastslaet, at EU’s sukkerordnhlg eri

modstrid med WTO-regleme. Det konkluderes, at EU’s eksport af C-sukker (sukker, der er produ-
ceret uden for kvote og eksporteres uden eksportstatte) som konsekvens af den heje statte til A- og
B-sukker er kryds-subsidieret, samt at reeksporten af sukker, der er importeret via praferenceafta-
ler, skal medregnes under WTO-loftet for BU-sukker, der mi eksporteres med restitutioner. Afgo-
reisen betyder, at med henblik pa at respektere det mengdemassige WTO-loft for subsidieret eks-
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port af sukker skal der uanset udfaldet af forhandlingerne om reformen ske en reduktion af EU’s
sukkereksport.

Forslaget er sat p& dagsordenen for det kormmende rﬁdsmzdc (landbrug og fiskeri) den 18. _]ull 2005
med henblik pa orienterende droficlse.

Nmrhedsprincippet
Forslaget er et led i den felles landbrugspolitik, hvorfor nserhedsprincippet er tilgodeset.

Formail og indhold

Reformforslaget har via en sterre markedsonentenng tlI formal at gare sukkersekioren baeredygtig
og herved at opfylde intemationale forpligtelser under samtidig hensyntagen til stabiliteten for hen-
holdsvis forbrugere og for de bergrte landbrugere. I henhold til forslaget skal dette overordnet ske
ved hjzlp af felgende elementer: En reduktion af sukkerprisen, en frivillig omstruktureringsordning
med et incitament for de mindst effektive sukkerfabrikanter til af afgive kvote, samt ved ydelsen af
kompensation til roe-dyrkeme. Mere detaljeret indeholder forslaget folgende:

Kommissionens forslag indeholder tre delforslag, som omhandler markedsordnjngen for sukkersek-
toren, en midlerfidig omstruktureringsordning for sukkersektoren, samt kompensationen til sukker-
roc-dyrkerne.

Markedsordningen for sukker

Reformen af markedsordningen skal traede 1 krafi fra 1, juli 2006, som er udlebsdatoen for den nu-
verende markedsordning, Bestemmelserne om priser, kvote og intern markedsstyring vil veere gzl-
dende til og med markedsaret 2014/2015. Der foreslds en revision af kvoterne i 2010 med mulighed
for en lineeer reduktion pi baggrund af en vurdering af resultaterne af omstruktureringsordningen,
mens der med henblik pd at give industrien mulighed for langtidsplanlzgning ikke foreslis en
midtvejsrevision af de gvrige elementer af reformen.

Den nuverende interventionspris for sukker afskaffes og erstattes af en institutionel referencepris,
der skal tjene som indikator for anvendelse af mekanismerne for markedsstyring, navnlig stotte til
privat oplagring. Referenceprisen reduceres gennem tre trin fra 631,9 €/ton i 2006/2007 (svarende
til det nuveerende niveau for interventionsprisen), til 476,5 €/t 1 2007/2008, 449.9 €/t 1 2008/2009 og
385,5 €/ton fra 2009/2010 og fremefier. Dette er en samlet reduktion af referenceprisen pa 39 %.

For sukker-fabrikanterne bliver den effektive referencepris for hvidt sukker reelt reduceret med de
3% % over to 4r frem til 2007/2008. Det skyldes, at der 1 2006/2007 indfores en afgift, som opkra-
ves hos sukkerfabrikanterne med henblik p3 finansiering af omstruktureringsordningen. Se tabel 1.1

Minimumsprisen bevares for sukkerroer, men reduceres med i alt 42,6 % over to &r fra det nuve-
rende vejede niveau pé 43,63 €/ton til 32,86 €/ton 1 2006/2007 og 25,05 €/ton fra 2007/2008 og
fremefter. Reglerne for brancheaftaler mellem roe-dyrkere og sukkerfabrikanter viderefores i store
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trek uaendret. Forskellen mellem prisfaldet for sukker og sukkerroer skyldes, at det nuveerende for-
bold mellem interventionsprisen for sukker og minimumsprisen for sukkerroer udger 58% (omreg-
net i sukkersekvivalens med et sukker indhold pé 13 %), foreslds zndret til et forhold, hvor mini-
mumsprisen for sukkerroer udger 50 % af referenceprisen p sukker.

Medlemslandenes nuverende A- og B-kvoter (der adskiller sig ved at vaere palagt ﬁroduktionsafgif—
~ ter af forskellig storrelse, og hvor A-kvoten historisk er fastlagt pd baggrund af det interne forbrug)
slas sammen til en samlet kvote pr. land. For ikke at gennemtvinge en reduktion af produktionen
hos de mest konkurrencedygtige fabrikanter, kan der tildeles tillegskvote inden for et samlet EU-
loft p3 1 mio. tons, der er fordelt pd medlemsstater, Tilleegskvoterne er forbeholdt de sukkerfabri-
kanter, der har produceret C-sukker i1 2004/2005, og kan kebes mod betaling af et engangs-belob pi
730 €/ton. Panmark fir tildelt en kvote pi 420.746 tons, svarende til den txdhgere A- og B-kvote og
fir desuden muhghed for tilleegskvoter inden for ef loft pd 31.720 tons.

Sukker, der produceres uden for kvote, skal

e anvendes til industriel forarbejdning fx til kemiske eller farmaceutiske produkter,
o overfares til naeste drs kvote, eller '

« anvendes til en serlig forsyningsordning for ydre regioner.

Anvendes sukkeret ikke inden for disse muligheder, skal det pilagges en ekstraafgift, som fastszt-
tes af Kommissionen pa et niveau, der hindrer akkumulation af sukker uden for kvote séledes, at
dette sukker ikke skaber ubalance p4 markedet eller bevirker en overskridelse af WTO-loftet for
subsidieret eksport.

Den nuveerende isoglukose-kvote pa 507.680 tons forages med i alt 300.000 tons kvote fordelt over
en tredrig periode. Kvoten tildeles proportionelt til de fabrikker, der i forvejen rader over kvote, Den
samlede kvote for inulinsirup er usendret pa 320.718 tons.

Forslaget giver- mulighed for at iverksette mekanismer med henblik pé stabilisering af markedet,
Dette kan enten ske i form af stette til privat oplagring ved lengerevarende prisfald eller ved tilba-

. getrekning af en vis andel sukker fra markedet i en given periode for at hindre strukturel ubalance.
Som udgangspunkt overferes tilbagetrukket sukker saledes, at det bliver en del af det falgende ars
kvote. Efter behov kan det markedsfares i samme ér, som det tilbagetrekkes eller anvendes til indu-
strielle formél. Den eksisterende interventionsordning, med lebende mulighed for at selge sukker til
Feellesskabet til interventionsprisen, afskaffes.

Ud fra et formél om at sﬂ&e industriens sukkerforsyning fastholdes muligheden for at yde produkti-
onszestitutioner, navnlig til forarbejdning af kemiske og farmaceutiske produkter.

Med henblik pa bidrag til finansiering af eventuelle udgifter ved markedsordningen indferes faste
produktionsafgifter p& 12 €/ton sukker og inulinsirup, hvoraf fabrikanterne kan kresve, at roedyrker-
“ne barer halvdelen. Endvidere indfores en produktionsafgift pa 6 €/ton for isoglucose. Samtidig

18




o

S

fiemes de nuvecrende variable afgifter, som fastsattes med henblik pé selvfinansiering af visse dele
af den nuvaerende ordning, hvor roedyrkerne daekker 60 %.

Forslaget fastlegger regler omkring eksport/import. Der tages herunder hajde for, at eksport og
import kan styres via udstedelse af licenser.

Forslaget fastlegger endvidere bestemmelser med hensyn til overholdelsen af de internationale afta-
ler, som Fallesskabet har indgiet. Der fastlegges et traditionelt forsyningsbehov til Fellesskabets
raffinaderier p& 1,796 mio. tons/r. I relation hertil fastlegges det, at de garanterede priser for AVS-
sukker ogsi skal finde anvendelse for sxrligt prazferencesukker, der importeres med henblik p4 sik-
ring af det traditionelle forsyningsbehov, og sukker fra de mindst udviklede lande importeret under
Everything but Arms-initiativet (EBA). Endelig kan der,.inden for rammerne af WTO-lofterne for
eksport, og i det omfang det er nedvendigt med henblik pd at afsatte sukker eller produkter forar-
bejdet heraf pa verdensmarkedet, tildeles eksportrestitutioner,

Omstruktureringsordningen

Frem til 2010 gennemfores ingen tvungen kvotereduktion som felge af forslaget, men i drene
2006/2007 til 2009/2010 etableres en midlertidig omstruktureringsfond med henblik p4 frivillig
opkeb af kvote. Fra demne ydes der som incitament til omstrukturering og for at imedegi negative
konsekvenser i lokalsamfundene, stette til sukkerfabrikanter, der afgiver kvote. Kvote, der afgives
under omstruktureringsordningen, er permanent afgivet og kan ikke tildeles en anden virksomhed.
Kvote afgivet i 2005/2006 behandles som afgivet i 2006/2007 og berettiger derfor ogs il omstruk-
tureringsstette, Sukkerfabrikanteme skal inden afgivelse af kvoten foretage horinger af roedyrkerne
inden for rammerne af brancheaftalen. Via de tidligere omtalte mekanismer il markedsstyring, kan
der dog i en forvaltningskomitéprocedure vedtages foranstaltninger, der reelt indebarer midlertidige

kvotereduktioner.

Omstruktureringsstetten falder gradvist fra 730 €/ton i 2006/2007 til 420 €fton i 2009/2010. Den
tildeles p8 betingelse af, at den omhandlede kvote afgives, definitivt og fuldstendig stop for
produktionen i mindst 1 fabrik, nedlukning og fjemnelse af produktionsfaciliteter, genetablering af
gode milje-forhold, hvor fabrikken ligger og gennemferelse af foranstaltninger med henblik pA at
fremme alternativ beskaeftigelse af arbejdsstyrken. Tildelingen af stette kan kun ske inden for
rammerne af midlemne i fonden.

Fonden finansieres direkie af den tidligere nesvnte afgift, der er gradvist faldende og opkraves fra
2006/2007 gennem tre &r hos sukkerfabrikanterne. Afgiften foreslas anvendt som en formalsbestemt
indteegt i henhold til artikel 18 i ridsforordning nr, 1605/2002. Denne afgift tilfalder dermed direkte
den europziske garantifond for landbruget (EGFL), hvilket kraever en tilpasning af rédsforordning
nr. 1258/1999 for finansiering af den fielles landbrugspolitik, der fra 1. januar 2007 endvidere aflp-
ses af en ny radsforordning for finansiering af den feelles landbrugspolitik, som ligeledes skal tilpas-
Ses.
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Omstruktureringsordningen

Omstruktureringsordning 2006/07 (2007/08 2008/09 2009/10
Stettesats €/ton afgivet kvote 730,0 625,0 520,0 420,0
Afgift, €/ton kvote, der besiddes 126,4 91,0 64,5 0,0

Séfremt en fabrik afgiver sin kvote under omstruktureringsordningens forste ar (2006/2007), kan de
* roedyrkere, der i aret inden lukningen har leveret til den pagasldende fabrik, tildeles en tillegsbeta-
ling pa 4,68 €/ton sulkerroer under kvote for den mangde roer, de har leveret i &ret for lukningen,
Forslagets generelle bestemmelser for kompensation af roedyrkeme omtales senere i notatet.

Kompensation via enkeltbetalingsordningen

Roedyrkerne ydes en kompensation beregnet som 60 % af den indkomstnedgang, som de fastsatte
reduktioner i minimumsprisen for sukkerroer vil medfere. Kompensationen tildeles i form af en
fuldt ud afkoblet stette, der for den enkelte landmand beregnes p4 grundiag af en historisk referen-
ceperiode, der er valgfri for medlemsstaterne. Stotten udbetales under enkelfbetalingsordningen i
overensstemmelse med den model, den enkelte medlemsstat har valgt, og er underlagt de eksiste-
rende regler herfor bl.a. krydsoverensstemmelse og modulation, Det vil sige reduktion med henblik
p4 overforsel af midler it landdistriktspolitikken. De nationale budgetlofter for enkeltbetalingsord-

* ningen justeres med henblik pa ydelsen af kompensationen. I denne forbindelse tildeles Danmark en
national kuvert, der i 2006/07 belaber sig til 19 mio. € og fra 2007/08 er pd 34 mio. €.

Kommissionen giver endvidere i sin begrundelse for forslaget tilsagn om inden udgangen af 2006 at
®ndre de relevante forordninger med henblik pa, at sukkerroer vil kunne komme 1 betragtning til
brakl@gningsstatte, hvis de dyrkes som nonfoedafgreder samt til energiafgreder, hivor der kan ydes
stotie pa 45 €/ha. Dette sker navnlig med henblik pé at fremme udviklingen i sektoren fdr bio-
brendsel. '

Kommissionen har endvidere fremlagt forslag KOM (2005) 266 om kompenserende foranstaltnin-
ger som falge af de skonomiske konsekvenser af reformen for AVS-landene. '

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget er meget omfattende, og det er derfor vanskeligt allerede pa nuverende tidspunkt i detal-
jer at redegere for forslagets konsekvenser for Danmark. Pa baggrund af det foreliggende materiale
folger nedenfor en forelebig vurdering af konsekvenserne.

Konsekvenser for EU-budgettet: Kommissionen anfarer, at omkostningerne ved reformen i perioden
2007-2013 er ensbetydende med status quo.

Kommissionens skon for udgifier og indiegter (mio. €)
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Ar 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013

Budgetudgift -195 52 221 22| 11| 22| 22
Egne indtzgter 232| -324] -334| -344| -344| -344] 344
Omstruktureringsafgift| 1.937| 1313 876 . 0 0] o0 0

Den storste budgetmassige byrde af reformforslaget er den direkte stotte, der indfsres som kom-
pensation. Kommissionen har beregnet denne post til at udgore ca.1,5 mia. € &rligt efter fuld im-
plementering af reformen. Kommissionen anslar, af udgiftsposten til kompensation vil blive delvis
opvejet af et fald i udgifterne til eksportrestitutioner pd i alt ca. 1,3 mia. € som folge af reduktionen i
den interne produktion. Udgifterne til markedsstyring forventes i et vist omfang dakket af produk-
tionsafgiften, men generelt vil de budgetmessige aspekter af forslaget til markedsordningen for
sukker afhzenge af udviklingen i den inteme produktion og forbrug, samt i import og eksport, hvil-
ket gor, at udgifierne ikke kan fastlegges med sikkerhed. Omstruktureringsordningen finansieres
via afgiften, som paleegges sukkerfabrikanterne, og som direkte tilfalder den europziske garanti-
fond for landbruget (EGFL). Afgifien vil p linje med superafgifien p4 melk opirsede som en nega-
tiv budgetpost. Kommissionen skenner, at der over tre &r opkraeves i alt ca. 4,2 mia. €,

Konsekvenser for det danske budget: Der vil vare statsfinansielle konksekvenser via indvirkninger-
ne p& EU-budgettet, herunder blandt andet som folge af faldet i egne indtmgter. Forslaget vurderes
endvidere umiddelbart pa visse omrider, sisom ved administration af den midlertidige omstrukture-
ringsordning samt opstramning af overvigningen af kvotesystemet at medfare en foragelse af med-
lemsstatens adminisirative udgifter. Omfanget heraf kan p.t. ikke vurderes endeligt. Vurderingen af
de samlede skonomiske konsekvenser vil labende blive udbygget og justeret i Iyset af de videre
forhandlinger.

Konsekvenser for den interne produktion, import og eksport: Det vurderes af Kommissionen, af den
interne produktion af sukker som folge af prisfald og stette til omstrukturering vil falde fra ca, 19,7
mio. tons for reformen til ca. 12,2 mio, tons i 2012/2013. EU’s interne forbrug af sukker forventes
ogsé efter reformen at udgere ca. 16 mio. tons pr. &r. Dermed vil der-med den stigende import under
EBA-initiativet og overholdelse af WTO-lofiet for den samlede eksport af sukker fortsat vare lige-
veegt p4 EU's interne marked. ’

Den totale import forventes at vokse fra det nuvaerende niveau p4 ca. 1,9 mio. tons til 3,9 mio. fons 1
2012/2013. Stigningen er begrundet med forventninger om en stigning p& 2 mio. tons i importen,
som falge af @get import i relation til EBA-initiativet. Importen fra AVS-landene forventes uendret,
om end der kan forekomme en vis omfordeling blandt oprindelseslandene.

Kommissionen forventer, at via reduktionen af det interne prisniveau og den heraf falgende reduk-
tion i den interne produktion vil Fellesskabets eksport vaere begrenset til 0,4 mio, tons i 2012/2013,
mod ca. 5,9 mio. tons far reformen. En eksport af dette omfang ligger inden for de nuvarende
WTO-forpligtelser pi 1,27 mio. tons pr. ar.

21




Konsekvenser for beskegftigelsen: Reduktionen i sukkerproduktionen vil 4 konsekvenser, dels for

- besk=ftigelsen i primasrsektoren, dels for de beskzfligede pa sukkerfabrikkerne, samt for folgesek-

torer. For s4 vidt angér de beskzfligede pd sukkerfabrikkeme, fastlzgger forslaget foranstaltninger
med henblik p at afhjzlpe dette ved etableringen af en omstruktureringsstette, som bl.a. er forbe-
holdt omskoling af de ansatte med henblik p4 at fremme alternativ beskefigelse. De konkrete kon-
sekvenser for beskaftigelsen ved gennemferelse afden foresliede reform samt tildelingen af om-
strukturenngsstartte kan endnu ikke vurderes.

Horing _ :
- Forslaget har varet sendt { hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet anerkender genereit behovet for, at der gennemfares en reform, som tilpasser suk-
kersektoren til reformen p& gvrige omrider, og som ogs tager hejde for virkningerne p2 EU’s suk-
kermarked af bl.a. WTO og EBA-initiativet. Landbrugsraadet finder dog, at forslaget er meget vidt-
gende, og at den foresliede kompensation til roedyrkeme for prisfaldet er utilstrakkelig. Land-
brugsraadet vurderer, at den foresliede reduktion i roeprisen p 42,6 % er meget tet pé den kritiske
greense for rentabiliteten i roedyrkningen i Danmark. Det er dog Landbrugsraadets forventning, at

- der fortsat vil kunne dyrkes sukkerroer i Danmark i et omfang svarende til den nuvarende danske
sukkerkvote. Det forudsetter dog en accelerering af strukturudviklingen inden for sektoren, idet et
prisfald som forestdet vil f2 mange af de nuvarende dyrkere til at fraveelge sukkerroer il fordel for
andre afgreder. Derudover legger Landbrugsraadet afgarende veegt pd, at reformen af sukker kan
indpasses i den danske afkoblingsmodel. Det indebeerer navnlig, at sukkerroedyrkerne tildeles til-
legsstotte pd grundlag af deres sukkerkontrakt i 2006, idet denne dog forst udbetales, nir den sa-
kaldte "dobbeltstatte 1 2005 er tilbagefort til avrige arealer.

Landbrugsraadet finder det positivt, at Kommissionen legger op til en Izngere lobetid pi markeds-
ordningen, s8 sukkerroedyrkere og vitksomheder har et rimeligt stabilt grundlag at agere ud fra. Det
er afgarende for gennemfarelsen af en nedvendig strukturndvikling indenfor sektoren. Landbrugs-
raadet ensker, at en ny sukkerordning vedtages s3 hurtigt som muligt o £ senest 1 november 2005,
Det er nadvendigt af hensyn til implementeringen i enkeltbetalingsordningen o g for udformningen
af en ny Brancheaftale og kontraktvilkdr mellem dyrkere og virksomhed. Herefter skal de nye vilkér
formidles til dyrkerne inden kontraktunderskrivelse og sining af roerne i februar/ marts 2006,

Landbrugsraadet har beregnet, at ot prisfald pé roer pa 42,6 % medferer en reduktion i DB 2 (dzk-
ningsbidrag) p4 9.787 kr. pr. ha. Herved vil det for mange sukkerroedyrkere veere en fordel at over-
ga til alternative afgreder frem for at fortsette med sukkerroer.

Landbrugsraadet bakker op om, at muligheden for at reducere minimumsprisen med yderligere 10

" % kun mi ske efter accept fra sukkerroedyrkemne, Samtidig m4 det papeges, at en sidan yderligere
reduktion i givet fald m4 forventes at gore roedyrkning urentabel i forhold til alternative afgroder.
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