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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions So-
lidaritetsfond — Kom(2005) 108 endelig af 6. april 2005.

Resumé: Kommissionen onsker med sit forslag at udvide Den Europaiske Solidaritetsfond til ogsa

at kunne yde stotte til katastrofer af anden art end naturkatastrofer. Det skal eksempelvis vere
muligt at udpise solidaritet ved storre epidemier, oliendslip, terrorangreb mw. Stotte pa enropaisk
Pplan til sidanne katastrofer vil potentielt have en mere effektiv virkning end stotte pa bilateralt
eller nationalt plan. Man er fra dansk side skeptisk mbt. de foresldaede reducerede twrskelvardier.

1. Baggrund

Den Europziske Unions Solidaritetsfond blev oprettet som reaktion pa den ekstra-
ordinare oversvommelseskatastrofe, der ramte Centraleuropa i sommeren 2002 og
tradte i kraft den 15. november 2002".

Ifolge det oprindelige forslag skulle det nye fallesskabsinstrument muliggore et
supplement til berorte medlems- og kandidatlandes bestrabelser og anvendes til at
dzkke en del af de offentlige udgifter, som forarsages af en naturkatastrofe. Fonden
skulle sorge for noedhjelp for et hvilket som helst omrade, der rammes af en storre
katastrofe, uathengigt af omradets status under strukturfondene. Stottens storrelse
skulle haenge sammen med katastrofens omfang, men regionens eller regionernes
relative velstand kunne ogsa indga i overvejelserne.

Fondens indsats skulle hovedsageligt fokusere pa genopbygning pa kort sigt
af odelagt infrastruktur, herunder midlertidig husly og omgaende sikring af
odelagt infrastruktur, sisom demninger og diger.

2. Hjemmelsgrundlag

Da forslaget bade dakker medlemslande og kandidatlande refererer hjem-
melsgrundlaget til to artikler — henholdsvis den tredje paragraf i artikel 159 og
den anden paragraf i artikel 181a (TEF).

3. Indhold

Formalet med det nye forslag af 6. april 2005 er at udvide Solidaritetsfonden
til ogsa at dakke storre katastrofer, der ikke skyldes naturlige forhold. Forsla-

1 Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Eu-
ropeeiske Unions Solidaritetsfond.



get legger siledes op til, at industrielle og teknologiske katastrofer, sund-

hedskriser og terror ogsa skal vere dakket.

Herudover foreslir Kommissionen at xndre de kriterier, der berettiger et

land til stotte. Fonden er stadig begrenset til ’storre’ katastrofer, men defini-
g beg >

tionen heraf zndres:

o Kvantitative kriterier: For nervarende er Fondens anvendelsesomrade begrenset
til naturkatastrofer, hvor skaderne overstiger 3 mia. euro (1 2002-priser) eller 0,6
pct. af landets BNI. Disse tarskelverdier onskes andret til henholdsvis 1 mia.
euro (1 2007-priser) og 0,5 pct. af BNI.

o Kualitative kriterier: 1 helt sarlige tilfaelde er det muligt at vaere berettiget til stotte,
selv hvis de kvantitative kriterier ikke er opfyldt. Dette vil gore det muligt at yde
bistand pa tidspunkter, hvor de fysiske skader endnu er begransede. I situatio-
ner med terrorangreb eller storre sundhedskatastrofer kan kriteriet vise sig ef-
fektivt’.

I sarlige tilfaelde skal det desuden vaere muligt at udbetale en ojeblikkelig kon-
tant stotte, sa snart en ansegning om midler foreligger. Denne stotte vil ud-
gore 5 pct. af den estimerede berettigede stotte men ma ikke overstige 5 mio.
euro. Hvis ansegningen pa et senere tidspunkt ikke bliver godkendst, skal be-
lobet tilbagebetales til Kommissionen.

Budgetmeaessige implikationer

Forslaget skal treede i kraft pr. 1. januar 2007 og foreslas at indga i de finan-
sielle perspektiver for perioden 2007-2013. Kommissionen foreslar, at Fon-
den inkluderes i EU’s budget under udgiftskategori 3 — “Borgerskab, Frihed,
Sikkerhed og Retferdighed”.

Det arlige budget vil, ifelge den interinstitutionelle aftale?, have et loft pa 1
mia. euro i lebende priser. Det svarer til det eksisterende loft, der dog aldrig
er blevet fuldt udnyttet, jf. tabel 1.

Tabel 1. Fondens udbetalinger i mio. euro, Isbende priser
2002 2003 2004
728 107 20

4. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

212002/3 ansegte 5 ud af 14 lande pa baggrund af det kvantitative kriterium. De reste-
rende lande ansggte pa baggrund af “regions-” eller “nabolandskriteriet”, som i det nye
forslag erstattes af et mere generelt kvalitativt kriterium.

3 Interinstitutionel aftale mellem Europa Parlamentet, Radet og Kommissionen af 7.
november 2002.



5. Naerhedsprincippet

Gensidig assistance mellem medlemslande eksisterer pa en lang rekke omra-
der og kan vare et effektivt instrument. Forslaget har til hensigt at fordele
den okonomiske byrde ved katastrofer. En byrde der potentielt kan vare va-
sentlig og derfor kan vare vanskelig at bare for nationale budgetter.

Pa den baggrund vurderer Kommissionen, at forslaget er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering om, at forslaget er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

6. Forslagets konsekvenser

Statsfinansielle

Forslaget er en del af Kommissionens foresliede budget for de finansielle
perspektiver for perioden 2007-2013 og skal derfor ses 1 relation til forhand-
lingerne herom. Konsekvenserne for Danmarks bidrag til EU vil sdledes af-
haenge af disse forhandlinger.

En reduceret terskelverdi kombineret med et oget dakningsomrade for
Fonden vil, alt andet lige, vasentligt kunne forege udnyttelsen af den oko-
nomiske ramme for Fonden, med efterfolgende konsekvenser for medlems-
landenes betaling. Det danske bidrag vil udgere i storrelsesordenen 2 pct.,
dvs. op til 150 mio. kr. arligt.

Samfundsekonomiske og miljomaessige

Formalet med Fonden er at yde bistand 1 forbindelse med storre katastrofer.
Sadanne katastrofer kan have en betydelig effekt pa samfundsekonomien,
bade nar det gelder naturkatastrofer og katastrofer af anden art. Fonden kan
bidrage til at reducere disse virkninger.

7. Udtalelse fra Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det foreliggende forslag.

8. Hering

Forslaget har varet sendt i horing i EU-specialudvalget for EU’s budget og finan-
sielle bestemmelser.

9. Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark har hidtil indtaget en restriktiv holdning til Solidaritetsfonden, idet
dennes anvendelse — og dermed den solidariske fallesskabsfinansiering — bor
begraenses til meget store katastrofer med alvorlige implikationer for det pa-
gxldendes lands okonomi. Regeringen er derfor overordnet positiv i forhold
til en udvidelse af dakningsomradet til ogsa at omfatte andet end naturkata-
strofer, men er skeptisk i forhold til reducerede terskelvardier.



Herudover finder Regeringen det vigtigt, at Fondens formal adskilles tydeligt
fra andre programmer pa EU’s budget, herunder Kommissionens forslag til
et handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse* og Kommissio-
nens forslag vedr. etablering af et hurtigt beredskabs- og reaktionsinstrument
1 forbindelse med storre ulykker>.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Behandling af forslaget er endnu ikke pabegyndt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er en wndring af forordning (EF) 2012/2002. Kommissionens forslag
herom, KOM(2002)481, blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. septem-
ber 2002. Andringsforslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europa-
udvalg.

4 Kom(2005)115.
5 Kom (2005)113.



