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- Resumeé

Kommissionens forslag til Rddets forordning om indforelse af en feellesskabskodeks for per-
soners passage af de faelles graenser forenkler og justerer allereds gaeldende faellesskabsret
om 1) kontrol ved de ydre greenser, 2) fjernelse af personkontrol ved de indre greenser og 3)
adgangen til i saerlige situationer at genindfere personkontrol, og samler disse regler i et ret- .
ligt instrumennt.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, folger det af Protokoflen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks méaneder efter vediageisen skal afgere, om forsfagef skal
gennemfares i dansk ret. :

Forordningsforsiaget vil i sin nuvserende udformning medfare sandringer i udlaendingeloven.
Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil kunne fa statsfinansielle konsekvenser, som det dog
ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt at skenne over sterrelsen af.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at reglerne om personers passage af de feelles
graenser, der i gjeblikket er fastsat | Schengenkonventionen, i Den Feelles Handbog om
greensekontrol samt i diverse regler vediaget af Radet, samles i ef refligt instrument, og at
der samtidig sker en forenkling og justering af de enkelte bestemmelser, der sikrer den fri
personbevaegelighed inden for Schengen-omrédet og en ensartet og effektiv personkontrof
ved de ydre graenser.

1. Baggrund

Kommissionen har den 26. maj 2004 fremsat forslag il R&dets forordning om indfgrelse af
en feellesskabskodeks for personers passage af de faelles greenser. Rédet modtog forord-
" ningsforslaget den 9. juni 2004.

Kommissionens forordningsforstag om indferelse af en faellesskabskodeks for personers
passage af de feelles greenser er fremsat med hjemmel i artikel 62, nr. 1, og artikel 62, nr. 2,
litra a, i Traktaten om oprettelse af Det Europasiske Faellesskab (TEF).




liglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit |V | EF-traktaten, og ifolge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV | EF-traktaten, tresffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgerelse om, hvor-
vidt det vil gennemfare denne afgorelse i sin nationale iovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige med-
lemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets presambel, at der er tale om et forordningsforslag tif ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, ji. artikel 251 | EF-traktaten.

Forordningsforslaget skal erstatte og supplere en raekke geeldende EU-retsakter om perso-
ners passage af de faelles graenser.

2. Forordningsforslagets indhold

2.1. Aimindelige bestemmelser

Formaéalet med forordningen er ifglge forordningsforslagets ariikel 1 at fastszette de regler, der
geelder for personers passage af EU’s ydre og indre graanser.

Herved omfattes béade regler for kontrol ved de ydre graenser og regler for fiernelse af per-
sonkontrol ved de indre grasnser og i sserlige situationer genindferelse af kontrol.

Med forslaget samies Schengenkonventionens bestemmelser om graensekontrol, reglerne i
Den Feelles Handbog em gransekontrol samt diverse regler vedtaget pa baggrund af initiati-
ver fra medlemsstaterne eller Kommissionen og visse dele af EU’s Schengen-katalog over
bedste praksis i et samiet retligt instrument. Forordningsforslaget omfatter ikke de praktiske
vejledninger for graensekontrolpersonalet, der findes i Den Fzelles Handbog. Disse vil i ste-
det skulle indeholdes i en ny praktisk vejiedning, der forventes udarbejdet, néar dreftelserne
om forordningsforslaget er afsluttet.

Herudover sigter forordningsforslaget pa at revidere og udfylde konstaterede mangler i de
geeldende regler, ligesom overfladige bestemmelser slettes.

Forordningsforslagets artikel 2 definerer en raekke begreber, der anvendes | forslaget.
Blandt andet defineres i forordningsforslagets artikel 2, stk. 4, "faergeruter” som overfarter,
der sikrer en regelmaessig forbindelse mellem de samme havne i Schengen-omradet uden at
anigbe havne uden for dette omrade.
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Forordningsforslagets artikel 2, stk. 8, fastsestter, at "graensekontrol” omfatter kontrol ved de
godkendte greenseovergangssteder for at sikre, at personer, keretajer og genstande i deres
hesiddelse opfylder betingelserne for at rejse ind i eller ud af medlemsstaternes omrade og
overvagning af graenserne pa straekningerne mellem de godkendte greenseovergangssteder
for at forhindre, at nogen unddrager sig konirol ved graenseovergangsstederne.

Forordningsforslagets artikel 2, stk. 13, definerer "opholdstilladeise” som enhver tilladelse
udstedt af myndighederne i en mediemsstat til, at en tredielandsstatsborger lovligt kan op-
holde sig i landet, med undiagelse af visa og tilladelser udstedt, mens en ansggning om op-
holdstilladelse eller asyl behandles. Definitionen af "opholdstilladelse”, der er taget fra artikel
1, stk. 2, i Radets forordning (EF} nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjslandsstatsborgere, gengiver hovedsagelig indholdet af artikel 1 | Schengenkon-
ventionen, men tiligjer at visa ikke er omfattet. '

Bestemmelserne i forordningsforslaget finder efter forslagets artikel 3 anvendelse over for

~ alle personer, der passerer en medlemsstats graenser, uden at dette bergrer de rettigheder,
der er tillagt personer, der er omfattet af fesllesskabsretten om fri beveegelighed som beskre-
vet | Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres fami-
- liemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, de rettig-
heder, der er tillagt flygtninge og personer, der ansgger om international beskytteise, herun-
der navnlig princippet om non-refoulement, samt de rettigheder, der efter Radets direktiv.
2003/109/EF er tillagt tredjelandsstatsborgere med status som fastboende udlzending.

2.2. De ydre granser

| forordningsforslagets afsnit Il fastseettes grundprincipperne for kontrol ved de ydre green-
sar.

De nezarmere retningslinier for gannemfarelisen af disse principper, herunder de saerlige reg-
ler for kontrol ved de forskellige typer graenser, beskrives i forordningsforsiagets bilag I-XII.

Retningslinierne er-egentlige gennemfgrelsesbestemmelser for principperne, der for fremti-
den vil kunne sendres efter en udvalgsprocedure, jf. forslagets artikel 29.

2.2.1. Passage af de ydre greenser og indrejsebetingelser

Passage af de ydre greenser kan efter forordningsforslagets artikel 4, stk. 1 kun ske ved
godkendte greenseovergangssteder og inden for abningstiden.De naarmere undtagelser her-
fra er indeholdt | artikel 4, stk. 2, for eksempel mindre greensetrafik, lystsejlads eiler kystfi-
skeri og semeaend, der gdr i land. Medlemsstaterne forpligtes efter forordningsforslagets arti-
kel 4, stk. 3, til at indfgre sanktioner for ulovlig passage af de ydre grasnser, der er effektive,
riméiige og har afskraekkende virkning. Artikel 4 gengiver hovedsagelig indholdet af Schen-
genkonventionens artikel 3, som den erstatter.

| forordningsforsiagets artike! 5, stk. 1, fastszettes betingelserne for tredjelandsstatsborgeres '

indrejse i og ophold pa medlemsstaternes omrade. Artikel 5 gengiver hovedsagelig indholdet
af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1 og artikel 3, som den erstatter.
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Forordningsforslaget tiigjer som en yderligere betingelse, at den pagaeldende ikke mé& udge-
re en trussel mod den offentlige sundhed. Efter bemzaerkningerne stilles betingelsen ligeledes
i Europa-Partamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familie-
medlemmers ret til at faardes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade. Indforelse af
en betingelse vedrgrende offentlig sundhed vil séledes sikre sammenhaengen mellem for-
ordningsforslaget og det ovenfor omtalte direktiv, ligesem man vil undgé forskelsbehandling
mellem unionshorgere og tredielandsstatsborgere. Det fremgar af artikel 29 i det ovenfor om-
. talte direktiv, at de eneste sygdomme, der kan begrunde foranstaltninger, der begraenser
den frie bevaegelighed, er de sygdomme, der er potentielt epidemiske ifalge relevante ved-
tagelser fra Verdenssundhedsorganisationen, samt andre smitsomme infektionssygdomme
eller parasitzere sygdomme, for sa vidt veertsmediemsstaten har truffet beskyttelsesforan-
staltninger mod dem for egne statsborgere.

Efter forordningsforslagets artikel 5, stk. 3, angives det vejledende beisb, som hvert ar fast-
szettes af de nationale myndigheder med hensyn til, hvor meget en udlaending mindst skal
rade over ved graensepassage, i forslagets bilag lll.

2.2.2. Kontrol ved de ydre greenser og nasgleise af indrejse

Efter forordningsforslagets artikel 6 skal graensekontrollen udfgres af de nationale greense-
vagter efter ensartede principper. Efter forslagets artikel 6, stk. 3, skal tredjelandsstatsborge-
re siledes underkastes en indgdende indrejse- og udrejsekontrol omfattende blandt andet
eftersggning og forebyggelse af trusler mod den indre sikkerhed, den offentlige orden og den
offentlige sundhed i mediemsstaterne. Bestemmelsen gengiver hovedsagelig indholdet af
Schengenkonventionens artikel 8, stk. 1 og stk. 2, litra a)-d}), som den erstatter. De naermere
retningslinier for denne kontro! findes i forslagets bilag IV.

Der er efter forslagets artikel 7 adgang til at lempe kontrollen ved landgraenserne under szr-
lige og uforudsete omstaendigheder, der kreever gjeblikkelige foranstaltninger. Bestemmel-
sen er navnlig baseret pa Schengenkonventionens artikel 6, stk. 2, litra e), som den erstat-
ter. De nasrmere praktiske retningslinier for lempelse af kontrollen findes i forslagets bilag V.

| forslagets artike! 8 indfgres en ny bestemmelse om indretning af separate kontrolbaner ved
grsenseovergangsstederne samt om mindstekrav i forbindelse med skilining. Medlemssta-
terne forpligtes til at indretie separate kontrolbaner i internationale lufthavne. Det er derimod
frivilligt, om man vil indrette separate kontrolbaner ved sg- og landgraenseovergangssteder.
Bestemmelsen er baseret pd Schengen Eksekutivkomitéens afgereise SCH/Com-ex (94) 17,
rev. 4 om indfgrelse i lufihavne af separate kontrolsteder med ensartet minimumsskiltning,
som den erstatier. '

For s& vidt angar mindstekravene til skiltning tager disse hejde for nedvendigheden af ogsa
at lade schweiziske statsborgere og deres familiemedlemmer veere omfattet af feellesskabs-
retten om fri bevaegelighed efter ikrafttraedelsen den 1. juni 2002 af aftalen med Schweiz om
fri bevaegelighed for personer.

Forordningsforslaget fastseetter i artikel 9, at der som noget nyt som udgangspunkt skal ske
systematisk stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter ved indrejse og af
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grensepassagedokumenter, der indeholder visum til flere indrejser af begreenset samlet va-
righed, ved udrejse. Bestemte persongrupper er undiaget herfra, jf. artikel 9, stk. 2. Der kan i
undtagelsestilfeelde undlades at stemple som angivet, hvis en tredjelandsstatsborger anmo-
der om det, og safremt anbringelsen af stempel kan medfare betydelige vanskeligheder for
den pageeldende. | s&ddanne tilfzelde skal ind- eller udrejsen attesteres pa et searskilt ark med
angivelse af navn og pasnummer.

De nzermere praktiske retningslinier for stempling, herunder vedrarende krav til saerlige sik-
kerhedskendetegn og —koder ved de faelles ind- og udrejsestempler, er fastlagt i forordnings-
forslagets bilag IV.

Efter forordningsforsiagets artikel 10 skal de kompetente myndigheder overvage straeknin-
gerne mellem graenseovergangsstederne. Bestemmelsen gengiver hovedsagelig indholdet
af Schengenkonventionens artikel 6, stk. 3, som den erstatter.

~ Efter forordningsforslagets artikel 11 skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfyider alle
indrejsebetingelserne efter artikel 5, stk. 1, som udgangspunkt naegtes indrejse, medmindre
en medlemsstat af visse nesrmere bestemte arsager finder det nedvendigt at fravige dette
princip, eiler i tilfaelde hvor en person, der ikke er i besiddelse af visum, opfylder betingelser-
ne for at fa udstedt et visum pad graensen i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel
1 i Radets forordning (EF) nr. 415/2003 om udstedelse af visum ved graensen, herunder ud-
stedelse af visum til sefolk i transit. Artikel 11 gengiver indholdet af Schengenkonventionens
artikei 5, stk. 2, som den erstatter, samt Radets forordning (EF) nr. 415/2003.

De nzermere retningslinier for neegtelse af indrejse fastszeties i forslagets bilag VIIi, del A,
mens samme bilag, del B, indeholder en standardformular for naegtelse af indrejse, hvoraf
begrundelsen for neegtelse af indrejse fremgar og er markeret ved en bogstavkode. Ved
naegtelse af indrejse vil den relevante kontrolmyndighed skulle udfylde formularen og udleve-
re en kopi heraf til den afviste person samt oplyse om klageadgang i henhold til nationale
‘regler. | forbindelse med stempling af pas, stemples passet med en bogstavkode, der mod-
svarer begrundelsen for nazgtelse af indrejse.

2.2.3. Ressourcer til graensekonirol og samarbejde mellern medlemsstaterne

Efter forslagets artikel 12 forpiigier medlemsstaterne sig til at indszette det nedvendige per-
sonale og ressourcer i tilstraekkeligt omiang il at sikre st hajt kontrolniveau ved de ydre

~ greenser. Artikel 12 gengiver indholdet af Schengenkonventionens artikel 6, stk. 4 og 5, som
den erstatter.

Artikel 13 preeciserer, at grasnsekontrollen efter forordningen foretages i henhold til den nati-
onale lovgivning, herunder vedragrende graensevagternes eventuelle strafferetlige befoielser
efter national lovgivning. Som noget nyt indferes i stk. 4 en forpligtelse for mediemsstaterne
{il at serge for et taet og konstant samarbejde mellem alle de nationale tjenester, der har til
opgave at gennemfare graensekontrollen.

Efter forordningsforslagets artikel 14 yder mediemsstaterne hinanden gensidig bistand og

samarbejder med henblik pd en effektiv graensekontrol. Det operative samarbejde mellem
medlemsstaterne forvaltes og samordnes af det kommende europeeiske agentur for graen-
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sekontrolforvaltning, jf. Kommissionens forslag tit forordning om oprettelse af et europeeisk
agentur for forvaltning af operationelt samarbejde ved de ydre graenser. Bestemmelsen gen-
giver hovedsagelig indholdet af artikel 7 i Schengenkonventionen, som den erstatter.

Efter forordningsforslagets artikel 15 kan de mediemsstater, som endnu ikke har ophasvet
kontrollen ved deres falies landgraenser —- eksempelvis greensen mellem Polen og Tyskland
— indtil denne kontrol opheeves, indbyrdes indga bilaterale aftaler om at foretage faelles kon-
trol ved deres graenser. Kommissionen vil skulle underrettes herom, og de principper for den
ydre graensekontrol, der opstilles i forordningsforslaget, skal overholdes.

2.2.4. Specifikke retningsfinier for kontrol og szerordninger

Forordningsforslagets artikel 168 henviser 1il bilag X, hvad angar de specifikke retningslinier
for kontrol for de forskellige typer greenser (land-, luft- og segraenser) samt for de forskellige
transportmidier, der anvendes ved disse greensetyper.

De specifikke retningslinier i bilag X for landgreenserne for s& vidt angér kontrol med vejira-
fikken og jembanetrafikken er stort set en gentagelse af retningslinierne herom i Den Feelles
Handbog.

Det samme gar sig geeldende i forhold til retningslinierne for Juftgreenserne for sa vidt angar
kontrollen i internationale lufthavne og flyvepladser. For s& vidt angér kontrollen af privatfly,
det vil sige luftfartajer, der ikke i fast rutefart ankommer ti eller afgar fra en lufthavn, tilfajes
det i forhold til de eksisterende bestemmelser, at fareren af luftfartajet for afgang skal sende
greensekontrolmyndighederne i bestemmelsesmediemsstaten og eventuelt i den mediems-
stat, hvor flyet ferst lander, en "generel erkleering” med flyveplanen og oplysninger.om pas-
sagerernes identitet. Nar et privat fly fra et tredjeland p& vej mod en medlemsstat mellem-
lander p& en anden medlemsstats omirade, skal medlemsstatens relevante myndigheder al-
tid foretage en kontrol og pafere ovennaevnte generelle erkleering et indrejsestempel, séle-
des at bestemmelsesstaten ved, at der allerede er foretaget kontrol. Hvis der er tvivi om,
hvorvidt der er tale om en intern flyvning, skal der under alle omstaendigheder aitid foretages
personkentrol.

Retningslinierne for segraenseme for s vidt angar den generelie kontro! af skibstrafikken og
for s& vidt angar indlandsskibsfarien gengiver hovedsagelig retningsiinierne herom i Den
Feelies Handbog. Udgangspunkiet efter forslaget er, at der ved hver ankomst og hver afsej-
ling skal ske systematisk kontrol af, at besaetning og'passagerer opfylder indrejsebetingel-
serne i forordningens artikel 5, if. dog forordningens artikel 17, stk. 1, litra b}, der indfgrer en
- szerlig kontrolordning for semeend, herunder vedrarende landiovsret. Kontrollen skal som
udgangspunkt gennemfores i ankomst- eller afsejlingshavnen, om bord pa skibet eller pa et
dertil indrettet omrade i umiddelbar nzerhed af havnen.

Skibsfareren skal opstilie en liste over besatningen og om nadvendigt over passagerer |
henhold til retningsiinierns i Radets direktiv 98/41/EF om registrering af de ombordvasrende
pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i medlemsstaterne og Rédets direktiv
2002/6/EF om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til og/eller afgar fra havne | Fael-
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lesskabets mediemsstater. Ved ankomsten foreisegges denne liste for det relevante kontrol-
perscnale med henblik pa indrejsekontrollens gennemferelse.

Forordningsforslaget fastszetter specifikke retningslinier for kontrol af passagerer fra feerger,
der ikke sejler i rutefart mellem de samme havne i Schengen-omrédet, jf. forordningsforsla-
gets artikei 2, stk. 4.

Herudover er der fastsat specifikke retningslinier for bestemte typer skibsfart, hvor princippet
om systematisk kontrol kan opgives, herunder krydstogtskibe, lystfartajer og kystfiskerfarto-
jer. Passagerer og besestningsmediemmer pa krydstogtskibe skal s&ledes i princippet alene
kontrolleres administrativt efter passager- og besaetningslisterne ved den terste og den sid-
ste havn | Schengen-omradet. Beszetningsmedlemmer, der pa- eller afmenstrer, skal dog
altid kontrolleres systematisk efter forordningens bestemmelser. Det samme gzelder
passagerer, der ind- eller udrejser.

Lystfartgjer har pligt til at anlzegge en godkendt indrejsehavn, og hvis der i szerlige tilfaelde
sker fravigeise heraf, skal greensekontrolmyndighederne informeres. Myndighederne skal

. forelaegges et doekument med alle skibets data og navnene pa alle perscner, der befinder sig
om bord. Der accepteres visse narmere beskrevne fravigelser herira.

Der foretages ikke systematisk kontrol af kystfiskerfartgjer, der naesten dagligt kommer i
havn.

Krydstogtskibe, lystfartejer og kystfiskerfartajer kan herudover underkastes kontrol afhaengig
af vurderingen af risikoen for ulovlig indvandring og anden graenseoverskridende kriminalitet.

Forordningsforslagets artikel 17 giver mulighed for at indfere szerlige kontrolordninger for
visse kategorier af personer, herunder flypiloter og besastningsmediemmer, semaend, per-
soner, som er indehavere af diplomatpas, officiellé pas eller tjenestepas samt medlemmer af
internationale organisationer, graensearbejdere og mindrearige. Disse szrordninger er opfert
i bilag X1.

Bestemmelserne om szerlige kontroiordninger svarer stort set til bestemmelserne herom i
Den Fzelies Handbog, dog saledes at der er sket en ajourfering af bestemmelserne om so-
maend, navnlig i forhold til den nye ILO-konvention nr. 185 af 19. juni 2004 om sgfarendes
identitetspapirer, der endnu ikke er ratificeret af Danmark.

Efter forslaget kan sgmaend, der er i besiddelse af et identitetsdokument, der er udstedt i
overensstemmelse med de relevante internationale konventioner, og som er opfert pa ski-
bets besatningsliste, ga i land for at opholde sig i anlebshavnen eller i tilgraansende kom-
muner uden at henvende sig il et graenseovergangssted. Skibets besastningsliste skal kon-
trolleres forud for iandgang. Nar vurderingen af risikoen for ulovlig indvandring og sikkerhe-
den kraaver det, skal der endvidere ske visuel kontro! af semanden.

Semazend, der agter at opholde sig uden for de kommuner, der ligger i neerheden af havnene,
skal opfylde indrejsebetingelserne som fastsat i forordningsforslagets artikel 5, dog saledes
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 at der i szerlige tilfelde kan ske fravigelse for sa vidt angar visumpligten og pligten til at veere -
i besiddelse af tilstrackkelige midler il eget underhold. Derudover skal der om nsdvendigt, og
for s& vidt det er muligt, ske kontrol af visse supplerende dokumenter, der finder anvendelse
efter Radets forordning {EF) nr. 415/2003 om udstedelse af visum ved greensen, herunder
udstedelse af visum til sefolk i transit.

2.3. De indre graenser

Forordningsforslagets afsnit |ll fastsaatter regler for passage af de indre graenser.

2.3.1. Ophaaveise af kontrol ved ds indre graenser

Forordningsforsiaget fastseetter i artikel 18, at personer uanset nationalitet kan passere de
indre graenser overalt, uden at der gennemfgres personkontrol. Bestemmelsen gengiver ind-
holdet af Schengenkonventionens artike! 2, stk. 1, som den erstatter.

De naarmere bestemte undtagelser fra dette princip fastlzegges i forordningsforslagets artikel
19. Bestemmelsen gengiver og supplerer Schengenkenventionens artikel 2, stk. 3, som den
erstatter.

Der kan saledes efter artikel 19, litra a), gennemigres personkontrol i forbindelse med ud-
avelsen af generelle politimaessige befojelser pa hele medlemsstatens omréde, herunder
ogsa i baglandet neer graensen, hvis denne kontrol foregar p4 samme betingelser, blandt an-
det hvad angér hyppighed og intensitet, som den kontrol, der foretages pa hele mediemssta-
tens omréde.

QOpheaavelsen af kontrolien ved de indre grzenser berarar ikke udevelsen af sikkerhedskontrol
af personer i havne og lufthavne, ji. artikel 19, litra b) og fritager ikke for den generelle for-
pligtelse til at veere i besiddelse af tilladelser og dokumenter og heller ikke for tredjelands-
statsborgeres meldepiigt i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 22, hvis

. sadanne forpligtelser er fastsat i den nationale lovgivning, jf. artikel 19, litra ¢) og d). Med-
lemsstaterne skal efter forslagets artikel 32 meddele Kommissionen deres nationale be- -
stemmelser vedrarende artikel 19, litra ¢) og d).

2.3.2. Beskyttelsesklausul

Efter forordningsforslagets artikel 20, stk. 1, kan en medlemsstat genindfere kontrollen ved
sine indre graenser, hvis der foreligger en alvorlig trusse! mod den offentlige orden, den of-
fentlige sundhed eller den indre sikkerhed. Bestemmelsen gengiver og supplerer indholdet af
Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, som den erstatter.

Proceduren for genindfarelse af kontrollen er beskrevet i forordningsforsiagets artikel 21.

Forslagets artikel 22 fastseetter en saeriig hasteprocedure. For begge procedurer geelder, at
Kommissionen og de svrige mediemsstater skal underrettes om grzensekontrollens genind-
forelse. Bestemmelsen er baseret p& Schengen Eksekutivkomitéens afgarelse af 20. de-
cember 1995 om proceduren for anvendelse af artike! 2, stk. 2, i Schengenkonventionen
{SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2), som den erstatter.
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Kontrollens omfang og varighed ma ikke overstige det, der er strengt n@dvendigt for at ima-
degéa den alvorlige trussel. Graensekontrollen kan genindfores i en begraenset periode péa
hejst 30 dage, dog med visse mulfigheder for forleengelse (proceduren i forslagets artikel 23).

Som en helt ny procedure kan medlemsstaterne efter forordningsforstagets artikel 24 i feel--

lesskab benytte sig af beskytielsesklausulen, hvor der foreligger en ekstraordinzert alvorlig

trussel mod den offentlige orden, den indre sikkerhed eller den offentiige sundhed, der bera-

rer flere medlemsstater, herunder en greenseoverskridende terrortrussel. Ved en grasnse-

overskridende terrortrussel forsias ifelge Kommissionens bemasrkninger til forslaget:

+ En overhasngende trussel om eller taktisk gennemfarelse af flere samtidige eller sam-
ordnede terrorattentater i flere mediemsstater '

» Et ekstraordinzert alvorligt terrorattentat, hvis der er alvorlig formodning om, at ger-
ningsmaendene eller deres hjzelpere vil kunne rejse til andre mediemsstaier

» En overhsengende ekstracrdinzert alvorlig terrortrussel i en eller fiere medlemsstater,
hvis der er alvorlig formodning om, at gerningsmasndene eller deres hjslpere vil kunne
komme il landet fra andre medlemsstater.

Efter forordningsforslagets artikel 25 medfarer genindierelse af kontrolien ved de indre
greenser, at de relevante regler om graensekontrol i forordningsforslagets afsnit I, finder an-
vendelse.

Den mediemsstat, der har genindfert kontrolien, skal efter forslagets artikel 26 foreleegge Eu-
ropa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om gennemferelsen af beslutningen
om at genindfare kontrollen.

Den medlemsstat, der har genindfart kontrollen, skal efter forordningsforsiagets artikel 27 pa
egnet vis oplyse offentligheden om de foranstaltninger, hvorved kontrolien genindfgres,
medmindre disse oplysninger skal holdes fortrolige.

Den mediemsstat, der har genindfart kontrollen, kan efter forordningsforslagets artikel 28
anmode om, at de grunde, der er anfert for genindfarelsen, holdes fortrolige.

2.4. Afsluttende bestemmelser

Kommissionen bistas efter forordningsforstagets artike] 30 af et udvalg, der i overensstem-
melse med proceduren i artikel 5 og 7 i Radets afgorelse 1999/468/EF om fastsastielse af de
naermere vilkar for udevelsen af de gennemigreiseshefejelser, der tillegges Kommissionen,
kan vedtage eendringer af bilag I-XII, jf. forslagets artikel 29. Artikel 30 ersiatter bestemmel-
sen om Schengen eksekutivkomitéen | Schengenkonventionens artikel 8.

Forordningens geografiske anvendelsesomréade er fastiagt i forslagets artikel 31.
Efter forordningsforsiagets artikel 34, stk. 1, udgar Schengenkonventionens artikel 2 — artikel

8 fra forordningens ikrafttreedelse (bestemmelser om passage af de indre og af de ydre
greenser, der indfgjes i forordningens tekst).
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Endvidere ophasves efter forslagets artikel 34, stk. 2, ligeledes fra forordningens ikrafttrae-
deise:

—~ Den Feelles Handbog med bilag

-~ Schengen Eksekutivkomitéens afgerelse af 22. december 1994 om indferelse og an-
vendelse af Schengen-systemet i lufthavne og pa flyvepladser (SCH/Com-ex (94) 17,
rev. 4) og af 20. december 1995 om proceduren for anvendelse af artikel 2, stk. 2, i
Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2)

- Bilag 7 i de feelles konsuleere instrukser om det vejledende belab, som hvert &r fastsaot-

tes af de nationale myndigheder med hensyn til, hvor meget en udlaending mindst skal

- rade over ved greensepassage, da det indfejes i forordningens artikel 5, stk. 3, samt bi-
tag Il

— Radets forordning (EF) ni. 780/2001 om at forbeholde Radet gennemferelsesbeisjelser-
ne vedrerende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med
graensekontrol og greenseovervagning.

Forordningen traeder efter forsiagets attikel 35 i kraft pa tyvende dagen efter offentliggarel-
sen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Kommissionen forelaegger efter forslagets artikel 33 senest tre &r efter forordningens ikraft-
‘freedelse en rapport til Radet og Europa-Parlamentet om anvendelsen af forordningsforsia-
gets afsnit lll om de indre greenser.

3. Det nationale retsgrundiag

3.1. Gzeldende lovgivning

Den retlige reguleting af grasnsekontrolten findes dels i udlsendingeloven (lovbekendigarelse
- nr. 808 af 14. juli 2004, som aendret ved lov nr. 429 af 9. juni 2004) og udleendingebekendt-
gerelsen (bekendigerelse nr. 581 af 10. juli 2002 med senere sendringer) dels i forskeliige
administrative forskrifter,-der er udstedh af rigspolitichefen (kundgerelser og rundskrivelser).

Det retlige grundlag for Schengen-samarbejdet findes i konventionen af 19. juni 1990 om
gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis ophaavelse af kontrollen ved
de fzelles greenser. Konventionens generelle regler suppleres af en raekke beslutninger truf-
fet p& ministerniveau samt 4 handbager, herunder handbeger vedrerende graensekontrolien
og visumsamarbejdet.

En del af udleendingelovens bestemmelser indeholder henvisninger til Schengenkonventio-
nen, herunder til artike! 2 — artikel 8, der skal udgd ifelge forordningsforslagets artikel 34, stk.
1. Det drejer sig om udleendingelovens § 2 b, stk. 4, der henviser il Schengenkonventionens
artike! 5, stk. 3, udleendingeiovens § 28, stk. 6, der henviser til Schengenkonventionens arti-
kel 5, stk. 2, udlzendingelovens § 38, stk. 1, der henviser til Schengenkonventionens artikel
6, udlzendingelovens § 38, stk. 2, der henviser til Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2,
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udleendingelovens § 38, stk. 3, der henviser til Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, ud-
leendingelovens § 39, stk. 3, der henviser til Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, og ud-
leendingelovens § 59, stk. 1, nr. 1, der ligeledes henviser til Schengenkonventionens artikel

2, stk. 2.

Endvidere henviser udlzendingebekendtgerelsens § 8 til Schengenkonventionens' artikel 2,
stk. 2, og udleendingebekendtgerelsens § 9, stk. 1, henviser til Schengenkonventionens arti-
kel 3, stk. 1.

| det omfang forslaget om ophzevelse af bestemmelser i Schengenkenventionen vedtages,
vil det derfor vasre nedvendigt at sendre udissndingeloven og udleendingebekendtgsrelsen i
overensstemmelse hermed.

For sa vidt angar forordningsforslagets artikel 4 om passage af de ydre graenser, fremgér det
af udleendingelovens § 38, sik. 3, 1. pkt., at ind- og udrejse over greensen til et land, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen, alene mé finde sted ved de graenseovergangssteder
(havne og lufthavne}, der er godkendt af ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on, medmindre andet er fastsat i medfar af Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt.,
og alene inden for disses abningstid. Samme bestemmelse er indeholdt i udizendingebe-
kendtgarelsens § 9, stk. 1. :

Efter udleendingelovens § 59, stk. 1, nr. 1, straffes med bede eller faengsel indtil 8 maneder
den udlzending, som indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i landet elleri et an-
det nordisk land eller uden for graenseovergangsstedets dbningstid. Bestemmelsen i 1. pkt.
geelder ikke ved indrejse fra eller udrejse til et Schengenland, medmindre der undtagelsesvis
sker kontrol ved en sadan greense i medfer af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, Jf. §
38, stk. 2. : C

Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt., der omhandier bestemmelser om passage
af de ydre graenser ved graenseovergangsstedsrne inden for abningstiden og undtagelser og
regler for mindre graensetrafik samt regler for szrlige former for skibstrafik, som vedtages af
Eksekutivkomitéen, foreslas ophaevet, jf. forsiagets artikel 34, stk. 1. Endvidere foreslas .
Schengenkonventionens artikel 2 om ophzevelse af personkontrollen ved de indre graenser
ophaevet, ji. ligeledes artikel 34, stk. 1.

En vedtagelse af forordningsforsiagets artikel 4 — og 34, stk. 1 — vil saledes kraeve en &n-
dring af udleendingelovens § 38, stk. 3, og § 59, stk. 1, nr. 1, samt udlaendingebekendtgerel-
sens § 9, stk. 1.

For sa vidt angar forordningsforslagets artikel 5 om indrejsebetingelser for tredjelandsstats-
borgere samt forordningsforslagets artikel 11 med tilhgrende bilag VIl om nzegtelse af ind-
rejse, fremgéar det af udlesndingelovens § 28, stk. 2, ji. § 28, stk. 1, nr. 7, at en statsborger i
et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europasiske Union, skal afvi-
ses ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, hvis andre hensyn
til Schengentandenes offentlige orden, forhold il fremmede magter eller sikkerheds- eller
sundhedsmaessige grunde tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her i landet.
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Efter Kommissionens bemeerkninger skal "offentlig sundhed” i forordningsforslagets artiket 5
forstas i overensstemmelse med definitionen i artikel 28 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/38/EF, og det ma pa den baggrund antages, at der er hjemmel i udlzendingelo-
vens § 28, stk. 2, jf. § 28, stk. 1, nr. 7, til at afvise en tredjelandsstatsborger, som udgfsr en

" trussel mod den offentlige sundhed.

Det fremgér af udleendingelovens § 28, stk. 2, sammenholdt med stk. 1, nr. 3, at en stats-
borger i et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europasiske Union,
skal afvises ved indrejse fra et land, der ikke er tilslutiet Schengenkonventionen, hvis der er
grund til at antage, at den pagaeldende vil tage ophold eller arbejde her i landet uden forng-
den tilladelse. ' ' '

Standardformularen for nzegtelse af indrejse i forslagets bilag VIII, del B, ji. artikel 11, dask-
ker ikke umiddelbart afvisning efter bestemmeilsen i udlzendingelovens § 28, stk. 1, nr. 3. Af-
visning efter denne bestemmeilse vil kunne anferes i bilagets felt tif bemaarkninger.

Forordningsforslagets artikel 9 om stempling af tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter,
vurderes at veere i overensstemmelse med bestemmelsen i udleendingelovens § 38, stk. 7,
og udlzendingebekendtgereisens § 9, stk. 4, hvorefter politiet kan foretage stempling af en
udlzendings pas eller anden rejselegitimation ved ind- eller udrejse eller ved afvisning eller
udvisning. :

Vedrarende de specifikike retningslinier for kontrol for de forskellige typer graenser, der er
fastsat i forordningsforslagets bilag X, jf. artikel 16, og de specifikke kontrolordninger for vis-
se kategorier af personer, der er fastsat i forslagets bilag Xi, jf. artikel 17, fremgar det af ud-
lzzndingelovens § 38, stk. 4, at ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
‘saette nzermere regler om ind- og udrejsekontroal.

Det fremgér af de gaeldende danske retningslinier for kontrol af fly- og skibstrafik i udleendin-
gebekendigerelsens §§ 10 og 11, at kontrollen i vidt omfang er baseret pa risikovurderinger i
forhold til de enkelte transportformer og profileringer.

En vedtagelse af bilag X, ji. artikel 16, der principielt leegger op til, at der skal ske kontrol ved
hver ankomst og hver afsejling, vil give anledning til at overveje, om der — set i lyset af det
aktuelle trusselsniveau — er behov for at foretage aendringer i disse retningslinier.

En vedtageise af bilag X1, jf. artikel 17, hvorved der sker en ajourfering af den specifikke
kontrolordning for sesmeend, vil medisre en tilsvarende ajourfaring af de relevante bestem-
melser i udlaendingebekendigerelsen.

3.2. Internationale forpligtelser
Forslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser.
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4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

4.1. EU-kommissionens bemszerkninger til neerheds- og proportionalitstsprincippet

Det anfares i forordningsforstaget, at Det Europasiske Feellesskab ifalge artikel 62, nr. 1 og
2, litra a), i Traktaten om opretielse af Det Europzaeiske Feellesskab har befgjelse til at vedta-
ge foranstaltninger bade vedrarende passage af medlemsstaternes indre grasnser for at sik-
re, at der ikke er personkonirol ved graenserne, og vedrerende passage af de ydre graenser.
De nuveerende regler herom er en del af Schengen-reglerne, der er integreret i Den Europae-
iske Union, og som alene kan udbygges ved at vedtage feellesskabsforanstaltninger baserst
pa EF-traktaten. '

De foranstaltninger, der er indeholdt i dette forordningsforslag, respekierer de befajelser, der
" er tillagt Det Europasiske Feellesskab, og som skal udevas i overensstemmelse med trakta-
tens artikel 5, hvorefter Faellesskabet kun handier i det omfang, det er nadvendigt for at nd
denne traktats mal.

Forslaget er en videreudvikling af Schengen-reglerne, og faellesskabsforanstaltningen har
derfor faet form af en forordning, der sikrer en ensartet gennemigrelse i alle de medlemssta-
ter, der anvender Schengen-reglerne.

4.2. Integrationsministeriets bemasrkninger til nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er med forordningsforslaget navnlig tale om en sammenskrivning, forenkling og justering
af allerede geeldende fzellesskabsret om personers passage af de fzlles greenser. Regler
herom er et anliggende af greenseoverskridende karakier, og EU-regulering er derfor nad-
vendig.

Det ma ligeledes sikres, at der ikke sker forskelsbehandling af personer, uanset hvor de
passerer granserne. '

Forordningsforslaget skennes derfor at vaere i overensstemmelse med naerheds- og propor-
tionalitetsprincippet. '

5. Haring

Advokatradet, Dansk Flyginingehjaelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Danske Havne, Danmarks
Rederiforening, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Danmarks Skibsmaeglerforening, Bilizer-
gernes Rederiforening, Rederiforeningen af 1895, Kebenhavns Lufthavne A/S, Billund Luft-
havn og Dansam har vasret hart over forslaget.

Danmarks Rederiforening og Danmarks Skibsmeaglerforening har indtil nu aifgivet bemaark-
ninger {il forordningsforslaget. '

| det f@igende gengives det vaesentligste indhold af disse haringssvar.
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Danmarks Rederiforening

Danmarks Rederiforening har i sit haringssvar blandt andet antert, at det bar klarlzegges,
hvilke supplerende dokumenter, der henvises til i forslagets bilag X!, punkt 2.3., vedrerende
- den seerlige kontrolordning for semaend.

Danmarks Skibsmaeglerforening

Danmarks Skibsmaeglerforening har i sit haringssvar aniart, at det bar klarlzegges, hvilke
supplerende dokumenter, der henvises til | forslagets bilag XI, punkt 2.3., vedrgrende den
seerlige kontrelordning for semeend.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forordningsforslaget har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser,

da Danmark efter Protokolien om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilkknytning til forordningsforsiaget pa mellemstatsligt grundlag skennes at have lovgiv-
' ningsmaéssige og statsfinansielle konsekvenser.

For s& vidt angar de lovgivningsmaassige konsekvenser vil forordmngsforslaget i sin nuvas-
rende udformning medfere sendringer i udlsandingeloven.

For s& vidt angar de statsfinansielle konsekvenser kan det ikke udelukkes, at forslaget vil
kunne fa statsfinansielie konsekvenser, som det dog ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt
at skenne over starrelsen af. Skulle der p& baggrund af en vedtagelse af bilag X, jf. artikel
16, der fastsatter specifikke retningslinier for kontrol blandt andet ved de ydre segreenser,
vise sig behov for at &ndre de geeldende danske retningslinier, vil dette kunne {4 visse stats-
finansielle konsekvenser i form af udgifter forbundet med aendring af infrastruktur og et eget
behov for konirolpersonale hos politiet.

P& en reekke punkter mé det forventes, at medlemsstaterne under forhandlingerne vil frem-
seette forslag til &ndringer.

7. Samiundsgkonomiske og andre konsekvenser

Det kan ikke pa nuvasrende tidspunkt vurderes, i hvitket omfang forslage’(s indhold vil medfg-
re samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at reglerne om personers passage af de falles
greenser, der i ojeblikket er fastsat i Schengenkonventionen, i Den Faslles Handbog om
graensekontrol samt i diverse regler vedtaget af Radet, samles i et retligt instrument, og at
der samtidig sker en forenkling og justering af de enkelte bestemmelser, der sikrer den fri
personbevagelighed inden for Schengen-omradet og en ensartet og effektiv personkontrol
ved de ydre granser.

F{egeringen kan som udgangspunkt statte, at forordningsforslaget fastsastter regler vedra-
rende kontrot ved de ydre graenser, vedrarende fijernelse af personkontrol ved de indre

greenser samt vedrarende adgangen til i saerlige situationer at genindfere personkontrol.
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Regeringen finder, at der er tale om et omfattende og kompliceret forslag, der vedrarer et
veesentligt retsomréde, hvorfor der er behov for en grundig gennemarbejdning.

9. Generelle forvenininger til andre landes holdninger

Forud for Kommissionens fremsastielse af forordningsforslaget var der i Radet (retlige og in-
dre anliggender) enighed om behovet for at samle regierne om personers passage af de yd-
re greenser, der i gjeblikket er fastsat | Schengenkonventionen, i Den Faslles Handbog om

greensekontrof samt i diverse regler vedtaget af Rédet, i et samiet retligt instrument. '

Det forventes, at visse medlemsiande vil arbejde for, at anvendelsesomradet for et samlet

retiigt instrument afgraenses til at vedrere de faslies ydre graenser, séledes at der ikke i for-
ordningsforsiaget fastsettes regler for passage af de indre greenser, jf. herved forordnings-
forslagets afsnit 111

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forordningsforslaget har ikke tidligere vesret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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