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Offentlig

Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 25. november 2004

Til

udvalgets medlemmer og stedfortreedere.

Revisionsrettens drsberetning 2003

Europaudvalget har fra medlem af Den Europeeiske Revisionsret Morten
Levysohn modtaget Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2003 i
forelebig udgave.

Morten Levysohn har i oversendelsesbrevet redegjort for hovedtrakkene i
arsberetningen, se vedlagte. Endvidere vedlegges meddelelse om rsberet-
ningen som giver en introduktion til &rsberetningen.

Arsberetningen omfatter 450 sider og omdeles derfor ikke, men kan ses i EU-
sekretariatet. Arsberetningen kan endvidere laeses pa Rettens websted
(www.eca.eu.int) pa adressen:
ht-t-p://WWW.eca.eu.int/audit_reports/annual__reports/docs/2003/ra03_da.pdf.

Med venlig hilsen
Birgitte Horsager Meller,
udvalgssekreteer.
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1. Herved fremsendes et eksemplar af Revisionsrettens arsberetning for
regnskabsaret 2003 i forelobig udgave og et eksemplar af "Meddelelsen”, der
indeholder et resumé af de veesentligste forhold i beretningen. Den endelige
udgave af arsberetning offentliggeres i Den Europzsiske Unions Tidende.

2. Arsberetningen vedrerende 2003 offentliggeres pd et tidspunkt, hvor den
Europaeiske Union star midt i store forandringer, bl.a.:

- Unionens udvidelse pr. 1. maj 2004 med 10 nye medlemsstater,
- underskrivelsen af en EU-forfatningstrakiat,

- Europa-Parlamentet er nyt og udvidet og

-  Kommissionen er under udskifining samtidig med en igangveerende
administrativ reform.

3. Det folger af art 248 i Traktaten om Oprettelsen af Det Europeeiske
Feellesskab, at Revisionsretten afgiver en erkleering, kaldet DAS-erklzeringen, til
Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

4. Revisionen, der ligger til grund for revisionserkleeringen, har siden 2002 vaeret
opdelt i 4 s@jler:

» Vurdering af de interne kontrolsystemer,
» Revisionsrettens stikprover pa de enkelte omrader,

* Generaldirektoraternes arlige aktivitetsrapporter og erkleeringer samt
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¢ andre revisorers arbejde.

| de ftifeelde hvor andre revisorers arbejde har vezeret tilgaengeligt for
Revisionsretten, har Retten brugt dette. Revisionsretten har fra flere lande,
herunder Danmark, faet overdraget relevant revisionsmateriale, mens andre
medlemslande imidlertid har den politik, at de ikke stiller deres revisionsresultater
til disposition for Revisionsretten.

5. Revisionserkiseringen (DAS-en) findes 1| &rsberetningens kapitel 1.
Revisionserkleeringen er opdelt i to hovedtemaer:

e Regnskabernes rigtighed,
» de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Regnskabemes rigtighed

Det er Revisionsrettens opfatielse, jf. afsnit 1.7 - 1.33, at regnskabet er udarbejdet
i overensstemmelse med regleme i det Finansforordningen af 25. juni 2002 samt
geeldende regnskabsprincipper. Regnskabet giver et retvisende billede af
Feellesskabets indteegter og udgifter samt af den finansielle status ved
arsafslutningen for 2003. P4 grund af en mangiende effektiv intern kontrol af
diverse indtaegter og udbetalte forskud, kan Revisionsretten dog ikke opna
sikkerhed for, rigtigheden og fuldstzendigheden af registreringerne vedrarende
posten diverse debitorer. Det anvendte regnskabssystem er ikke udformet til at
sikre, at alle aktiver og passiver bliver registreret. Kommissionen forventer at
disse forhold bliver bragt pa plads efter moderniseringen af Faellesskabets

regnskabssystem.

Regnskabssystemet, der indebzerer anvendelsen af periodiseringsprincippet, skal
efter planen veere klar til brug pr. 1. januar 2005. Det er Revisionsretien
opfattelse, at det vil kreeve en betydelig indsats fra de berarte organers side, at fa
alle de nye regler og regnskabsplaner implementeret fuldt ud.

De underliggende transaktioners iovlighed og formelle rigtighed

Pa baggrund af resultaterne af den udfgrie revision finder Revisionsretten, at
regnskabets underliggende transaktioner, som helhed betragtet, er loviige og
formelt rigtige for sa vidt angar indteegterne, forpligtelseme og
administrationsudgifterne.

Vedrorende de gvrige udgifter konstaterer Revisionsretten bl.a.:

a) Landbrugsomrddet: Der bor fortsat ske forbedringer, siledes at de
omfattende  svigt, der blev  konstateret i kontrol og
overvagningssystemerne, kan afhjaelpes. | de 14 medlemsstater, som i
2003 havde indfgrt IFKS tilfredsstillende, var udgifterne til markafgrader i
den laveste risikokategori og omfattet af det mest effektive kontroisystem.




Udgriftskategorier, som ikke kan kontrolleres via IFKS, er behaeftet med
hejere risikograder, fordi systemerne til kontrol af disse udgifter ikke er
ligesa effektive.

b) Strukturomradet: Der er fortsat konstateret svagheder i overvagnings- og
kontrolsystememe i medlemslandene, hvilket betyder, at betalinger fortsat
er behzeftet med den samme type fejl som i de foregdende &r, og med
samme hoje fejlfrekvens.

c) Interne politikker: Der er konstateret forbedringer i de interne
overvagnings- og kontrolsystemer, men de er endnu ikke tilstraskkelige til,
at man kan undga vaesentlige fejl i betalingerne. Medlemslandene bor
have endnu klarere retningslinier for kontrolkravene, og der bar indfgres
effektive sanktionsmekanismer som anfert i Revisionsretiens udtalelse nr.
2/2004 om "Single audit".

d) Foranstaltningerne udadtil: Der er fortsat mange fejl, hvad angar lovlighed
og formel rigtighed hos de organer, som gennemferer projekterne, og i
selve projekterne. Der er et fortsat behov for forbedringer pa dette
omrade.

e) Foriltreedelsesstatte: De svigt i kontrol og overvagningssystemerne, som
- allerede blev konstateret i 2002, har givet sig udslag i fejl og foraget
risiko, hvilket indvirker p& transaktionernes loviighed og formelle rigtighed.

Som | de foregdende ar har Revisionsretten ikke forngden sikkerhed for
lovligheden og rigtigheden af opgerelsen af vaesentlige udgiftsomrader. | relation
til fortitreedelsesstette var det, i modseetning til arsberetningen for 2002, ikke
leengere muligt, at give en positiv revisionserkleering vedrerende udgifterne.

6. Som led i revisionserkleeringen for 2002 undersagte Revisionsretten, hvor
langt Kommissionens administrative reform var kommet. Revisionsretten forisatte
i 2003 sin evaluering af Kommissionens fremskridt og har seerligt fremsat
kommentarer vedrgrende de arlige aktivitetsrapporter samt implementeringen af
de "Interne kontrolstandarder".

Reformen kan siges at have haft en positiv indvirkning pa lovligheden og den
formelle rigtighed af de transaktioner, som Kommissionen forvaiter direkte, men
der er generelt set stadig behov for forbedringer. Kommissionen var séledes, pa
baggrund af en samlet gennemgang af generaldirekioremes erkleeringer i de
arlige aktivitetsrapporter, ikke i stand til at udfeerdige en erkleering uden forbehold
for en betydefig del af omradet med delt forvaltning (strukiuromradet). Dertil kom
forbehold vedrerende tilskud baseret pa delvis refusion af afholdte omkostninger.
Kommissionens generaldirektorater har gennemgaende implementeret de fleste
inteme kontrolstandarder, men set under et, kan implementeringen endnu ikke
betragtes som sa tilfredsstillende, at Kommissionens interne kontrolsystemer kan
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give rimelig sikkerhed for, at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt
rigtige.

7. Som led i arbejdet med at forbedre grundlaget for revisionen og
Faellesskabets kontroisystemer udstedte Revisionsretten den 30. april 2004
udtalelsen om "Single audit® (og et forslag til en struktur for intern kontrol i
Faellesskabet). Hensigten var, at fremme udviklingen af en samilet struktur for
intern kontrol med feelles principper og standarder, som skal anvendes som
grundiag for nye eller videreudvikling af allerede eksisterende kontrolsystemer pa
alle niveauer af administrationen indenfor Fasllesskabet. Et kontrolsystem bor
séledes veere tilrettelagt som en keaade af kontrolprocedurer.

8. Arsberetningen for 2003 felger i det veaesentlige samme struktur som
beretningen for 2002. Revisionserkizeringen findes som sagt i kapitel 1,
bemaerkningerne til budgetforvaltningen fremgar af kapitel 2, kapitel 3-9 vedrarer
egne indteegter og aktiviteter finansieret over forskellige dele af budgettet, og
kapitel 10 daekker finansielle instrumenter og bankaktiviteter. Bilagene til kapitel 3-
9 indeholder de data, der er brugt ved kontrollen og vurderingen af den
gkonomiske forvaltning af EU-budgettet. Revisionsrettens bemaerkninger om De
Europaeiske Udviklingsfonde, herunder en revisionserklaering, findes i en saerskilt
beretning. Bagest i arsberetningen findes en raekke skemaer mm., der indeholder
grundleeggende oplysninger om EU-budgettet og regnskabstal.

Revisionsretten anvender et karakiersystem pa forskellige omrader, jf. f.eks.
skemaet pa arsberetningens side 261. Dette gor det muligt at sammenligne
udviklingen indenfor det enkelte omrade fra et finansar til det naeste. Af samme
grund er der i flere kapitler indsat skematiske oversigter, f.eks. vedragrende
administrative udgifter pa side 345, hvor Revisionsretten har fulgt op pa de
foranstaitninger Kommissionen m.fl. har gennemfart i relation til Revisionsrettens
bemzerkninger fra tidligere regnskabsar.

Foruden Revisionsrettens bemaerkninger il administrationen indeholder
arsberetningen, de reviderede Institutioners svar pa Revisionsretiens
bemaerkninger. Institutionemes besvarelser er anfart efter hvert kapitel.

Som bilag tif neerveerende skrivelse er der udarbejdet en oversigt over de
saerberetninger, der er omtalt i arsberetningen og en kort omtale af de bergrte
rapporters hovedkonklusioner.

9. Hvad angar Kommissionens forvaltning af budgettet for 2003, androg
budgetoverskudet i 5,5 milliarder euro. Dette tal skal ses i forhold til et
budgetoverskud for 2002 og 2001 pa henholdsvis 7,4 og 15,0 milliarder euro.
Konsekvensen af den vedvarende underudnyttelse af budgettet er, at maengden
af uvafviklede forpligtelser eges, hvilket forgger behovet for betalingsbevilliger i
fremtiden og koncentrerer betalingerne ved udgangen af
programmeringsperioden. Dette vanskeligger forvaltningen, jf. arsberetningens
afsnit 2.12-2.13. Maengden af uafvikledse forpligtelser var pr. udgangen af 2003




steget med 5 pct. til 104,8 milliarder euro. Hertil kommer 95 milliarder euro, som
der blev indgdet retlige forpligtelser for til strukturfondene. Revisionsretten
bemaerker i arsberetningens afsnit 2.49, at det er ulogisk at man hvert ar forhajer
budgettet, nar det ikke er muligt at absorbere midlerne i de flerarige programmer
inden for den fastsatte tidsplan.

10. En nyskabelse ses i kapitel 9 vedrerende EU-institutionemes og organernes
administrationsudgifter. Dette udgiftsomrade omfatter driftsbevillinger, der
forvaltes direkte af hver institution. Udgifteme beleb sig i 2003 til 5 305 millioner
euro, jf. tabel 9.1. I overensstemmelse med kravene i Finansforordningen er
afrapporteringen af resultateme af revisionen opdelt pa de enkelte EU-
institutioner. Den samlede konklusion af DAS-revisionen af omradet
administrationsudgifter findes i punkt 9.65-68.

11. Arsberetningen indeholder ingen kritiske bemaerkninger, der specifikt vedrarer
Danmark. Danmark er dog omtalt i flere tabelier, ligesom det flere steder er anfort,
at der har veeret revisionsbesgg i Danmark.

12. Arsberetningen skal nu behandles i Europa-Parlamentet, der efter indstilling
fra Radet, tager stilling til dechargespergsmalet, jf. art 276 i Traktaten om
Oprettelsen af Det Europeeiske Feellesskab.

Med venlig hilsen
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Arsberetning for regnskabsaret 2003
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Arsberetningen for regnskabsiret 2003 Meddelelse

Denne meddelelse er en kort introduktion til Den Europaziske Revisionsrets drsberetning
for regnskabsaret 2003.

Assberetningen indeholder revisionserkleringen om aktiviteterne finansieret over budgettet
samt bemzrkninger om folgende omrider: budgetgennemforelsen, egne indtegter, den
feelles landbrugspolitik, strukturforanstaitninger, interne politikker, foranstaltninger udadtl,
fortiltredelsesstatte, administrationsudgiftet, finansielle instrumenter og bankaktiviteter.
Beretningen omfatter ogsd beretningen og revisionsetklefingen om 6., 7., 8. og
9. Europziske Udviklingsfonds (EUF) aktiviteter.

Denne meddelelse indeholder Rettens vasentligste bemzrkninger, men den erstatter ikke
selve beretningen, som desuden indeholder institutionernes svar. Lasere, der onsker
yderligere oplysninger om bestemte punkter henvises derfor til selve beretningen.

De i parentes angivrne tal henviser til punkter i drsberetningen.

Listen over beretninger og udtalelser vedtaget af Retten inden for de seneste fem 4r findes i
et bilag til drsberetningen.

Alle de beretninger, Retten offentlipger i Den Eurgpaiske Unions Tidende, ex tilgengelige pa
Rettens websted - h##p:/ [ www.eca.en.int - den dag, de udkommer., PA samme websted er der

ogsi adgang til Rettens ovrige publikationer,

For ydetligere oplysninger henvises lzserne til drsberetningen for 2003 med institutionernes
svar, som offentliggares i Den Eurgpaiske Unions Tidende (som udkommer om kort tid).
Henvendelse rettes i givet fald ik

Den Eutopxiske Revisionstet -Afdelingen for Forbindelserne Udadtil
12, rue Alcide De Gaspeti - L - 1615 Luxembourg
TIf. (352) 43 98-45410 - Fax (352) 43 98-46430
E mail: euraud@eca.eun.int
Websted: http:/ /www.eca.eu.int
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Arsberetningen for regnskabsiret 2003 Meddelelse

1. Rettens 27. drsheretning, som daxkker regnskabsiret 2003, har den struktur, som blev
vedtaget med henblik pi beretningen for 2002: Revisionsetklaeringen er i kapitel 1,
bemzrkningerne om budgetforvaltningen gives i kapitel 2, kapitel 3-9 omhandler egne
indtzgter og aktiviteter finansieret over forskellige dele af budgettet, og kapitel 10 dzkker
finansielle instrumenter og bankaktiviteter. Rettens bemarkninger om De Europziske

- Udviklingsfonde inklusive en revisionserklering er i et serskilt afsnit i beretningen.
Kommissionens (eller - hvor det er relevant - de evrige EU-institationers) svar er medtaget
i hojre spalte p hver side ud for de punkter, svarene vedrorer.

2. Som i de tidligere 4r er det vasentligste element i kapitlerne om indtzgterne og de
storre udgiftsomrider - der er et kapitel om hvert udgiftsomrade i de finansielle overslag” -
detaljerede analyser og resultater af det revisionsarbejde, der er udfert med henblik pd
tevisionsetleringen. Disse 'specifikke vurderinger” er grundlag for revisionserklzringen i
kapitel 1. Kapitlerne omfatter resultaterne af de opfalgningsrevisioner, der er foretaget for
at vurdere, hvor langt man er niet pid de omrider, hvor der pd grundlag af ddligere
revisioner var blevet anbefalet forbedringer. Kapitlerne omfatter desuden resuméer af
10 szrberetninger, Retten har offentliggjort siden sidste drs 4rxsberetning. Bilagene til
kapitel 3-9 indeholder de data, der er brugt ved kontrollen og vurderingen af den
gkonomiske forvaltning af EU-budgettet.

3. Pa tidspunktet for denne beretnings offentliggarelse stir Den Europziske Union midt i
store forandringer: udvidelsen af Unionen til at omfatte 25 medlemsstater, forhandlingen
om en EU-forfatningstraktat, et nyt og udvidet Europa-Parlament og en udskiftning af
Kommissionen midt under den igangvaerende administrative reform, som skal forbedre
gennemforelsen af EU's politikker og effektivisere finansforvaltningen. Desuden er der
forhandlinger i gang om finansieringen af Unionen i fremtiden og om udgifterne i de
finansielle overslag for perioden 2007-2013.

1 I overensstemmelse med artikel 129, stk. 4, i finansforordningen (EFT L 248 af 16.9.2002)
offentliggores revisionserkletingen ogsi sammen med Det Europaziske Fallesskabs
konsoliderede drsregnskab i et seeligt nummer af Den Europaiske Unions Tidende.

2 De finansielle overslag er fastlagt ved en aftale mellem Europa-Patlamentet, Ridet og
Kommissionen og sztter lofter over udgifteme inden for hver enkelt af de syv
udgiftskategotier (udgiftsomrider), for si vidt angir forpligtelsesbevillingerne, og for de
samlede udgifter, for si vidt angir betalingshevillingerne. Betetningen indeholder ikke et
serskilt kapitel om udgiftsomridet reserver, da midlerne herunder kun anvendes via overforsel
til et af de andre udgiftsomrider.

3 EF-traktatens artikel 248, stk. 1, som ®ndret ved Nice-traktaten,




/"“\\

‘\Mv‘j

Arsberetningen for regnskabsaret 2003 Meddelelse

4, Selv om de europziske institutioner har gjort fremskridt, er der stadig behov for
forbedringer, si det kan sikres, at EU-budgettet gennemfores pi en mide, der opfylder
unionsborgernes berettigede forventninger. Heller ikke i 4r har Retten timelig sikkerhed
for, at de systemer, der anvendes til overvigning og kontrol af vasentlige budgetomrider,
fungerer effektivt, si man kan styre risiciene vedrorende de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed. Hovedparten af udgifterne forvaltes ved delt forvaltning
eller decentralt, hvorfor der m4 stilles krav om tilstrackkelig kontrol med EU's midler, enten
gennem god praksis eller ad lovgivningens vej. Rettens revisionsarbejde har ved flere
lejligheder vist, at der konstateres mange uregelmeassigheder i sidanne udgifter.

5. I udtalelse nr, 2/2004* understreger Retten behovet for produktiv og effektiv kontrol
med EU-budgettet pi alle niveauer i administrationen. Den mener, at kontrolsystemernes
design stadig kan forbedres ved, at der opstilles klate og konsekvente mil og
ansvarsomrider, sikres effekttv samordning og tilvejebringes oplysninger om omkostninger
og udbytte samt serges for, at bestemmelserne folges konsekvent. Retten foreslir, at der
udvikles en struktur for intern kontrol i Fallesskabet for at gore det nemmere at kontrollere
EU-budgettet effektivt. Strukturen bar omfatte falles principper og standarder, som skal
anvendes som grundlag for nye eller videreudvikling af allerede eksisterende
kontrolsystemer, Komrmissionen ber vare ansvarlig for at forbedre de interne
kontrolsystemer i samarbejde med medlemsstaterne.

6. En szrlig udfordring, Unionen stir over for, og som gennemgis i kapitel 2 i denne
drsberetning, er de stadig flere uafviklede forpligtelser - udgifter, det har givet anledning til
retlige forpligtelser, men som endnu ikke er aftholdt. Pr. udgangen af 2003 androg disse
forpligtelser fem 4rs betalinger med den nuvxrende udbetalingshastighed, hvad der er en
vasentlig forverring i forhold til stillingen pi samme tidspunkt i den periode, der var
omfattet af de foregiende finansielle overslag. Stllingen skyldes et alt for ambitist budget
og medlemsstaternes og modtagerstaternes manglende evne tl at absotbere EU-midleme,
tl dels fordi det tager lang tid at f& indfert de nedvendige forvaltnings- og
kontrolordninger, og til dels fordi der er for fi projekter, der er berettigede til
fellesskabsfinansiering.

7. Nar man budgetterer inden for rammerne af de finansielle overslag for
petioden 2007-2013, ber der stilles realistiske forventninger om, hvor mange midler man
vil vzere i stand til at udnytte og hvorndr. Det vil tage en betragtelig del af den nye periode
at fd afviklet de forpligtelser, der er indgiet i den igangvarende periode 2000-2006.
Medmindre der tezffes specifikke foranstaltninger, vil underudnyttelsen i den nye periode
forverre problemet og skabe endnu sterre afstand mellem budgettet og
bevillingsudnyttelsen {og dermed gennemfworelsen af politikkerne) i fremtiden. :

8. I de kommende 4r vil Retten fortsat udvikle sin rolle som Den Europziske Unions
uathzngige revisionsorgan. Udvidelsen tif 25 medlemmer har fiet Retten til at effektivisere

¢ Udtalelse nr. 2/2004 fra Revisionsretten for de Europziske Fellesskaber om indforelse af 'én
enkelt revisionsmodel' (og et forslag til en strukrur for intern kontrol i Fellesskabet)
(EUT C 107 af 30.4.2004). '
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+ -

sine beslutningsprocesser med det formdl at stramme op pi udgivelsen af betetninger og
udtalelser. Retten seget konstant at forbedre sine revisionsmetoder og -redskaber, samt at
videteuddanne sit personale, si den bedre kan udfere sin opgave og bidrage aktivt tl at
forbedre finansforvaltningen pi alle niveauer i Unionen.
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Regnskabernes rigtighed (1.7-1.26)

Det et Rettens opfattelse, at De Europwiske Fallesskabers konsoliderede drsregnskab og de
forklarende bemearkninger hertil er udarbejdet i overensstemmelse med bestemmelserne i
finansforordningen af 25. juni 2002 og de regnskabsprincipper, -regler og -praksis, der er
redegjort for i bilagene til det konsoliderede regnskab. Med forbehold af indvitkningen af
de fothold, der omtales i det folgende, giver regnskabet et retvisende billede af
regnskabsirets indtegter og udgifter og af Fellesskabernes finansielle stlling ved
regnskabsarets udgang.

Der er ingen effektive procedurer for intern kontrol af diverse indtegter og udbetalte
forskud, og Retten kan detfor ikke fi sikkerhed for, at transaktionerne vedrerende posten
diverse debitorer er opgjort korrekt og med det fulde belab.

Retten bemerker som tidligere, at det regnskabssystem, der er anvendt ved opstillingen af
regnskabet for 2003, ikke er udformet dl at sikre, at alle aktiver og passiver opgetes. Den
17. december 2002 vedtog Kommissionen en handlingsplan for moderniseting af De
Europziske Fellesskabers regnskabssystem, som skulle vere klar l brug fra 1. januar 2005.
Retten noterer sig dog, at det vil kreve en betydelig indsats fra de organers side, hvis
regnskaber skal konsolideres, for alle de nye regnskabsregler og de nye kontoplaner vil
kunne anvendes fuldt ud.

De undesliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (1.27-1.54)

Retten noterer sig de fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn 1l reformen af sit
interne kontrolsystem, og bemzrker denne reforms positive indvirkning pa loviigheden og
den formelie rigtighed af de transaktionet, som Kommissionen forvalter direkte, selv om
der endnu skal geres en indsats for at fi reformen til at fungere 1 praksis.

Retten konstaterer, at Kommissionen ved som institution at pitage sig ansvaret for
budgetgennemforelsen, som fastsat i traktaten (artikel 274), i sin sammenfatning af
generaldirektoraternes og tjenesternes arlige aktivitetsrapporter for 2003 for ferste gang
fremlzgger en analyse af den sikkerhed, som kontrol- og overvigningssystemerne giver for,
at de underliggende transaktioner et lovlige og formelt rigtige. Denne analyse bekreftes
generelt af Rettens revisionsatbejde. '

Transaktionerne i forbindelse med delt forvaltning eller decentraliseret forvaltning og
indirekte centraliseret forvaltning er behzxftet med fejl med vasentlig indvirkning, og der
skal gores en storre indsats for at sikre, at kontrol- og overvigningssystemetrne faktisk
kommer til at fungere, s man bedre kan styre de risici, der er forbundet med disse
transaktioner.

P4 baggrund af resultaterne af revisionen mener Retten, at de transaktioner, der ligger til
grund for De Europziske Fexllesskabers konsoliderede érsregnskab, som helhed betragtet
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er lovlige og formelt rigtige for si vidt angir indtzgterne, forpligtelserne og
administrationsudgifterne.

Med hensyn til de evrige udgifter konstaterede Retten folgende:

2)  Der er igen fejl, som har indvirket vesentligt pd de betalinger, der er foretaget over
EUGFL, Garantisektionen. Der er mindre risiko for fejl i forbindelse med
markafgreder, end ndr der er tale om dyrepremier, hvotimod de andre
udgiftskategorier, som ikke er omfattet af det integrerede fotvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS), er forbundet med sterre risiko samtidig med, at de kontrolletes
mindre effektivt. Det gzlder for alle landbrugsudgifierne, at der fortsat ber ske
forbedringer, siledes at de omfattende svigt, der blev konstateret i kontrol- og
overvigningssystemerne, kan afhjzlpes;

b) for strukturforanstaltningerne galder det, at der fortsat er svagheder i de systemer i
medlemsstaterne, som skal sikre, at gennemforelsen af fallesskabsbudgettet overviges
og kontrolleres, og det betyder, at betalingerne fortsat er behzftet med den samme
type fejl som i de foregiende dr, og at fejlfrekvensen er lige s3 heij;

c) for de interne politikkers vedkommende er de forbedringer, der blev konstateret i
kontrol- og overvigningssystemerne, endnu ikke tilstrackkelige til, at man kan undgi
vasentlige fejl i betalingerne med hensyn til lovlighed og formel rigtighed. For s3 vidt
angir rammeprogrammetne for forskning er der risiko for, at fejlene bliver fort videre,
hvis de regler, der gxlder for disse programmer, ikke laves om;

d) for si vidt angir foranstaltningerne udadtil er der fortsat relativt mange fejl med
hensyn til lovlighed og formel rigtighed hos de organer, som gennemforer
projektetne, og i selve projekterne. 2003 wvar i princippet det sidste ar i
decentraliseringsprocessen, og det er derfor af altafgprende betydning, at de elementer
bliver operationelle, som er nedvendige for, at man kan overvige og kontrollere
systemerne og udgifterne, da der stadig er behov for forbedring pa dette omride;

¢) for si vidt angir (fertiltredelsesstotten har de svigt i kontrol- og
overvigningssystemerne, som allerede blev konstateret i 2002, givet sig udslag i fejl og
foreget tisiko, hvilket indvirker pa transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.

Udviklingen i Kommissionens interne kontrolsystem (1.55-1.87)

For sd vidt angdr generaldirektorernes arlige aktivitetsrappotter og erklzeringer konstaterede
Retten, at Kommissionen har introduceret en rxkke ®ndtinger og nye elementer, som
sammen med peer review-ordningen medvitker til at forbedre disse rappotter. Der bar dog
fortsat arbejdes pd at forbedre hele denne procedure, si det sikres, at den gennemfares
mere effektivt. Nogle af Kommissionens generaldirekterer har endvidere fremsat si store
forbehold, at de darligt kan forenes med eller er utilstrekkeligt underbygget i forhold til den
forvisning, de giver udtryk for i deres erklzringer. Selv om rapporterne og erkleringerne er
blevet bedre, kan Retten endnu ikke systematisk anvende dem til underbygning af sine egne
revisionskonklusioner (1.61-1.71).
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I forbindelse med gennemforelsen af den administrative reform tager Retten de fremskridt
til efterretning, Kommissionen har gjort med hensyn 6l udformningen af de nye
kontrolbestemmelser, men mener, at resultaterne endnu ikke er tilfredsstillende for si vidt
angir reglernes anvendelse og kontroltammens faktiske funktion. De interne
kontrolstandarders implementering i Kommissionens tjenester kan endnu ikke betragtes
som tilstrekkelig 6, at systemet pd grundlag heraf kan give rimelig sikkerhed for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige. Hertil kommer, at Rettens analyse
' viser, at generaldirektoraternes overvigningselementer endnu ikke er udformet, s& de kan
anvendes til at mile det interne kontrolsystems kvalitet og aspekterne vedrerende de
underliggende transaktionets lovlighed og formelle rigtighed godt nok. (1.72-1.87).

Dette kapitel omhandier gennemfarelsen af EU—budgcttét 12003, som var det sidste hele 4r
inden udvidelsen af Unionen og midt i petioden for de finansielle overslag for 2000-2006

(2.1-2.4).

Generelle bemzrkninger

De samlede betalingsbevillinger (97,5 milliarder euro) pa det oprindeligt vedtagne budget
for 2003 blev forhajet med 1,9% i forhold til det endelige budget for 2002.
Forpligtelsesbevillingerne (98,7 milliarder euro) blev kun forhejet med 0,3 % (2.5).

Forpligtelses- og betalingsbevillingerne 1 fortsat henholdsvis 2,6 milliarder og 5,4 milliarder
euro under de respektive udgiftslofter i de finansielle overslag (2.6).

1 2003 blev 99 % af forpligtelsesbevillingerne udnyttet (udnyttelsesgraden for forpligtelser)
(98 % i 2002). 92% af betalingsbevillingerne blev udnyttet (udnyttelsesgraden for
betalinger) (86 % i 2002) (2.7-2.8). '

I 2003 androg budgetoverskuddet i alt 5,5 milliarder euro. Selv om overskuddet stadig er
stort i absolutte tal, er det mindfre end i 2002 og 2001, hvor det var pid henholdsvis
7,4 milliarder og 15,0 milliarder euro (2.9).

I 2003 traf Kommissionen specifikke foranstaltninger for at forbedre skennet over
anvendelsen af budgetmidletne. Det satte Kommissionen i stand til at fremsatte forslag til
et @ndringsbudget, hvorved den reducerede betalingsbevillingerne med 5,0 milliarder euro
og indtzgterne med et tilsvarende beleb. Overskuddet er imidlertid fortsat stott og viser, at
det havde veret muligt at reducere bevillingerne langt mere (2.10-2.11).

I perioden 1999-2003 har underudnyttelsen af bevillingerne resulteret i, at 39,9 milliarder
euro i betalingsbevillinger er bortfaldet. I samme periode er budgettet blevet forhejet med
16,3 %, hvilket samlet svarer til 53,6 milliarder euro i supplerende bevillinger.
Konsekvensen af den vedvarende underudnyttelse er, at der kumuleres stadig flere
uafviklede forpligtelser, og at betalingerne koncentreres ved wudgangen af
programmeringsperioden, hvilket vanskeliggar forvaltningen (2.12-2.13).
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Der blev fremfert 2,2 milliarder euro i betalingsbevillinger fra 2003 il 2004 (5 milliarder
euro blev fremfart fra 2002 til 2003) (2.14-2.15). '

Jo hojere vardien af de uafviklede forpligtelser er, desto storre vil behovet for
betalingsbevillinger vare i de efterfolgende regnskabsir. Disse forskydninger er en
automatisk felge af budgetproceduren. I praksis kan det tage mange 4r at afvikle
forpligtelser, og nogle forpligtelser kommer aldrig til udbetaling og mi annulleres. Pr.
udgangen af 2003 androg de vafvikiede forpligtelser 104,8 milliarder euro (en stigning pi
5,0 %) (2.16-2.18).

Medregnet de retlige forpligtelser, der er indgiet pi strukturfondsomridet, men som endnu
ikke er opfert som forpligtelser i budgettet, andrager de samlede uafviklede forpligtelser
200 milliarder euro svarende til fem ars betalinger (2.19-2.21).

De aktuelle budgetoplysninger og analysen heraf giver ikke mange oplysninger om
konsekvenserne af de mange uvafviklede forpligtelser eller om, hvor langt man samlet set er
kommet med gennemforelsen af de forskellige faellesskabsprogrammer (2.22).

Specifikke bemaerkninger

Der blev sdllet 10,9 milliatder euro i traditionelle egne indtzgter (told, landbrugsafgifter
og sukkerafgifter) til ridighed for Kommissionen (9,2 milliarder euro i 2002). De
moms-baserede indetegter faldt med 5% i forhold til 2002 (21,2 milliarder euro mod
22 4 milliarder euro).

BNI-indtegterne steg fra 45,9 milliarder euro 1 2002 til 51 ;2 milliarder euro i 2003 (en
stigning pa 11 %) (2.23-2.24).

Landbrugsudgifterne er stadig den storste post pd budgettet milt i vaerdi. De disponible
forpligtelses- og betalingsbevillinger androg i 2003 henholdsvis 44,9 milliarder euro og
45,1 milliarder euro med en udnyttelsesgrad pa henholdsvis 99 % og 98 % (2.25).

Den laveste udnyttelsesgrad (64 %) blev konstateret inden for en rxkke forskellige
foranstaltninger, som samlet tegnede sig for 3 % af budgettet. Underudnyttelsen skyldtes
primert forsinkelser i gennemforelsen af veterinzr- og plantesundhedsforanstaltninger.
Udnyttelsesgraden pa de andre udgiftsomrider, herunder udvikling af landdistrikterne, var
nzsten pa 100 % (i modsztning al i 2002) (2.26).

Forpligtelsesbudgettet til strukturforanstaltninger (34,0 milliarder euro) var blevet
forhejet med 0,4 % i forhold 4l 2002 og betalingsbudgettet (33,2 milliarder euro) med
3,2 %. Den samlede udnyttelsesgrad for betalinger (efter at 5 milliarder euro i bevillinger
var bortfaldet) var pd 90 %, hvilket et en betydelig stigning i forhold tl 2002 (74 %)
(2.27-2.28).

I 2003 var gennemforelsesgraden for fellesskabsinitiativer (programmer, der gennemfores i
medlemsstaterne pd Kommissionens initiativ) pad 48 %, hvilket primzrt skyldes, at
afslutningen af programmer fra perioden 1994-1999 (en udnyttelsesgrad pid 30 %) blev
forsinket (2.29). o
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Udnyttelsesgraden for betalinger under de igangvaerende strukturfondsprogrammer
(petioden 2000-2006), som tegner sig for ca. 74 % af det samlede budget for omridet, 14 pa
omkring 96 % (91 % i 2002). Udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne til afslutning af
progtammerne for petioden 1994-1999 var meget lavete (kun 2,2 milliarder euro af de
7,7 milliarder euro i disponible bevillinger blev udnyttet). Til trods for, at Kommissionen i
2003 gjorde en indsats for at forbedre proceduren for udarbejdelse af udgiftsoverslag, er
underudnyttelsen af bevillingerne og koncentrationen af betalinger ved drets udgang fortsat
et problem (2.30-2.32).

1 2003 steg de uafviklede forpligtelser til strukturforanstalininger med 2,5 milliarder euro
til 69,3 milliarder euro. Hertil kommer retlige forpligtelser til i alt 95 milliarder euro, som
blev indgiet efter Det Buropziske Rad i Berlin (men som endnu ikke er blevet omsat i
budgetforpligtelser). - Der blev indfert nye bestemmelser for
programmetingsperioden 2000-2006, som betyder, at forpligtelser automatisk frigeres, hvis
en rxkke betingelser er opfyldt. I 2003 blev der kun frigjort 31 millioner euro i
overensstemmelse med disse regler. Der er en tisiko for, at medlemsstaterne anmoder om
godtgerelse af ikke-stotteberettigede udgifter for at forhindre, at bevillingerne bortfalder

(2.33-2.35), |

Udgifter, der henharer under kategorien interne politikker, forvaltes for det meste direkte
af Kommissionen. Forskning og teknologisk udvikling tegner sig for den storste del af

-udgifterne (58 % af de betalinger, der blev afholdt i 2003). Udnyttelsesgraden var pa 79 %
(83 % i 2002), og forklaringen herpi er i vid udstrekning effekten af tredjemands udgifter.
De uafviklede forpligtelser androg pr. udgangen af regnskabséret 2003 12,2 milliarder euro
(en stigning pa 8,9 % i forhold ti 2002) (2.36-2.38).

Udgifterne til foranstaltningerne wudadtil forvaltes direkte 2f Kommissionen.
Udnyttelsesgraden (87 %) var nesten den samme som i 2002 (89 %). Pr. udgangen af 2003
androg de wafviklede forpligtelser 12,9 milliarder euro (2.39-2.40).

Fortiltredelsesstotte omfatter de beleb, der udbetales til tiltredelses- og ansegerlandene.
1 2003 blev der atholdt betalinger for 2,2 milliarder euro, svarende til en udnyttelsesgrad pi
80 %. For Phare's vedkommende blev der afholdt udgifter for 1,5 milliarder euro,
svarende til en udnyttelsesgrad pd 94 % (69 % i 2002).

Betalingsbevillingerne til Sapard, som er det mindste af de tre fortiltredelsesinstrumenter,
blev forhajet med 20 % i forhold dl 2002. Udnyttelsen af bevillingerne afhenger af, at
modtagerlandene indsender betalingsanmodninger, men disse anmodninger blev indsendt
senere end forventet, Pr. udgangen af 2003 var 323 millioner euro blevet overfart til de
endelige stattemodtagere. Det er en vasentlig stigning i forhold til 2002 (34 millioner euro).
De kumulerede betalinger, der pr. udgangen af 2003 var afholdt til de endelige
stottemodtagere under Sapard, udger imidlertid stadig kun 15 % af de disponible midler
(2 % pt. udgangen af 2002) (2.41-2.43), '

Udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne til ISPA faldt fra 79 % i 2002 dl 60 % i 2003.
Den lave udnyttelsesgrad skyldes, at der var flere midler pA budgettet, end der var behov
for, og at gennemforelsen af projekteme gik langsommere end fotventet (2.44).
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Pr. udgangen af 2003 androg de uafviklede forpligtelser til den samlede fzrnltrmdelsesstatte
9,5 milliarder euro (en stigning pi 13,2 %) (2.45).

Administrationsudgifterne omfatter primart udgifter til personale og bygninger. To
tredjedele af budgetmidlerne anvendes af Kommissionen og testen af de andre institutioner
og otganet. Udnyttelsesgraden var pd 87 % (89 % i 2002) (2.46).

Kommissionens forvaltning kan pi grundlag af gennemferelsen af 2003-budgettet betegnes
som verende delvist vellykket. Overslagene er blevet bedre, underudnyttelsen et
formindsket, og der er gjort en indsats for at reducere bevillingerne inden udgangen af aret.
Arets overskud, 5,5 milliarder euro, er dog stadig stort (og den tilgrundliggende
underudnyttelse betydelig) (2.47).

Der bor hurtigst muligt geres en indsats for at i lest problemerne forbundet med de stadig
flere uafviklede forpligtelser. Retten anbefaler, at der tages hensyn tl, hvor mange
betalinger der realistisk set kan atholdes, nir der fremover opstilles budgetter (2.48-2.49).

Retten anbefaler ogsd, at Kommissionen fortsxtter med at forbedre oplysningerne om
budgetgennemfarelsen, herunder oplysningerne om, hvor langt man samlet set er niet med
gennemfprelsen af fellesskabsprogrammerne (2.50).

Indtzgterne pi Den Europziske Unions budget bestir af traditionelle egne indtzgter
(landbrugstold, sukker- og isoglukoseafgifter og told), egne indtzgter beregnet pa grundlag
af moms, egne indtzgter beregnet pd grundlag af medlemsstaternes bruttonationalindkomst
(BNI) og diverse indtegter.

Specifik vurdering - DAS-revision

For de traditionelle egne indtaegter omfattede Rettens revision evaluering af
overvignings- og kontrolsystemerne i Kommissionen og i medlemsstaterne, test af
toldangivelser og af de nationale regnskabssystemer (underspgelse af organiseringen af
toldkontrollen, gennemgang af Kommissionens regnskab og de underliggende nationale
regnskabssystemer i 12 medlemsstater). Retten skal understrege, at revisionen ikke kan
omfatte indfersler, der ikke er blevet angivet, eller som er sluppet uden om toldkontrolien
og ikke er inkasseret. (3.3-3.6)

1 betragtning af revisionens omfang, og ndr man ser bort fra problemerne med
B-regnskabet, gav Rettens kontrol og systemanalyse af, om regnskabetne for
Frellesskabernes traditionelle egne indtzgter er rigtige, generelt tilfredsstillende resultater.
Revisionen af systemerne og de dermed forbundne transaktioner, som regnskaberne et
baseret pa, gav ogsd generelt tilfredsstillende resultater med hensyn til de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

For si vidt angir systemerne, anbefaler Retten, at Kommissionen og medlemsstaterne
forbedrer forvaltaingen af toldkontingenterne for landbrugsprodukter og kontrollen af, om
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reglerne for preferencchandelsordninger anvendes korrekt. Med hensyn dl havne
konstaterede Retten, at toldtilsynet generelt var tilfredsstillende (3.7-3.41).

I modszxtning til EU's traditionelle egne indtxgter er moms- og BNI-indtzgterne baseret
pad makrogkonomiske statistikker, hvor de underliggende data ikke kan testes direkee.
Revisionen af moms og BNI er derfor basetet pi de makropkonomiske aggregater,
Kommissionen modtager fra medlemsstaterne og dens behandling af dataene (3.42 og

3.43).

Nir revisionens omfang tages i betragtning, fandt Retten, at moms- og BNI-indtzgterne
blev beregnet korrekt af Kommissionen og opfert korrekt i Pallesskabernes regnskaber.
Ved revisionen af korrektioner og kompensationer i medlemsstaternes momsoversigter
fandt Retten imidlertid svagheder ved systemet, der rejser tvivl med hensyn til, om disse
momsoversigter e rigtige og pilidelige. Der er siledes ingen klare regler og procedurer for,
hvotdan korrektioner og kompensationer skal beregnes, hvordan beregninger og de data,
der indgar i beregningerne, skal fremlagges, og hvilke kilder der kan anvendes. Endvidere
ber Kommissionen tage sin politk for, hvornir den tager forbehold vedretende

korrektioner og kompensationet, og hvorndr den trekker disse forbehold tilbage igen, op

til fornyet overvejelse og forelegge den skriftligt. For si vidt angir BNI-indezgten, gentager
Retten sin anbefaling fra sidste 4t om, at Kommissionen ber styrke sin direkte kontrol af
dataene fra de undetliggende nationale regnskaber, der anvendes i BNI-spergeskemaerne,
saledes at beregningen af Fellesskabernes vigtigste indtxgt bliver mere palidelig (3.44-3.57).

Hvot fotberedte er de nye medlemsstater (der tiliridte 1. maj 2004) pi ordningen for
Fzllesskabernes egne indtegter?

Med de ti nye medlemsstaters tiltreedelse for aje har Retten undersegt arbejdet i disse lande
med henblik pi tlttmdelsen; de skal nemlig anvende fxllesskabsforskrifterne om
Fellesskabernes egne indteegter fra tiltredelsestidspunktet (3.63-3.68).

Retten konstaterede, at adskillige omrider under toldprocedurerne stadig var under
udarbejdelse, og at det derfor var for tidligt at evaluere dem. I mange lande vedroste de
uafklarede sporgsmil navnlig edb og interkonnektivitet pd toldomrddet samt
regnskabsprocedurerne for told. Retten har derfor endnu ikke kunnet fi sikkerhed for, at
reglerne for fastlzeggelse af Fallesskabernes traditionelle egne indtzgter og for overdragelse
af dem til Kommissionen ville blive anvendt korrekt (3.66).

For si vidt angir momsindtzgten, bor Kommissionen overveje, om eksempler pd "best
practice” i medlemsstaterne (EU15) i forbindelse med momsberegningen kunne stilles tl
ridighed for de nye medlemsstater (3.67).

Eurostat har ledet Phare-projekter om fuldstendighed og BNI-opgarelser med henblik pd
at bringe BNI-overslagene helt i overensstemmelse med ENS95. Disse projekter er blevet
forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan (3.68).
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12003 beleb udgifterne til den felies landbrugspolitik, dvs, Den Europziske Udvik]jngs— og
Garantifond for Landbruget (EUGFL, Garantisektionen), sig tl i alt 44 378 millioner euro

(4.1).

Direkte stotte til landbrugerne, som fastsxttes pd grundlag af det dyrkede areal eller antallet
af dyr pa bedriften, tegner sig for den sterste andel (58 %) af udgifterne til den felles
landbrugspolitik. Denne stotte skal ferst og fremmest kompensere landbrugerne for den
nedszttelse af landbrugspriserne, der er sket siden reformen af den fzlles landbrugspolitik i

1992 (4.2).
Specifik vordering - DAS-revision

Retten har gennemgiet de attesterende organers arbejde, evalueret kontrolordningerne,

navalig IFKS og kontrollen efter betalingernes afholdelse, selv testet udvalgte transaktioner

og gennemgiet generaldirektoren for Generaldirektoratet for Landbrugs aktivitetstappott

og erklaring (4.17-4.23) Retten konstaterede som i tidligere ar, at udgifterne til den falles
landbrugspolitik var behaftet med en vaesentlig fejlprocent (4.47).

Retten bemarker ligesom i 2002, at risikograden for de sterste udgiftskategotier inden for
landbrugspolitikken ikke er den samme. I de 14 medlemsstater, som i 2003 havde indfert
IFKS tilfredsstillende, var udgifterne til markafgrader ("arealstetteordningen™) i den laveste
risikokategori og omfattet af det mest effektive kontrolsystem (4.24-4.30). Kontrolsystemet
for husdyrpremier er generelt tilfredsstillende og fungerer i praksis, og mange af
anmeldelsemne (stotteansegningerne) afvises eller korrigeres. Risikograden for udgifterne til
husdyrpremier er imidlertid fortsat hejere end sisikograden for markafgredebetalingerne,
hvilket i vidt omfang skyides, at husdyr hyppigt flyttes fra ét sted til et andet (4.31-4.34). De
andre udgiftskategorier, sisom stotte udbetalt pi grundlag af de producerede mzngder
(olivenolie, bomuld, tobak og torret foder, der tegner sig for 12% af de falles
landbrugsudgifter), landdistrikternes udvikling (11 % af udgifterne) og en rxzkke andre
foranstaltninger (eksportrestitutioner, stotte til tilbagetrzkning og oplagring af
overskydende produktion og stette til veterinzre foranstaltninger), er behzftet med hejere
risikograder og omfattet af mindre effektive kontrolsysterer (4.35-4.46).

Retten anbefaler, at Kommissionen tager en rekke af kontrolordningerne op tl revision,
forbedter overvigningskontrollerne, anvender dem som sammenligningsredskab og anferer
resultaterne af disse kontroller i den 4rlige aktivitetsrapport fra generaldirektoren for
Generaldirektoratet for Landbrug. Endvidere ber Kommissionen undersege, hvad idrsagen
kan vare til, at de IFKS-kontroller af arealstotten, der er foretaget af dlfxldigt udvalgte
arealer, i visse tilfzlde fortsat viser en hojere fejlprocent end de kontroller, der er foretaget
pé grundlag af risikoanalyse (4.49-4.51).

Regnskabsafslutning

Regnskabsafshutningen er en procedure, der skal give sikkerhed for, at landbrugsstatten er
udbetalt lovligt og formelt rigtigt, og at de beleb, der finansieres endeligt over
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EU-budgettet, er rigtige. Proceduren omfatter to former for beslutninger: Dels den
beslutning om regnskabsafslutning, som Kommissionen vedtager hvett dr, og hvorved den
beslutter, om de udbetalende otganers regnskaber for det foregiende regnskabsir kan
godkendes, dels overensstemmelsesbestutninger, hvorved Kommissionen beslutter, om
udgifter skal udelukkes fra fellesskabsfinansiering, og om der skal foretages korrektioner

(4.52).

64 udbetalende organer, der forvaltede 32,9 milliarder euro, fik en revisionspitegning uden
forbehold af deres regnskab for det EUGFL-regnskabsir, der afsluttedes pr.
"15, oktober 2003. De resterende 21 udbetalende organer, der forvaltede 11,3 milliarder
euro, fik en revisionspitegning med forbehold eller en negativ pitegning (4.54).

Som led i udarbejdelsen af sin beslutning om regnskabsafslutning foretog Kommissionen
en analyse af de attesterende organers arbejde. Kommissionen godkendte regnskaberne for
56 udbetalende organer (som forvaltede 252 milliarder euro eller 57 % af de anmeldte
udgifter) og udsatte sin beslutning om regnskaberne for 29 udbetalende organer (der
forvaltede 19 milliarder euro eller 43 % af de anmeldte udgifter). Det er forste gang,
Kommissionen hat udsat sin beslutning om regnskaberne for si mange udbetalende

organer (4.55-4.69).

1 2003 vedtog Kommissionen tre overensstemmelsesbeslutninger om udgifter anmeldt i
petioden 1996-2002. 377 millioner euro blev udelukket fra fzllesskabsfinansieting (4.70).

De fleste af de udgifter, der blev udelukket fra faxllesskabsfinansiering i de
overensstemmelsesbeslutminger, der blev vedtaget i 2003, var blevet beregnet pa grundlag
af den skala, Kommissionen normalt anvender for faste korrektioner. I en rekke tilfzlde
skulle Kommissionen have anvendt sine regler mere konsekvent, hvilket ville have forhajet
det udelukkede belgb med 65 millioner euro.

Opfelgning af tidligere bemarkninger

Retten har analyseret de foranstaltninger, Kommissionen har ivaerksat som svar pi Rettens
bemzrkninger i serberetningerne om eksportrestitutioner - destination og overgang til fri
omsztning (serberetning nr.7/2001) og stetteordningen for olivenolie (serberetning
ar. 11/2000).

For s3 vidt angir eksportrestitutioner, anforte Retten, at det ville vere at foretrekke, at
der for hvert produkt gjaldt samme restitutionssats for alle destinationer, og den
anbefalede, at kontrollen blev forbedret og forenklet. Bide Ridet og Europa-Parlamentet
stottede disse anbefalinger. Kommissionen har imidlertid ikke foretaget sig noget for at
forenkle ordningen. Den har dog reageret positivt pi en rzkke af Rettens mere detaljerede
- bemzrkninger og anbefalinger (godkendelse af overvigningsselskaber, sanktioner,
udstedelse af lossebeviser, forebyggelse af "kartuseltrafik”, etc.), men der er stadig nogle
forhold, som ikke er blevet taget i betragtning (ansvaret for godkendelsen, fortegnelse til
medlemsstaterne over modeller for ankomstbeviser, der kan godkendes, og brug af
cksterne revisorer) (4.81-4.89).
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For si vidt angir stgtteordningen for olivenolie, fremhazvede Retten blandt andet, at
forvaltnings- og kontrolsystemet ikke var tilstrckkeligt effektivt, at milene for den falles
markedsordning ikke var klare nok, at der var konstateret forsinkelser ved indferelsen af
den oprindelige fortegnelse over olivendyrkningsarealer, og at det var pikrevet at fi indfert
et funktonsdygtigt geografisk informationssystem for olivendyrkning. Ridet og
Europa-Parlamentet tilsluttede sig Rettens bemzrkninger. Inden 2004-reformen havde
Kommissionen allerede gjort en indsats for at forbedre nogle af ordningens aspekter, Med
reformen blev der indfert andre forbedringer. Kommissionen satte imidlertid ikke tal pa
malsetingerne for reformen, hvorfor det ikke er muligt at mile, i hvilkket omfang
bestemmelserne 1 finansforordningen er blevet opfyldt. Uden et geografisk
informationssystem for olivendyrkning vil olivenoliedataene og de finansielle korrektioner,
der foretages, fortsat vare utilstrakkelige. Kommissionen ber omgiende fastsztte méilbare
indikatorer, si den kan overvige gennemforelsen af reformmilene, og forlange, at
medlemsstaterne indforer et geografisk informationssystem for olivendyrkning (4.90-4.98).

Vigtigste bemarkninger i saerberetninger

Retten har vedtaget szrberetninger om forskellige omrider, der henharer under EUGFL,
Garantisektionen: miling af landbrugsindkomsten, foranstaltninger til bekampelse
af mund- og klovesyge, inddrivelse af uregelmaessigt udbetalte beleb under den
faelles landbrugspolitik, ordningen for identifikation og registrering af kveg i EU og

- den falles markedsordning for ratobak.

Sztbetetning nr. 14/2003 omhandier Kommissionens maling af landbrugsindkomsten.

-+ Kommissionen har tre systemer til maling af landbrugsindkomsterne: Informationsnettet
- for Landekonomisk Bogfering (INLB), som miler landbrugsbedrifternes indkomst pi
-« grandlag af harmoniserede regnskaber, men som er noget mangelfuldt i relation til

resultaternes kvalitet og sammentignelighed, landbtugstegnskaberne (LR), som leverer data
af varierende kvalitet afhengigt af, hviken medlemsstat det drejer sig om, samt
statistikkerne over indkomsten i sektoren landbrugshusholdninger (ISLH), som i nogle
tlfelde er ikke-standardiserede og forzidede.

Retten undersegte de tre redskaber, Kommissionen anvender til landbrugsstatistik, med
henblik pi at vurdere deres “relevans” i forbindelse med kravene i den fzlles
landbrugspolitik. Disse redskaber er alle beregnet 6l at mile indkomsterne i
landbrugssektoren. Det skal dog bemerkes, at INLB kun viser udbyttet fra
ethvervsmessige bedrifter, og at der ikke tages hojde for ikke-landbrugsmzassige
indkomster og andre husstandsmedlemmers indkomst. LR viser forst og fremmest, hvor
stort et overskud der er tilbage, nir omkostningerne ved alle landbrugsprodukter er
fratrukket. Disse to  redskaber siger siledes ikke noget direkte om
landbrugshusholdningernes levestandard. ISLH-projektet blev skabt netop til dette formal,
men har aldrig givet pilidelige og sammenlignelige resultater,

Retten konkluderer, at Fellesskabets statistiske redskaber pi nuvzrende tidspunkt ikke
giver dlstrekkelige oplysninger om landbrugshusholdningernes nettoindkomster, og at de
ikke kan anvendes til miling af landbrugsbefolkningens levestandard. Kommissionen ber
derfor omdefinere Feallesskabets behov pa dette omride og zndre de eksisterende
statistiske redskaber i overensstemmelse hermed (4.99-4.105).

20




Arsberetningen for regnskabsirer 2003 Meddelelse

- Sarberetning nr. 8/2004 omhandler mund- og klovesyge. Krisen i 2001 forte al, at
medlemsstaterne anmodede om at fi refunderet 1 616 millionet euro fra nedfonden for
dyresygdomme. Det er dette beleb samt epizootiens omfang, som er begrundelsen for
Rettens revision. Revisionen havde folgende tre mal: at fi sikkerhed for, at Kommissionens
analyseproces, som var grundlaget for udryddelsesstrategien, var ajour, at denne strategi var
blevet fulgt effektivt, samt at ordningen med tilskud til medlemsstatetnes udgifter til
godtgarelse til ejerne for nedslagningen af deres dyr fungerede hensigtsmassigt, hurtigt og
uden forskelsbehandling. Da nogle af erfatingerne fra tidligere epizootier kunne anvendes i
forbindelse med strategien for forebyggelse og bekempelse af mund og klovesyge,
undersegte Retten Kommissionens aktion fer, under og efter krisen.

Kommissionen havde ikke revideret sin strategi for krisen i 2001 i lyset af den mdde,
risikofaktorerne havde udviklet sig pd. Visse svagheder ved forebyggelses- og
bekaempelsesordningen, navnlig for si vidt angir beskyttelse ved grenserne, dyrefoder,
beredskabsplaner, identifikation af fir, og informationsnettet ANIMO, hvot
medlemsstatetne udveksler oplysninger vedrerende flytninger dyr, var siledes ikke blevet
korrigeret i tide. Under krisen konstaterede Kommissionen séledes hurtigt svaghederne ved
ordningen og anvendelsen af den i medlemsstaterne, for sa vidt angik dyrlegekontrol,
anmeldelse af sygdommen og den tid, der gik, for dyrene blev aflivet, men det var for sent
at afhjzipe dem. Retten bemerkede szrlig, i hvor hej grad ordningens effektivitet afhang
af, at producenterne straks anmeldte sygdommen og overholdt resttiktioneme med hensyn
til flytning af dyr. Fellesskabets finansieringssystem kunne ogsa blive bedre. Fordi der ikke
var en bedre defineret fxllesskabsramme, har medlemsstaterne kunnet indfere forskellige
ordninger for godigerelse af producentetne.

Efter kdsen, ved den nylige revision af EF-bestemmelserne er mange af manglerne blevet
afhjulpet. Men den finansielle ramme er ikke blevet revideret, og EF-foranstaltningerne er i
visse henseender stadig minimale. Man risikerer derfor fortsat, at foranstaltningerne ikke
gennemfares godt nok til, at man vil kunne bremse en fremtidig epizooti, men at udgifterne
til disse foranstaltninger alligevel vil skulle godtgeres af Fallesskabet (4.106-4.112).

Retten anbefaler, at Kommissionen regelmassigt evaluerer forbyggelses- og
bekzempelsesordningen og forstarker overvigningen af anvendelsen af den. Den anbefaler
endvidere, at man underseger, hvordan producenterne kan inddrages 1
bekempelsesordningen, si de i hojere grad er med dl at sikre, at sygdommen anmeldes
hurtigt. Endelig opfordres Kommissionen l at afklare den finansiclle ramme, der skal
anvendes i forbindelse med epizooter, og samtidig serge for, at de finansielle risici for
EU-budgettet mindskes mest muligt.

Sarberetning nr. 3/2004 omhandler inddrivelse af uregelmessigt udbetalte belgb
under den fzlles landbrugspolitik. I henhold tl de gzldende bestemmelser skal
medlemsstaterne underrette Kommissionen, nir de konstaterer, at der uregelmzssigt er
udbetalt belsb pi over 4 000 euro under den felles landbrugspolitik, og de skal forsoge at
inddrive sidanne belpb. Nir det ikke er muligt at inddrive belobene, afskrives de, og
Fellesskabet bater tabet, medmindre belebet ikke har kunnet inddrives, fordi den berarte
medlemsstat har udvist forsemmelse. Der er mulighed for at "sortliste” modtagere, som
uregelmassigt har fiet udbetalt over 100 000 euro pé et 4r. Efter de szrlige ordninger
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indberetter medlemsstaterne alle fordringer vedrerende den fzlles landbrugspolitik til
Kommissionen.

Ved udgangen af 2002 beleb de samlede betalinger, der var indberettet som uregelmassige
siden 1971, sig til i alt 3,1 milliard euro. Heraf var 537 millioner euro blevet inddtevet, og
252 millioner euto var blevet afskrevet for enten Kommissionens eller den bersrte
medlemsstats regning, Situationen for de resterende 75 % var stadig "uafklaret”.

Retten konstaterede, at medlemsstaterne indberetter uregelmzssigheder, men at nogle er
lzengere om det end andre. Der exr ogsd inkonsekvenser i dataene. Der er afvigelser mellem
de data, medlemsstaterne har leveret, og tallene i den database, der bygger pa disse tal.
Denne database er siledes hverken fuldstzendig eller praecis.

Den lave inddrivelsessats skyldes forsinkelser, der opstir ved medlemsstaternes domstole,
de nationale myndigheders indberetningspraksis og Kommissionens modvilie mod at
acceptere tilbud om delvis afvikling af mellemnvaerender. Kun 10 % af de indberettede
uregelmassige betalinger er blevet afskrevet. Afskrivningskriterierne er uhensigtsmessige
og Kommissionen har ikke tilstrzkkelige oplysninger til at kunne wurdere, om
beslutningerne om at afskrive fordringer gennemfares korrekt.

Retten anbefaler Kommissionen dels at zndre ordningerne for indberetning, inddrivelse og
afskrivning af uregelmeessigt udbetalte belob, dels at afklare ansvarsfordelingen mellem
OLAF og Generaldirektoratet for Landbrug. Endvidere ber Kommissionen drefte den
"sorte listes" fremtid med medlemsstaterne, da den ikke fungerer efter hensigten.

(4.113-4.121).

Szrberetning nr. 6/2004 omhandler indfarelsen af ordningen for identifikation og
registrering af kvaeg i EU. Ordningen for identifikation og registrering af kvaeg ersikke
kun en vigtig forudsztning for, at oksekads oprindelse kan spores i Den Europaiske
Union. Den er ogsi en betingelse for, at kvegopdrztterne fir de forskellige kvegpremier,
som i 2002 belgb sig til ca. 7 milliarder euro og i 2003 og 2004 ca. 8 milliarder euro. Hver
enkelt medlemsstat har skullet indfare en ordning for identifikation og registreting af kvaeg,
som omfatter fire elementer: aremzarker til identifikation af de enkelte dyr, et pas for hvert
enkelt kreatur, staldlister, som fores af bedrifterne, og en elektronisk database, hvori alle
bedrifter, alle kreaturer og alle flytninger af kreaturer registreres. Databasen er det centrale
element i ordningen, og den skulle vere operationel senest den 31. december 1999.

Retten reviderede ordningen for identifikation og registrering af kvag pi
kommissionsniveau og i de fire medlemsstater, der har den starste kvegbestand: Tyskland,

Frankrig, Italien og Det Forenede Kongerige.

De besogte medlemsstater havde indfert ordningen for identifikation og registrering af
kveg mere end to ir efter fristen, den 31. december 1999, og Retten konstaterede
vasentlige svagheder. Rettens hovedkonklusion er, at ordningen for ideniifikation og
registrering af kveg ikke sikrer, at kveg, der flyttes til andre medlemsstater eller 4l
tredjelande, kan spores. Der flyttes imidlertid ca. 3 millioner kreaturer om 4ret, eller 4 % af
bestanden.
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Ordningen kan helt klart forbedres. Der ber for eksempel fastszttes en procedure for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, og bestemmelserne i
fellesskabslovgivningen ber preciseres, si det undgis, at bestemmelserne fortolkes
forskelligt.

Rettens anbefaler, at retsgrundlaget forbedres, og at Kommissionen tildeles de nedvendige
redskaber, si den kan spille en styrende rolle i ordningen. Der ber ogsa fastlegges falles
regler for forvaltningen af de nationale databaser, definetes kvalitetsindikatorer, fastszttes
et format til udveksling af data mellem de nationale baser og indferes en ordning med
attestering af kvaliteten af oplysningerne i databaserne. Andre anbefalinger vedrerer
kontrol pi stedet, sanktioner og de krydskontroller, der ber foretages, for pramierne
udbetales (4.122-4.129),

Serberetning nt. 7/2004 omhandler den fzlles markedsordning for ritobak. EU har
ydet stotte til tobaksdyrkning siden 1970, og det drlige budget er pd ca. 1 milliard euro.
Stotten udger ca. 75% af producenternes indkomst fra tobaksproduktion.
Markedsordningen blev revideret vasentligt i 1992, og igen i 1998, Formilet var, at der
skulle ydes passende indkomstwette, samtidig med 2t markedskravene skulle opfyldes bedre,
og at produktionsverdien dermed skulle ages, si tobaksproducenterne ville blive mindre

afhengige af stotte.

Retten har tre gange tidligere fremsat bemarkninger om den felles markedsordning for
tobak. Milet for revisionen var at vurdere, om grundlaget for de reformer, der blev indfert
i 1998, var sundt, om medlemsstaterne forvaltede reformerne hensigtsmassigt, og om
milene for den reviderede markedsordning var blevet opfyldt.

Generelt konstaterede Retten, at den fzxlles markedsordning heller ikke denne gang har haft
den enskede effekt. Kommissionens forslag til 1998-reformen var udarbejdet pi grundlag
af upilidelige oplysninger, og den havde ikke analyseret markedet godt nok. Det lykkedes
ikke ved hjzlp af pramicordningen at fi produktionen af den kvalitetstobak, som der pi
nuvzrende tidspunkt er eftersporgsel efter, til ar stige, og dermed oge producenternes
indkomst. Ordningen har - i strid med de fastlagte mdl - varet et incitament til at producere
flere tobaksorter, som der ikke er nogen afsztningsmuligheder for 1 EU.

Det er ogsa kun i ringe grad lykkedes at omstille produktionen til tobakssorter, der er
mindre sundheds- og miljeskadelige. En stor del af midlerne il tobaksfonden, som blev
oprettet i dette gjemed, er ikke blevet udnyttet, og fonden forvaltes ubensigtsmessigt.

I mange tilfelde blev forordningerne ikke overholdt i medlemsstatetne. I de tre storste
producentmedlemsstater konstaterede Retten konkurrencebegrensende adferd i form af
ulovlige prisaftaler. Hertil kommer, at Kommissionens overvigning og evaluering ikke var
titfredsstillende og tilmed blev forsinket.

Retten bifalder den nuvetrende reform, der blev ivarksat i 2004, og som i et vist omfang
burde kunne rette op pd mange af de svagheder, der blev konstateret ved revisionen, selv
om det vil tage en vis tid. Retten anbefaler, at Kommissionen fortsztter sine undersogelser
vedrerende konkurtencebegrensende adferd i medlemsstaterne, og - hvis det bekrzftes, at
sidan adferd forekommer - trzffer hensigtsmassige foranstaltninger. De tilfzlde, hvor
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medlemsstaterne ikke har gennemfert den kontrol, som de er forpligtede til i henhold til
forordningerne, bor ogsid underspges nxrmere, og der ber - om muligt - treffes
korrigerende foranstaltninger (4.130-4.139).

Strukturforanstaltningerne vedrerer Samherighedsfonden og de fire strukturfonde (SF):
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF),
Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruger (EUGFEL,
Udviklingssektionen) og Det Finansielle Instrument dl Udvikling af Fiskeriet (FIUF). 1
perioden 2000-2006 er der afsat 230 177 millioner euro til disse foranstaltninger (5.1-5.5).

Retten har undersegt, hvordan kontrol- og overvigningssystemerne fungerer i
Kommissionen og i medlemsstaterne for at kunne vurdere, i hvilken udstreekning de
interne kontroller, der er indbygget i disse systemer, giver sikkerhed for, at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige (5.6).

I 2003 fortsatte Kommissionen med at forbedre sine interne kontrolsystemer. Den
gennemgik 1 den forbindelse de beskrivelser af forvaltnings- og kontrolsystemerne, sotn
medlemsstaterne havde indsendt, og pi grundlag heraf og under kontrol pi stedet
identificerede den en razkke svagheder. Der er imidlertid kun foretaget stedlig kontrol af et
begrenset antal nationale og regionale systemer. Kommissionen har detfor endnu ikke
tilstrekkelig sikkerhed for, at udgifterne er lovlige og formelt rigtige (5.7-5.8 og 5.42-5.46).

Generaldirektoraternes implementering af de interne kontrolstandarder er generelt
tilfredsstillende. Nogle af de aktioner, der var iverksat for at felge op pi den handlingsplan,
Kommissionen har udarbejdet, er stadig under gennemferelse (5.9-5.11).

I 2003 er der kun sket begreensede fremskridt med hensyn tl at fi afsluttet programmerne
for perioden 1994-1999. Medlemsstaterne anmodede nemlig ikke om endelig betaling inden
for den fastsatte frist, som var 30.juni 2002, men indsendte forst si godt som alle
anmodningerne inden den 31. marts 2003, som var den dato, hvor de forpligtede belob
skulle frigares, hvis der ikke var anmodet om endelig betaling. En anden arsag var, at det
materiale, der var vedlagt betalingsanmodningerne, i mange tilfelde var ufuldstendigt eller
uegnet som dokumentation, og at Kommissionen derfor blev nedt il at bede om ydetligere
oplysninger eller foretage supplerende kontrol, og det beted, at afslutningsproceduren blev
forsinket. Kommissionen har endnu kun foretaget et begrenset antal efterfolgende
revisioner eller afslutningsrevisioner. Under revisionen konstaterede Retten tilfzlde, hvor
reglerne vedrarende funktionsadskillelse ikke var overholdt, mangler i den eksterne kontrol,
som skal efterprave systemernes effektivitet, udgiftsanmeldelser, som ikke var nejagtige, og
tilfelde hvor den erklering, der udarbejdes ved afslutningen af hvert program, ikke var
udstedt af en person eller et organ, som 1 sin funktion var uathengig i forhold til
forvaltningen. Revisionen viser, at fejlfrekvensen i de endelige udgiftsanmeldelser stadig er
betydelig (5.12-5.40).

Kommissionens  overvigning  af  medlemsstaternes  systemer  vedrerende
programmeringsperioden 2000-2006 er endnu begrenset. Som det ogsi var tlfeldet i den
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foregiende petiode, indvitker svaghederne i disse systemer pd overholdelsen af de regler i
- forordningerne, som vedroter definition og funktionsadskillelse, den kontrol,
forvaltningsmyndighedetne skal foretage, den eksterne kontrol og udgiftsanmeldelsetne.
Rettens revision viste ogsd, at der fortsat forekommer fejl af samme type som i de
foregiende 4r (5.41-5.56).

I deres erklaeringer bekrzfter generaldirektorerne generelt, at de har rimelig sikkerhed for,
at udgifterne er lovlige og formelt rigtige. Men de forbehold vedrerende forvaltnings- og
kontrolsystemernes funktion i medlemsstaterne, der er fremsat i 2003 af
generaldirektorerne med ansvar for strukturforanstaltninger, er af en sidan art, at de
sammen med det forhold, at der kun er foretaget et begranset antal kontroller af disse
systemer for s vidt angdr perioden 2000-2006, begrenser rekkeviden af denne sikkerhed

(5.57-5.62).

For s& vidt angdr de foranstalininger vedrerende. specifikke interventionsformer,
Kommissionen har truffet som folge af bemarkningerne 1 de seneste
revisionserklaringer, noteres det, at generaldirektoraterne generelt har fulgt op pé
Rettens bemerkninger (5.63-5.65).

Retten konkluderer, at den endnu ikke kan anvende generaldirektorernes erkleringer som
grundlag for sin egen revisionserkixring. Strukturforanstaltningerne forvaltes af
Kommissionen og medlemsstaterne i fwellesskab, og derfor er det systemerne i
medlemsstaterne, der er de centrale systemer til ovetvigning og kontrol af udgifternes
lovlighed og formelle rigtighed, men det er Kommissionen, som er ansvadig for
budgetgennemfaorelsen, I betragtning af de mange svagheder, som disse systemer er
behazftet med, ber Kommissionen kreve, at medlemsstaterne fotbedrer deres systemer. Er
der tale om alvorlige systemsvagheder, bar Kommissionen benytte sig af muligheden for at
suspendere betalingerne. Pi baggrund af udvidelsen og den strategi, der er lagt for den nye
programmeringspetiode, ber Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne sage at
stytke og rationalisere bestemmelserne for finanskontrol af strukturforanstaltninger

(5.66-5.69).

Opfelgning af tidligere bemzarkninger

Retten har analyseret de foranstaltninger, Kommissionen har truffet som svar pi de
bemzrkninger, Retten havde fremsat i sin beretning om Den Internationale Fond for
Irland og det serlige stotteprogram for fred og forsoning (Peace-programmet) i Norditland
og de tilgrnsende counties i Irland (1995-1999) (Sztberetning nr. 7/2000).

Kravet om, at der skal foretages en vurdering af de finansielle behov, far der udbetales
midler til Den Internationale Fond for Irland, blev ikke indfert i forordning nr. 214/2000,
og fonden har stadig et alt for stort belob i kontanter til ridighed. De praktiske
retningslinjer for bedemmelsen af projektansegninger, dekker ikke i tilstrazkkelig grad alle
de typer projekter, der finansieres af fonden. Den finansielle gennemforelse af projekterne
overviges reelt, men de ikke-finansielle oplysninger gennemgis ikke regelmessigt, og det
udelukker enhver evaluering af de finansierede projekters resultater (5.72-5.76).
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De nye retningslinjer for Peace-programmet, som skal sikre, at der anvendes konsekvente
keiterier for udvalgelsen af projekter, foreld forst ret sent. Vurderingen af de finansielle
behov til Peace II-programmet var i vid udstrzkning blot baseret pa en projektering af den
finansielle tildeling til Peace I-programmet. Forvaltningsmyndigheden har fotetaget en
evaluering og undersogt, om de organer, der skal gennemfare Peace-progtammet, forvalter
det i overensstemmelse med retningslinjerne, men denne evaluering blev forst foretaget, da
en stor del af programmet allerede var gennemfort. Der et indfett kontrolmekanismer, men
under Kommissionens kontrol blev der konstateret visse svagheder. Der er ogsi mangler
med hensyn til synergien og samordningen mellem Den Internationale Fond for Itlands
aktioner og de aktioner, der gennemferes af strukturfondene (5.77-5.86).

Vigtigste bemeerkninger i szerberetninger

Retten undersagte programmeringen af EF-initiativet Interreg III (swrberetning
nr. 4/2004). Undersogelsen viste, at Kommissionens retningslinjer forst blev udsendt pa et
tidspunkt, hvor forberedelsen af programforslag havde stiet pd i mindst et 4r, og at der i
disse retningslinjer ikke er fastsat precise, milelige og kvantificetbare mal. Der er ingen
indikatorer, som de samlede resultater kan miéles med. Kriterierne for bedemmelse af
programforslagene var ikke ordentligt gennemarbejdet. Programmerne blev vedtaget for
sent. Samarbejdet i medlemsstaterne er godt, selv om der er problemer med at fi oprettet
samarbejdsstrukturer, der reelt er falles. Prioriteterne for de programmer, partnerne har
udarbejdet, er ikke valgt pi grundlag af de mange analyser, der er foretaget, og der er intet
gjort for at lese de specifikke grenserelaterede problemer. I de tilfxlde, hvor der er opstillet
indikatorer, er disse ikke et tilstrekkeligt grundlag for den efterfolgende evaluering af de

-resultater, der er opndet. Hvis det besluttes at forny dette EF-initiativ efter 2006, bar
Kommissionen foretage en analyse for at fi fastsldet, hvilke grenserelaterede problemer der
‘endnu ikke er lest, og pi grundlag heraf opstille konkrete mil og prioriteter, som sikrer, at

initiativet fir mervaerdi, samt opstille indikatorer til miling af de opniede resultater
(5.87-5.97).

Den Europziske Unions interne politikker er et heterogent udgiftsomride, der dzkker si
forskelligartede foranstaltninger som uddannelse, ethvervsuddannelse og ungdom, kultur
og det audiovisuelle omride, information, energi, milje, transenropziske net, transport,
nuklear sikkerhedskontrol, foranstaltninger til udvikling af det indre marked, forskning og
teknologisk udvikling, andre landbrugsforanstaltninger og andre regionale foranstaltninger.

Specifik vurdering - DAS-revision

Revisionen i 2003 af omridet interne politikker omfattede en undersegelse af den made,
udvalgte overvignings- og kontrolsystemer fungerede pi, og en vurdering af, i hvilket
omfang Kommissionens interne kontrol gav sikkethed for, at de underliggende
transaktioner var lovlige og formelt rigtige, Revisionen dxkkede det interne kontrolmilje i
fire generaldirektorater i Kommissionen samt forvaltnings- og kontrolsystemerme for sjette
rammeprogram (6. RP) for forskning og teknologisk udvikling (FIU) og for Den
Europziske Flygtningefond. Retten testede en stikprave af forpligtelser og betalinger og
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gennemgik dels rapporterne om Kommissionens finansielle revisioner dels de 4rige
aktivitetsrapporter og etkleringerne fra generaldirektorerne for de fire udvalgte
generaldirektorater (6.3).

Analysen af Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer i de fire udvalgte
generaldirektorater afslerede, at adskillige elementer i Kommissionens interne
kontrolstandarder endnu ikke var implementeret ved udgangen af 2003. Det havde en
negativ effekt pd gennemforelsen af 6. RP, at de endelige standardkontrakter til akdoner
 under 6.RP forst foreld meget sent, og at det felles it-system ikke blev indfert i alle
generaldirektoraterne i 2003. Disse mangler gjorde til dels, at de forbedringer, der
oprindelig var opndet, ved at retsgrundlaget var blevet vedtaget tidligere, og ved en
forenkling af kontraktstrukturen, ikke fik den tilsigtede effekt. Retten konstaterede ogsd
svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemetne for Den Eutopziske Flygtningefond (et
omride med frihed, sikkethed og retfardighed) (6.4-6.16)

Ved test af transaktioner pi omridet interne politikker fandt Retten svagheder ved
Kommissionens interne kontroller. Den konstaterede ogsi en hej forekomst af fejl hos de
endelige stottemodtagere, navnlig hos deltagerne i FIU-rammeprogrammerne. Det
bekezftede den tvivl med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed, som Retten tidligere har givet udtryk for. Under revisionen af transaktionerne
blev der ogsd konstateret mangler ved medlemsstaternes kontrolproceduter i forbindelse
med den delte forvaltning af Den Europziske Flygtningefond (6.17-6.26).

Ved en analyse af de efterfolgende finansielle revisioner pa omridet interne politikker, hvor
FT'U-udgifterne udger over halvdelen af budgettet, blev der igen fundet fejl. Der var forst
og fremmest tale om, at stottemodtagere havde anmeldt for store udgifter, og at det ikke
var blevet opdaget ved Kommissionens interne kontrol. I 2003 var antallet af revisioner for
fierde 4r i trek ikke stott nok til, at Kommissionens eget revisionsmdl for 5. RP kunne nis.
Kommissionen folger ikke op pa revisionstesultaterne i det omfang, den burde, og Retten
konstaterede ogsd, at procedurerne for tilbagesogning af uretmeassige udbetalinger af
fellesskabstilskud er utilstrekkelige og langsommelige (6.27-6.33).

Kvaliteten og pilideligheden af oplysningerne i de arlige aktivitetsrapporter for 2003 var
forbedret, si det var muligt at foretage en mere nejagtig vurdering af de beskrevne
aktiviteters lovlighed og formelle rigtighed. Forbeholdene var ikke altid formuleret godt
nok. De fire generaldirektorater, der blev revideret af Retten, har fulgt tlfredsstillende op
" pd de svagheder, der blev pipeget i de 4rlige akeivitetsrapporter for 2001 og 2002. Det
gxlder dog ikke for den fazlles handlingsplan, som de fem generaldirektorater, der i
fellesskab forvalter FIU-rammeprogrammerne, vedtog pi grundiag af aktion 1 i
sammenfatningen af aktivitetsrapporterne for 2001. ZAndringeme af retsgrundlaget for
deltagelse i FTU-tammeptogrammerme under 6. RP kan imidlertid ikke sikre, at der ikke
lengere er risiko for, at der anmeldes for heje udgifter til indirekte FTU-aktioner

(6.34-6.40).

Kommissionen ber foretage forbedringer, der tager sigte pd fuld implementering af de
interne kontrolstandarder, det fzlles it-system for 6.RP, przcise anvisninger til
stottemodtagerne om revisionspitegningerne, og pi et harmoniseret kontrolmilis pd
nationalt plan for Den Europziske Flygtningefond. Endvidere bor den serge for, at der
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overalt anvendes effektive og afskrzkkende sanktionsmekanismer, at revisionsattester
anvendes pd hele omridet inteme politikker, at der bliver defineret en sammenhangende
metode for efterfelgende revision, og at der folges op pi revisionsresultaterne i det
nedvendige omfang (6.45).

Opfoelgning af tidligere bemzerkninger

Retten har analyseret de foranstaltninger, Kommissionen har truffet som reaktion pi
bemerkningerne 1 Rettens sxtberetning om programmerne "Socrates” og "Ungdom for
Europa" (serberetning nr. 2/2002), '

Kommissionen har bestrabt sig pa at i afthjulpet en rekke af de mangler, Retten pipegede
i sin smtberetning. P4 nogle punkter, for eksempel programmernes koncept og
forvaltningsstruktur, har Kommissionen kun haft begransede muligheder for at
gennemfere forbedrnger, fordi retsgrundlagene galder indtil 2006. P4 andre punkter
konstaterede Retten under opfelgningen af denne szrberetning, at der fortsat var mangler

(6.46-6.59).

Kommissionen ber forenkle programkonceptet og forvaltningsstrukturen yderligere i et
fremtidigt forslag om et “Socrates”-program eller et program for unge. Den bor fortsette
med at udvikle relevante og matbare indikatorer, sa der kan foretages benchmarking mellem
forskellige direktorater og forskellige programmer (de interne kontrollers produktivitet og
effektivitet). Kommissionens administrative procedurer ber forenkles yderligere.
Kommissionen ber give de nationale kontorer specifikke retningslinjer for det
revisionsarbejde, der skal udferes. Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur ber ogsi
indgi kontrakter om evaluering af relevante administrative spergsmal, navnlig med henblik
pa forenkling af de administrative og finansielle aspekter af “Socrates”-programmet og
handlingsprogrammet for unge (6.58).

Vigtigste bemarkninger i serberetninger

Rettens vigtigste bemarkninger om det femte rammeprogram (1998-2002) (sztberetning
nr.  1/2004)  vedtsrer Kommissionens  forvaltnings- og  kontrolsystem,
organisationsstrukturen i de tjenester, der er ansvarlige for gennemferelsen af 5. RP, de
disponible personaletessourcer, it-supporten og ledelsesrapporteringen.

De finansielle bidrag fra EU-budgettet dzekker godtgerelser af faktisk afholdte og beharigt
dokumenterede udgifter. De meget komplicerede regler for fastsxttelsen af EU’s finansielle
bidrag ger det vanskeligt for Kommissionen at forvalte de finansielle og administrative
aspekter effektivt, og de komplicerer ogsi tingene unedigt for deltagerne.

De syv sxrprogrammer i 5.RP forvaltes af fem generaldirektorater i fazllesskab.
Opsplitningen af programmerne resulterer 1 en udvanding af befojelser, dobbeltarbejde og
gget behov for koordinering og samrid. Desuden er programmernes grundleggende
struktur, som et baseret pi negleaktioner, ikke i dlstrakkelig grad afspejlet i1
Kommissionens organisatoriske struktur,
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Der opstod betydelige organisatoriske problemer og forsinkelser i startfasen af 5. RP
(Ridet og Europa-Parlamentet var meget lenge om at vedtage afgerelsen om programinet,
der var problemer med at fi ansat personale og med den administrative praksis, hvilket
forte til flaskehalse).

Kommissionen havde ikke udviklet et felles, integreret it-system til forvaltningen af forslag,
kontrakter og projekter under 5. RP (de anvendte systemer var ikke tilstrzkkelige).

Retten testede de vigtigste kontrolforanstaltninger i en stikprave af kontrakter om indirekte
FTU-aktioner og konstatetede, at bestemte interne kontroller ikke i alle tilfrelde var
gennemfort effektivt. Undersegelsen viste en hoj fejlfrekvens, som primett skyldtes, at de
endelige modtagere havde anmeldt omkostninger med for store belgb.

Foranstaltninger udadtil dekker forst og fremmest folgende omrider: foranstaltninger
udadtil, udgifter til fodevarehjelp, til humanitzr bistand og til nedhjzlp, samt de eksterne
elementer af bestemte fellesskabspolitikker (fiskeri og milj@). De omfatter ogsi de aktioner,
Rédet vedtager inden for rammerne af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

‘Specifik vurdering - DAS-revision

Rettens revision i 2003 omfattede en gennemgang af de overvignings- og kontrolsystemer,
som skal give sikkerhed for, at transaktionerne er lovlige og formelt rigtige. Der blev
foretaget test af transaktioner 1 Kommissionen i Bruxelles, i en rekke delegationer og i en
rekke organisationer, der gennemfarer projekter. Endvidere gennemgik Retten de dtlige
aktivitetsrappotter fra generaldirektoren for Samarbejdskontoret EuropeAid og direkteren
for Kontoret for Humaniter Bistand (7.3-7.6).

2003 var det 4r, hvor den nye finansforordning tridte i kraft, og hvor dekoncentreringen af
forvaltningen af de geografiske programmet® blev fort til ende. Der er stor forskel pa, hvor
godt det er lykkedes de forskellige delegationer og direktoraterne under
Samarbejdskontoret EuropeAid at finde frem til en afbalanceret kombination af kontroller,
undersegelser, stedlige kontroller, eksterne revisioner og intern revision (7.7-7.32).

Retten konstaterede under revisionen kun fi fejl i transaktionerne gennemfort pi
kommissionsniveau i Bruselles og pi delegationsniveau, Men hos de organisationer, der
gennemforer projekterne, blev der fundet svagheder ved de interne kontroller og et relativt
hojt antal fejl. Det viser, at det er nodvendigt at anlegge en samlet strategi for
overvigningen, kontrollen og revisionen af disse organisationer (7.33-7.39).

5 Programmer, som finansieres over budgetposter til bestemte geografiske regioner (Asien,
Latnamerika, Middethavslandene, @steuropa og Balkan) i modsatning tit budgetposter til
finansiering af bestemte former for akdoner (f.eks. fedevarehjzlp eller medfinansiering med

ngo'et).
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Béide Kontoret for Humanitzer Bistand og Samarbejdskontoret EuropeAid beskrev deres
interne  kontrolsystemer i den arlige aktivitetsrapport. Men = Samarbejdskontoret
EuropeAid's irlige aktivitetsrapport og generaldirektorens erklering kan ikke give Retten
sikkerhed for, at de undediggende transaktioner, som gennemferelsesorganisationetne har
veret ansvarlige for, er lovlige og formelt rigtige, fordi meget vigtige overvignings- og
kontrolsystemer endnu ikke fungerede fuldt ud (7.40-7.48).

Det ville vere hensigtsmeassigt at styrke revisionsstrategien, og at gere det pi grundlag af
tisikoanalyse og de krav, gennemferelsesorganisationerne skal opfylde i henhold til
indgiede aftaler, som det ogsi er anfert i den interne revisionsenheds seneste rapport om
EuropeAid's interne kontrolstandarder. Delegationerne ber systematisk sende deres
revisionsprogrammer, -rapporter og -resultater til Kommissionen i Bruxelles. En sidan
regel er indfert med virkning fra 2004, og den ber ogsi gwxlde for de revisioner,
delegationemne fir gennemfert 1 henhold til kontrakt. EutopeAid i Bruxelles ber
koncentrere overvigningen om de oplysninger, delegationerne sender ind, og disse
oplysninger bor efterpreves i1 forbindelse med de centrale enheders revisioner af
delegationerne. Sd lznge et sidant system ikke fungerer fuldt ud, ber generaldirektoren
anfere en bemerkning herom i sin drlige aktivitetsrapport (7.52). '

Denne del omhandler de instrumenter (Phare, ISPA og Sapard), der er oprettet med
henblik pd de lande, der forbereder sig pi at tiltreede Den Europziske Union (8.1).

Specifik vurdering - DAS-revision

Revisionen omfattede en vurdering af systemerne til overvigning og kontrol af
transaktionemes lovlighed og formelle rigtighed, test af transaktioner og en gennemgang af
de arlige aktivitetsrapporter fra de berprte generaldirektarer (8.2).

I sin drsberetning for 2002 konkluderede Retten, at overvignings- og kontrolsystemerne pa
omridet fortiltredelsesstotte burde forbedres. Selv om sivel Kommissionen som
kandidatlandene har forbedret deres systemer pi visse omrider, bor de gare en yderligere
indsats. De fejl, Retten konstatetede under revisionen af transaktioner i 2003, viset, at der
er systemsvagheder, og at overvignings- og kontrolsystemerne ber forbedres yderligere, sd
risikoen for regelstridige betalinger begrenses (8.30-8.34).

Med hensyn til overvignings- og kontrolsystemerne under Phare blev der ved
Kommissionens revision konstateret nogle svagheder. Ivarksxttelsen og godkendelsen af
EDIS (Extended Decentrafised Implementation System) blev forsinket. Der blev ikke foretaget
tilstrzkkelig kontrol af kandidatlandenes parallelle medfinansiering (generaldirektorens
erklzering burde have indeholdt et forbehold derom). Og ud over at Kommissionens
revisioner som nzvnt i generaldirektarens erklering var ufuldstendige, tog det lang tid,
inden rapporterne om afslutningsrevisionen blev godkendt (8.3-8.8).

For si vidt angir ISPA, har landene gjort en stor indsats for at {3 oprettet
forvaltningsstrukturer og interne kontrolmekanismer, men pr. 31. december 2003 var ingen
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af landene niet si langt, at alle systemer i de nationale myndigheder og organer, der
deltager i forvaltningen af ISPA, opfyldte minimumskravene. Dertl kommer, at
Kommissionen ikke traf tlstrekkelige og passende foranstaltninger til at sikre, at
kandidatlandene opfyldte kravene i forordningen inden udlebet af tidsfristerne.
Kommissionens delegationers forudgiende godkendelse var et absolut nedvendigt
kontrolelement i proceduren for indgielse af aftaler, og afskaffelsen af dette kontrolelement
efter de nye landes tiltredelse betyder, at procedurerne for udbud og indgielse af aftaler
bliver et risikoomride (8.9-8.14).

1 forbindelse med Sapard fungerer overvaignings- og kontrolsystemerne generelt i praksis,
nir bortses fra de svagheder, der blev pavist ved Kommissionens
regnskabsafslutningstevision, og den heje fejlfrekvens, der blev konstateret i
Sapard-landene (8.15-8.17).

For si vidt angir Phare, bor Kommissionen ggre alt, hvad der stir i dens magt, for at sikre
sig, at de svagheder, den péviste ved sin egen revision (i kandidatlandene), afhjzlpes. Den
ber ogsa sikre sig, at gennemforelseskontoretne kontrolleter, at medfinansiering har fundet
sted p tidspunktet for anmeldelsen af udgifterne. Den ber sorge for, at der ikke gir s lang
tid, inden rapporterne om afslutningsrevisionen forelzegges, og den ber overveje, om og
hvordan de revisioner, der udferes af de nationale fonde i kandidatlandene, kan udnyttes i
arbejdet med henblik pi erkleringen om Phare-transaktionernes lovlighed og formelle
rigtighed (8.18-8.22).

For sa vidt angir ISPA, ber Kommissionen fortsztte sin systemrevision med henblik pi at
f4 sikkerhed for, at der er oprettet palidelige systemer til forvaltning af strukturfondene og
Samhorighedsfonden. Den ber fastsxtte en specifik tidsplan med milepzle for de to lande,
der fortsat vil vaere omfattet af ISPA, s& den kan sikre sig, at disse to lande opfylder
forordningens krav 6l fotvaltning og kontrol i god tid inden deres dltredelse.
Kommissionen ber ogsi intensivere sin eftetfolgende revision af projekter, fordi
Kommissionens delegationers forudgiende kontrol af udbuds- og kontraktprocedurer
ophoter med de nye landes tiltredelse af EU (8.23-8.26).

For si vidt angir Sapard, ber Kommissionen med hensyn til de
regnskabsafslutningsrevisioner der er gennemfort eller bor gennemfores i 2004, afhjzlpe de
svagheder, som Retten har pivist, og sikre sig, at der er foretaget revision i alle de lande,
der er omfattet af regnskabsafslutningsbeshutningen, og treffe de nedvendige
foranstaltninger til at fi tilbagebetalt moms, der ikke er stotteberettiget (8.27-8.29). '

Vigtigste bemaerkninger i serberetninger

I det folgende giver Retten et sammendrag af de vigtigste bemzrkninger i serberetningerne
"Er Sapard blevet forvaltet godt?" (szrberetning nr. 2/2004) og "Phate-programmet
anvendt som stotte til at forberede kandidatlandene pa at forvalte strukturfondene”

(sztberetning nr. 5/2004).

For s vidt angir Sapard, konstateredes det ved revisionen, at forvaltningen har veret af
blandet kvalitet. Igangsztningen af Sapard blev vasentligt forsinket, planlegningen var
forsinket, og de administrative procedurer var besverlige. Kommissionen tapporterede ikke
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om, hvor godt Sapard opfyldte milene. Det konstateredes, at modtagerne havde
pkonomiske problemer og blev medt med besvarlige administrative procedurer. Reglerne
om indgielse af aftaler og kontrollerne viste sig at vaere utilstrekkelige. I ét land blev der
konstateret ¢t problem med faknirering af moms som statteberettiget udgift (8.45- 8.53).

For si vidt angir Phare-stotten, konkluderede Retten pd grundlag af revisionen, at
Phare-programmet havde haft mindre effekt med hensyn til at bistd kandidattandene med
at forberede sig pd at forvalte EFRU og ESF, end Kommissionen havde planlagt.
Kommissionens overordnede strategi var ikke effektiv (8.54-8.56).

Det udvidede decentraliserede implementeringssystem, som havde til formil inden
tiltredelsen at give kandidatlandene erfaring i at folge procedurer for ekonomisk
forvaltning, der ligner de procedurer, der anvendes pa strukturfondsomridet, var ikke
blevet indfert i maj 2004 (8.57).

De fleste lande opfyldte ikke malet om, at 35% af midlerne ¢l de nationale
Phate-programmer skulle gi til programmer tl fremme af ekonomisk og social
samherighed, som skulle spille en vigtig rolle, nir kandidatlandene skulle forberedes pa
EFRU og ESF. De afsatte feerre midler hertil end 35 %. Det skyldtes iser utilstraekkelig

. absorptionskapacitet, og at de ogsi protiterede andre omrider hejt. Samtidig var

institutionsopbygningsprojektetne generelt mindre effektive som forberedelse til EFRU og
ESF (8.58).

Der er stort behov for mete stotte til institutionsopbygning med henblik pi forvaltningen
af strukturfondene efter tiltredelsen. Der ber afszttes store ressourcer til den efterfolgende

. kontrol af strukturfondsforanstaltninger i de nye medlemsstater. Der bar legges en klar
~strategi med angivelse af de forskellige foranstalininger, der stadig ber treeffes for at

forberede nuvarende og fremtidige kandidatlande pid at forvalte strukturfondene.
Kommissionen ber gore en storre indsats for at tilnerme Phare til strukturfondene og give
de fremtidige forvaltningsmyndigheder status som gennemferelseskontorer i forbindelse
med Phare inden for rammerne af et system med efterfalgende kontrol. Den bor ogsi
indfere fleritig programmering pa grundlag af nationale udviklingsplaner (8.59).

Specifik vurdering - DAS-revision

Rettens revision var en vurdering af, om de transaktioner, der ligger til grund for
regnskabet over institutdionernes "driftsudgifter”, er lovlige og formelt rigtige. Retten har i
den forbindelse evalueret de overvignings- og kontrolsystemer, som institutionerne har
indfert i henhold til den nye finansforordning. Retten har foretaget substanstest af en
rekke transaktioner, der reprasenterede hele omridet driftsudgifter. For hver af de mindre
institutioners vedkommende testede den endvidere et antal transaktioner. Retten har
gennemgiet de Arsberetninger, som hver institutions ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har udarbejdet, og den har fulgt op pid bemarkninger i tidligere
irsberetninger (9.2-9.6).
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Institutionerne har gjort en betydelig indsats for at fi tilpasset deres overvignings- og
kontrolsystemer til kravene i den nye finansforordning,

Det fremgik af Rettens revision, at den reviderede stikprave af underliggende transaktioner
ikke var behzeftet med vasentlige fejl.

I 2003 udarbejdede de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede i institutionerne
for forste gang en #rsberetning i henhold tl finansforordningens artikel 60. Disse
beretninger indeholder nyttige oplysninger om, hvordan overvignings- og
kontrolsystemerne fungerer. Indholdet af dem ber imidlertid forbedres, hvis Retten skal
kunne anvende dem som informationskilde tl sin egen DAS-erklering.

Tager man driftsudgifterne under ét, var de transaktioner, som Retten undersegte, ikke
behaftet med vxsentlige fejl, men Retten bemarker, at der er risici med hensyn tl de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det skyldes, at de
overvignings- og kontrolsystemer, som i 2003 erstattede den tidligere finanskontrol, i nogle
institutioner endnu ikke opfylder en rakke basiskrav i den nye finansforordning. Retten
anbefaler, at institutionerne legger serlig vaegt pa at fi gennemfert samtlige bestemmelser i
den nye finansforordning (9.7-9.64).

Revision af de decemtrale EU-organer

Retten redegor for den irlige revision af EU's decentrale organer (DO'er) i szrlige
irsberetninger. '

I regnskabséret 2003 tridte den nye rammefinansforordning i kraft. DO'erne skal vedtage
deres egne finansielle bestemmelser pi grundlag af denne rammefinansforordning. Samtlige
DO'er bortset fra tre har vedtaget nye finansielle bestemmelser i labet af regnskabsaret, og
det indebzrer, at deres interne kontrolsystem skal omstruktureres (9.71-9.73)

Pi regnskabsomridet er den vigtgste fornyelse, at regnskaberne skal fores efter
periodisetingsprincippet. Kommissionen har endnu ikke udarbejdet normer med henblik
pi overgangen til dette princip, og derfor har DOlerne anvendt forskellige
regnskabsmetoder. Der er mangler ved mange DO'ers formuefortegnelser, og de slir
igennem p4 verdiansattelsen af ankegsaktiverne pa balancen (9.74-9.77).

Retten har afgivet en etkleting med forbehold om tre DO'ers irsregnskab, hvor
forbeholdet vedrerer enten regnskabets rigtighed eller de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed (9.78).

DO'erne bor sammenligne deres arbejdsmetoder og -resultater oftere og pi det grundlag
finde frem til den bedste praksis og de mest effektive redskaber, si de kan forbedre deres
forvaltning og opnd stordriftsfordele (edb-redskaber, logisk sammenheng mellem
arbejdsprogrammet, otganisationsplanen og budgettet, et effektivt edb-system til
forvaltning og opfalgning af udbudsprocedurer) (9.79).
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