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om forslag til Kommissionens forordning om etablering af en liste over stoffer,
hvis oms®tning eller anvendelse som fodermidler er underlagt restriktioner eller

er forbudt
' Unummereret arbejdspapir

Resumé

Forslaget laegger op til et totalt forbud mod anvendelse af storkekkenaffald til foder, uanset om
det behandles.

Forslaget har blandt andet sit udspring i en eksisterende bestemmelse i EU's foderstoflovgiv-
ning om, at foderstoffer skal vare af sundheds- og handelsmaessig god kvalitet. Endvidere md
foderstoffer ikke udgere nogen fare for dyrs eller menneskers sundhed eller for miljet. Senest
har Kommissionen pd baggrund af dioxinkrisen i 1999 og mund- og klovsyge epidemien i
2001 fundet det bydende nodvendigt, at der for alle fodermidler er fuld garanti m.h.t. deres
sporbarhed og deres sikkerhed.

Disse garantier er vanskelige at opnd og at kontrollere, ndr det drejer sig om affald eller rester
fra fodevarer generelt. Derfor anses et komplet forbud mod storkekkenaffald for nedvendigt.

Baggrund

Kommissionen har fremsat et udkast til forslag til Kommissionens forordning om
etablering af en liste over stoffer, hvis omsaetning eller anvendelse som fodermidler
er underlagt restriktioner eller er forbudt. Udkastet blev fremlagt i Den Staende Ko-
mité for Foderstoffer den 9. - 10. juli 2001 som et unummereret arbejdspapir fra
Kommissionen. Dokumentet er dateret juni 2001.



Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 11, litra b, i radsdirektiv 96/25/EF af 29.
april 1996 om omsatning af fodermidler.

Forslaget behandles i en III b-procedure i Den stiende Komité for Foderstoffer. Hvis
der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen beslutningen. Opnas der ikke kva-
lificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Radet, der kan forkaste forslaget
med simpelt flertal eller kan vedtage forslaget uaendret med kvalificeret flertal eller
zndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pa hajst tre mane-
der, kan Kommissionen udstede forordningen.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremsat som folge af, at den nylige mund- og klovsyge epidemi har vist,
at opfodring af storkekkenaffald m.v. til landbrugsdyr kan udgere en risiko for dy-
resundheden og den offentlige sundhed som et resultat af forkert behandling af sa-
dant affald og manglende effektivitet i kontrollen. Risikoen ved anvendelse af alle
former for rester af fodevarer til dyrefoder overgar de mulige fordele ved dette.

Den nylige dioxinforurening i foderkaeden pé grund af forurenet fedt har vist, at det
kan vare vanskeligt at spore fodermidlers oprindelse. Kriserne i forbindelse med
dyrefoder har vist, at det er nedvendigt at forbedre fodermiddelsikkerheden af hen-
syn til bide menneskers og dyrs sundhed.

Formail og indhold

Forslaget legger op til et totalt forbud mod anvendelse af storkekkenaffald til foder,
uanset om det behandles.

Begrebet “storkekkenaffald” omfatter alle rester af madvarer produceret i restauran-
ter, catering faciliteter, kantiner, storkekkener, kekkener incl. private husholdnin-
gers kokkener, uanset fodevarernes art, oprindelse eller anvendelse.

Storkekkenaffald er defineret som alt madaffald,k incl. fedtsfoffer og olier, uanset
grad af behandling.
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Forslaget har blandt andet sit udspring i en eksisterende bestemmelse i EU's foder-
stoflovgivning om, at foderstoffer skal veere af sundheds- og handelsmeessig god
kvalitet. Endvidere ma foderstoffer ikke udgere nogen fare for dyrs eller menne-
skers sundhed eller for miljoet. Senest har Kommissionen pa baggrund af dioxinkri-
sen i 1999 og mund- og klovsyge epidemien i 2001 fundet det bydende nedvendigt,
at der for alle fodermidler er fuld garanti m.h.t. deres sporbarhed og deres sikker-
hed.

Disse garantier er vanskelige at opna og at kontrollere, nar det drejer sig om affald
eller rester fra fadevarer generelt. Derfor anses et komplet forbud mod storkekken-
affald for nedvendigt.

Forbudet mod storkekkenaffald i dyrefoder udvider det nuvaerende forbud mod
ubehandlet affald fra spisesteder som angivet i Kommissionsbeslutning 91/516/EQF
(forbud mod: “Ubehandlet affald fra restauranter og lignende, undtagen ikke-friske
fedevarer af vegetabilsk oprindelse, der er uegnede til konsum”) til et udtemmende
forbud. For at undga selvmodsigelser og uklarheder skal beslutning 91/516/ EQF
uddybes med hjemmel i artikel 11(b) i direktiv 96/25/EF med det formal at udvide
forbudet til at inkludere omsaetning og anvendelse af fodermidlerne og ikke kun an- .
vendelse af fodermidlerne til fremstilling af foderblandinger.

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal fastleegge regler for strafansvar for
overtraedelser af denne forordning og skal tage de nedvendige skridt for at sikre, at
straffen bliver implementeret. Desuden skal straffen vaere effektiv, proportional og
afskreekkende. Medlemsstaterne skal notificere disse regler til Kommissionen senest
i marts 2002.

Forbud mod anvendelse af cateringaffald fra internationale transporter, herunder fly
og skib, har i svrigt vaeret omfattet af EU-regler siden 1990.

Forordningen forudszttes at traede i kraft november 2001.

Endvidere skal det naevnes, at forslaget er en udlgber af den svinepestforordning,
der arbejdes pa for gjeblikket. Svinepestforordningen vil forst vaere endeligt behand-
let feerdig i efteraret 2001. Samtidig arbejdes der i EU pa en forordning om sund-
hedsbestemmelser for animalske biprodukter (biproduktforordningen), som ikke er
bestemt til konsum og indeholder et non-kanibalisme princip.



Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Galdende dansk ret

Omradet er reguleret ved bekendtgorelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer,
som senest zndret ved bekendtgerelse nr. 179 af 19. marts 2001. Bekendtgorelsen om
foderstoffer indeholder en liste over forbudte fodermidler.

Konsekvenser

Forordningen er umiddelbart gaeldende i alle medlemstater men vil have lovgivnin-
gesmaessige konsekvenser, idet medlemsstaterne ved nationale bestemmelser skal
sikre hjemmel til straffesanktioner for overtraedelser af forordningen. Bestemmelser
herom fastsattes i bekendtggrelse om foderstoffer.

Forslaget vil desuden kunne medfere aendring af felgende bekendtggrelser:

e Bekendtgorelse nr. 883 af 11. december 1986 om kommunal indsamling af madaf-
fald fra storkekkener.

o Bekendtgorelse nr. 1387 af 28. december 2000 om bortskaffelse og forarbejdning
af animalsk affald og fremstilling af dyrefoder med animalsk indhold.

Der eksisterer i Danmark en national ordning for indsamling og varmebehandling af
storkekkenaffald. Ordningen sikrer mod overfersel af smitte med mund- og klove-
syge og svinepest. En vedtagelse af forslaget vil medfgre at storkekkenaffaldsord-
ningen mé opgives, da der vil veere rester af svineked i affaldet, og det derfor ikke
ma anvendes til svinefoder. Miljostyrelsen har oplyst, at afhentningsordningerne for
husholdningsaffald vil fortsette, hvis man kan finde anvendelsesmuligheder for af-
faldet. Miljostyrelsen overvejer, om affaldet fremover vil kurine anvendes til biogas-
anlaeg, men det vil afheenge af sundhedsmaessige overvejelser.

Den miljgmaessigt optimale losning vil vere en udnyttelse af energiindholdet i et
biogasanlaeg og efterfelgende udnyttelse af naeringsstofferne som godning. Alterna-
tivet hertil vil veere forbraending, men pa grund af det hoje vandindhold i affaldet
vil det i heldigste tilfelde veere energineutralt.
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En vedtagelse af forslaget skannes at forbedre beskyttelsesm'veauét i de lande i EU,
der ikke har ordninger som den danske, hvorfor der vil vere risiko for spredning af
sygdomme som mund- og klovsyge og klassisk svinepest.

Da behandlet storkakkenaffald udelukkende anvendes som svinefoder vil en vedta-
gelse ikke reducere faren for TSE/BSE, men vil alligevel forbedre beskyttelsesni-
veauet i Danmark, idet faren for at sprede lignende sygdomme vil falde.

For sa vidt angér de statsfinansielle konsekvenser, vil destruktion ved forbreending
pge statens indtegter, da forbraending er belagt med afgifter.

De samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget bestar i en begraensning af an-
vendelsesmulighederne for kokkenaffald. Der vil siledes vaere behov for foreget
bortskaffelse ved destruktion med efterfolgende forbreending. Det vil kraeve storre
kapacitet pa destruktions- og forbrendingsanlaeggene, sterre kapacitet med hensyn
til alternativer samt medfere en storre belastning af miljeet. For at undga dioxinforu-
rening kreaeves en afbraendingstemperatur pé over 800 °C.

En vedtagelse af forslaget vil lukke den danske virksomhed, der udelukkende gen-
anvender rester fra fodevarer, f.eks. fedtstoffer, med henblik pa salg som foderstof-
fer. Desuden vil de besetningsejere, der har indrettet deres produktion pa anvendel-
se af kekkenaffald som foder, blive nedt til at tilpasse fodringen.

Hering
Forslaget har veeret sendt i horing i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fg-
devareudvalg.

Specialarbejderforbundet i Danmark, FDB og De Samvirkende Kgbmand kan til-
slutte sig forslaget. -

Danske Slagterier kan under forudseetning af, at der stilles krav til indsamling,
transport og behandling af affaldet, samt at veterinzermyndighederne udferer kon-
trol hermed, tilslutte sig forslaget med henblik pa at sikre sporbarhed og forurenin-
ger.
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Landbrugsraadet kan i et forelobigt heringssvar tilslutte sig forslaget under samme
forudsaetning som anfert af Danske Slagterier.

FodevareIndustrien tager afstand fra forslaget, idet FodevareIndustrien blandt an-
det finder, at de omhandlende produkter allerede er reguleret af et velfungerende
dansk regelsaet. FodevareIndustrien finder endvidere, at et totalforbud mod anven-
delse af madaffald som foder indebeerer en betydelig risiko for illegal tilbagevenden
til ukontrolleret opfodring med ubehandlet affald til skade for sundheden hos sével
dyr som mennesker. Incitamentet er, at det vil blive langt dyrere at sende madaffal-
det til destruktion end lade det indga i en foderproduktion. Endelig finder Fedeva-
reIndustrien, at den foresliede ikrafttraedelsesdato den 1. november 2001 er ganske
uacceptabel.

Okologiens Hus har pa vegne af Landsforéningen Jkologisk Jordbrug og Dkolo-
gisk Landscenter meddelt, at man ikke kan stette forslaget. Arsagen skyldes, at al-
ternativerne til genanvendelse som svinefoder ikke er specielt gode. Ved afbraending
mistes veerdifulde neringsstoffer og energi, samtidig med, at miljget belastes med
dioxin. Ved kompostering recirkuleres naeringsstofferne, mens energien i affaldet
delvist tabes. Bioforgasning anferes som det eneste beeredygtige alternativ, men nze-
ringsstofudnyttelsen vil imidlertid vare vasentlig bedre ved anvendelse til dyrefo-
der. @kologiens Hus finder, at en europzeisk regulering snarere ber ga pa at syste- |
matisere indsamling og hygiejnisering af madaffald fra storkekkener efter dansk
forbillede, frem for at forfaegte et godt skologisk princip om genanvendelse af res-

sourcer.

HORESTA finder ikke, at forslaget er i overensstemmelse med bekendtggrelsen om
kommunal indsamling af madaffald fra storkekkener, idet den nuvaerende indsam-
lingsordning for madaffald ikke lzengere tjener formalet og derfor ikke ber vaere ob-
ligatorisk.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Eurof)audvalg.
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Establishing a list of materials whose circulation or use for animal nutrition purposes is
restricted or prohibited

(Text with EEA relevance)
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Draft
COMMISSION REGULATION

of [...]

Establishing a list of materials whose circulation or use for animal nutrition purposes is

restricted or prohibited

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Community,

Having regard to Directive 96/25/EC of 29 April 1996 on the circulatior and use of feed
matcrials, amending Directives 70/524/EEC, 74/63/EEC, 82/471/EEC and 93/74/EEC and
repealing Directive 77/ IOl/EEC.l, and in particular Articie 11 (b) thereof,

Whereas:

(1)

(2)

(3)

Cy)

Feed materials should circulate in the Community only if they are of sound, genuine
and merchantable quality. Feed materials should not represent any danger to animal or
human health or to the environment.

In accordance with Directive 79/373/EEC on the circulation of compound
feedingstuffs’, Commission Decision 91/516/EEC’ establishes a list of ingredients
whose use is prohibited in compound feedingstuffs; this ban does not, however, cover
the circulation of such materials as feed materials and in particular their use as feed
materials by livestock farmers keeping animals.

The recent foot and mouth disease epidemic shows that feeding catering waste to
farmed animais can constitut¢ a risk for animal and public health as a result of
inadequate trcatment of such waste and iack of effectiveness of the control measures.
The risk of using catering waste, mixtures of waste and by-products originated from
kitchens in animal nutrition override other possible advantages.

The ban of untreated waste from eating places, excluding foodstuffs of vegetable
origin considered unsuitable for human consumption for reasons of freshness,
provided for in Commission Decision 91/516/EEC, was originally established to
protect farmed animals from epidemic diseases linked to products of animal origin
which may contain pathogenic organisms and to cover those feed materials not
regulated in the veterinary legislation. The foot and mouth epidemic of 2001 confirms

[

0J L 125, 23.5.1996, p. 35. Directive as last amended by Directive 2000 /16 /EC {OJ L105, 3.5.2000,
p-36).

OJ L 86. 6.4.1979, p. 30. Directive as last amended by Directive 2000/16/EC (OJ L1035, 3.5.2000, p. 36)
0J L 281, 9.10.1991, p.23. Decision as last amended by Commission Decision 2000/285/EC (OJ L 94,
14.4.2000, p. 43).
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what was also indicated by the dioxin crisis of 1999: it is necessary that all feed
materials used are guaranteed as regards their traceability and their safety. These
guarantees are difficult to provide and to control as regards waste from cating places
and morc generally catering waste. Therefore a complctc ban of catering waste should
be necessary.

(5) The prohibition of catering waste to feed animals widen the scope of the current ban
for untrcated waste from eating places laid down in Decision 91/516/EEC. Thercfore,
contradictions should be avoided by amending Decision 91/516/EEC using as lcgal
base Article 11(b) of Directive 96/25/EC which was introduced by the adoption of
Dircctive 2000/16/EC with the objective to extend the prohibition to the ctrculation or
use of feed materials as such, and not only of feed materials in the preparation of
compound feedingstuffs.

(6) The dioxin contamination in the feed chain linked to contaminated fat has shown the
difficulty in some cases in tracing back feed matenials to their ongin.

(7 The concept of catering waste should include any waste food produced in restaurants, 3
catering facilities, kitchens including household kitchens, regardless of its nature, :
origin or use.

&) All the crises in animal nutrition have proved the need to improve the safety of feed
materials used in animal nutrition for public and animal heaith reasons.

(9 The measures provided for in this Decision are in accordance with the opinion of the
Standing Committee on Feedingstuffs,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1
Decision 91/516/EEC is hereby amended as follows:

In the Annex, point 7 “Untreated waste from eating places, excluding foodstuffs of vegetable
origin considered unsuitable for human consumption for reasons of freshness” shall be ‘
deleted. JD

Article 2

Without prejudice to Decision 91/516/EEC, the circulation or use for animai nutrition
purposes of feed materials listed in the Annex is prohibited.

Article 3

The Member States shall lay down rules on penalties applicable to infringements of the
provisions of this Regulation and shall take all measures necessary to ensure that they are
implemented. The penalties provided for must be effective, proportionate and dissuasive. The
Member States shall notify those provisions to the Commission on March 2002 at the latest
and shall notify it without delay of any subsequent amendment affecting them.
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Article 4

This Regulation shall enter into force on the day following its publication in the Official
Journau! of the European Communities.

[t shall apply from 3 November 2001.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, [...]

For the Commission

[..]

Member of the Commission
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ANNEX
1. Catering wastc as defined below:

All waste food, including fats and oils, whether processed or not, originating In
restaurants, catenngD facilities and kitchens, including central kitchens and household

kitchens.



