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Forfatiﬁngstraktaten er fortsat et spaendende bud pd EU’s fremtid, som pa mange
mader imgdekommer LO’s ansker om et mere effektivt og socialt Europa. Den
politiske situation efter folkeafstemningerne i Frankrig og Holland ger det imidlertid
urealistisk, at forfatningstraktaten kan vedtages uden sndringer. Meget afhznger af
det franske preesidentvalg i april/maj 2007.

LO har i "teenkepausen” gennemfert en reekke aktiviteter med henblik p4 at afdakke,
hvilke ensker fagbevagelsens medlemmer, tillidsfolk og forbund har til EU’s
fremtidige indsats.

Pa den baggrund har LO’s Hovedbestyrelse den 19. januar 2007 vedtaget det vedlagte
papir om LO’s visioner for et Europa med mere velferd og socialt ansvar.

Det Europziske Rad skal den 25. marts, hvor EU fylder 50 4r, vedtage en politisk

- erkleering om Europas vaerdier og ambitioner. Senere skal Det Europaeiske Rad
vedtage en rapport fra det tyske formandskab, som skal danne grandlag for, hvordan
reformprocessen i EU kan fortsattes. Hvis EU skal have storre opbakning fra
borgeme skal den politiske erklaring og den videre reformproces szrligt afspejle de
verdier og ambitioner, som optager Europas arbejdstagere.”

Jeg opfordrer derfor regeringen og Folketingets Europaudvalg til at lade sig inspirere
af LO’s praktiske visioner i de kommende debatter om EU’s fremtid.

~ For god ordens skyld er et enslydende brev sendt til statsministeren,
udenrigsministeren og beskaftigelsesministeren.




Sagsnr. 05-1348
Den 19. januar 2007

LO’s visioner for et Europa
med mere velfaerd og socialt ansvar

(Vedtaget af LO’s Hovedbestyrelse den 19. januar 2007)

Den 25. marts 2007 fylder EU 50 &r. Danmark har vaeret med siden 1973. Der er
mange gode grunde til at enske tillykke. Europa opfandt nationalstaten og
velferdsstaten. EU har igennem sine 50 &r udviklet et forpligtende samarbejde
mellem stadig flere suverane nationalstater i Europa, og EU har med fredelige midler
‘og dialog skabt mere samarbejde og demokrati i sit nzzromrade end noget andet sted i
verden. EU er et eksempel, som breder sig til andre regioner af verden (ASEAN,
Mercosur, Den Afrikanske Union, Den Arabiske Liga).

Europa opfandt ogsa de faglige organisationer. Det er ikke uden grund, at Europa har
kortere arbejdsdage, lzengere ferie, mere socialt ansvar og mindre ulighed end andre
dele af verden. Det er heller ikke uden grund, at EU og medlemslandene er langt de
sterste ydere af udviklingsbistand til fattige lande. Kvaliteten af den sociale
markedsekonomi i EU ber efter LO’s opfattelse danne rollemodel for udviklingen pd
det globale marked.

Men EU skal ogsé udvikles yderligere indefra med vagt pa vakst, velfzrd, lige
muligheder og socialt ansvar. LO forseger hele tiden at pavirke beslutningsprocessen
1 EU med nordiske og faglige traditioner, som kan styrke lonmodtagernes o g
medlemmernes interesser. LO arbejder for et mere &bent og demokratisk EU med
lavere magtdistance, hvor den gensidige tillid og trovaerdighed kan udvikles. De
nordiske lande har gode muligheder for at pavirke EU’s udvikling i retning af mere
samarbejde og gensidig tillid p4 virksomhederne, som kan fremme lonmodtagernes
selvstzndige deltagelse og innovative bidrag. Begrebet “flexicurity” er et godt
cksempel pd den interesse, som det danske arbejdsmarked har vakt i EU. LO ensker
et EU, som kan stette medlemsstaternes indsats for at sikre alle gode og lige
muligheder og for at holde hdnden under svage og udsatte grupper.

EU er kommet et godt stykké ad denne vej. Alligevel kan det ikke skjules, at EU i dag
befinder sig i en "teenkepause”, som kan blive til en krise, hvis ikke politikerne,
fagbevagelsen og borgerne sammen finder andre veje.

Det Europaeiske R4d har i juni 2006 opfordret de europziske ledere til at vedtage en
politisk erkleering, som skal fastsld Europas veerdier og ambitioner og bekrasfte deres
tilsagn om at leve op til dem. Det skal ske pd 50-&rs dagen for Rom-traktaterne den
25. marts 2007. I juni 2007 skal Det Europaiske Rad drefte en rapport fra det tyske
formandskab om status for dreftelserne af forfatningstraktaten. Rapporten skal danne
grundlag for afgerelser om, hvordan reformprocessen i EU kan fortsettes.




Efter LO’s opfattelse er forfatningstraktaten et forslag, som i meget hoj grad tager
hejde for borgemes og de faglige organisationers ensker om et mere effektivt og et
mere socialt Europa. LO foretraekker derfor umiddelbart, at forfatningstraktaten
ratificeres i overensstemmelse med de nationale procedurer. LO erkender imidlertid,
at folkeafstemningerne i Frankrig og Holland kan gere det nedvendigt o gsa at
overveje andre muligheder.

Det er LO’s opfattelse, at Det Europaeiské Raid 1 sin erkleering pa f@dselsdagen den
25. marts 2007 om Europas vardier og ambitioner ber fokusere fremadrettet pa
emmner, som optager borgerne. Det Europaeiske Rad ber ikke mindst stille skarpt p4
EU’s og medlemsstaternes ambitioner for en baeredygtig udvikling, fuld
beskaftigelse, velfeerd og forbrugerbeskyttelse i det indre marked og borgernes
bekymring for globaliseringens mulige konsekvenser.

" Hvis EU skal sikre stotre opbakning fra lenmodtagerne til et taettere samarbejde, skal
ogsé respekt for faglige grundrettigheder samt sociale og arbejdsmarkedspolitiske
ambitioner fremhzves i erkleringen. Fagbevaegelsen pa relevant niveau ber
inddrages aktivt i arbejdet med teksten.

Uanset hvad det tyske formandskab vil foresla af reformmuligheder i juni 2007 efter
konsultationer af medlemsstaterne, herunder en eventuel genforhandling af
forfatningstraktaten, ber EU og medlemsstaterne have hgje ambitioner pd
ovennzvnte omrader.

LO har i EU’s tenkepause gennemfort en reekke aktiviteter med henblik pé at
undersgge, hvad LO’s medlemmer mener om EU’s betydning. 1O har gennemfort en
reekke fokusgrupper for henholdsvis tillidsrepraesentanter og menige medlemmer, og
LO har afholdt et miniseminar, hvor forbund og karteller fremlagde og diskuterede
deres synspunkter. Der var i fokusgrupperne en méske overraskende positiv holdning
- til EU’s betydning som mulig garant for sociale vardier og rettigheder p4 det indre
marked og i en stadig mere &ben global gkonomi. Inspireret af dette arbejde har LO
nedenfor sammenskrevet sine visioner for et fremtidens Europa med mere velfeerd og
socialt ansvar:

EU og medlemsstaterne skal bygge pd respekt for den menneskelige veerdighed,
Jrihed, demokrati, ligestilling, retsstaten, retfeerdig fordeling af goderne og respekt
for menneskerettighederne. Pd det sociale omrdde kan verdierne samlet beskrives
som fuld beskeeftigelse, velfeerd og retfeerdighed.

De feelles veerdier skal understottes af en social markedsokonomi, solidaritet og
samhorighed. Et aktivt samspil mellem den skonomiske politik,
beskeefiigelsespolitikken samt social- og arbejdsmarkedspolitikken er en forudseetning
Jor vaekst og velfeerd med fuld beskeeftigelse. EU’s og medlemsstaternes sociale
dimension bor teenkes som en investering i flere og bedre jobs.

Veekst- og stabilitetspagten skal sikre en fornuftig balance mellem hensynet til
stabilitet pd den ene side og hensynet til vaekst og beskeefligelse pd den anden. For at
fremme finansieringen of velferdsudviklingen mé EU ogsd fi hul pd sporgsmdlet om
europaiske minimumssatser for selskabsskat og for de multinationale virksomheders
spekulation i at overfore udgifierne til det land, hvor skatten er lavest.




EU og medlemsstaterne skal respektere og sikre efterlevelsen af de okonomiske og
sociale grundreitigheder, som er ncevnt i EU-Charteret om grundleggende
reitigheder, som blev vedtaget pd topmedet i Nice den 7. december 2000. Det geelder
ikke mindst de grundleggende faglige rettigheder som forhandlingsretten og retten til
at gennemfore kollektive kampskridt, herunder strejke, i overensstemmelse med EU-
retten og national lovgivning og praksis. De faglige grundrettigheder bar positivt og
utvetydigt omfatte adgangen til tveernationale sympatikonflikter, ndr hovedkonflikten
er lovlig i sit hjemland. EU bor overveje seerlige bindende initiativer, som kan sikre
de multinationale selskabers sociale ansvar og deres overholdelse af de
grundleggende rettigheder. '

EU og medlemsstaterne skal inden for hver deres kompetencer fremme en gkonomisk
og social udvikling med fuld beskceftigelse, adgang til uddannelse for alle, lige
muligheder, gode arbejdsvilkdr, sikkerhed og sundhed pé arbejdspladserne og
velfeerd pd hojt niveau.

EU og medlemsstaterne skal inden for hver deres kompetenceomrdder udvikle en
offentlig service af haj kvalitet, herunder sociale velfeerdsydelser og en indsats, som
reekker ud imod de svageste grupper.

LO opfordrer Det Europeeiske Rid til at drafte, hvordan EU bedre kan stotte
medlemsstaternes indsats for at fremme velfeerden med fuld respekt for de nationale
identiteter og medlemsstaternes ret til selv at bestemme, hvordan deres
Yenesteydelser af almen interesse skal defineres, organiseres og finansieres. LO ser
det som en mulighed, at et konvent med deltagelse af arbejdsmarkedets parter far til
opgave at vedtage en hajtidelig erklcering om, hvilke velferdsydelser alle borgere i
EU bor veere berettigede til.

Offentligt regulerede tjenesteydelser af almen interesse pd hajt niveau er en
Jorudseetning for borgernes og arbejdstagernes livskvalitet. LO opfordrer derfor
Kommissionen til at fremlegge forslag i overensstemmelse med traktaten, som kan
statte medlemsstaternes bestreebelser pa at sikre kvaliteten af de almene
tienesteydelser uden at sveekke EU's regler om konkurrence.

EU skal fortsat supplere medlemsstaternes indsats ved at vedtage minimumsdirektiver
om arbejdsvilldr pa et stadigt stigende niveau i overensstemmelse med Traktaten.
Minimumsdirektiverne skal modarbejde unfair konkurrence og social dumping pd
tveers af greenserne. EU’s minimumsdirektiver skal respektere de forskellige nationale
traditioner pd overenskomstomrddet. Kommissionen opfordres til at overveje
passende forbedringer af EU’s eksisterende minimumsdirektiver, herunder
minimumsdirektiverne om ligestilling mellem konnene, information, hoving og
medbestemmelse i tveernationale virksomheder og sikkerhed og sundhed pd
arbejdspladserne. EU bor desuden vedtage Kommissionens direktivforslag om
beskyttelse af vikarer, sd de sikres samme beskyttelse og sociale tryghed som
arbejdstagere i normale anscettelsesforhold, og Kommissionen bor fremseeite forslag
om beskyttelse af andre atypiske anscettelsesformer f.eks. free lancere, som ikke i dag
er sikret ligebehandling. Europakommissionen bar ligeledes snarest fremseite et
passende forslag om beskyttelse af arbejdstagernes personoplysninger.
Europakommissionen har i november 2006 vedtaget en gronbog, som er et



debatopleeg om EUs fremtidige arbejdsret. Desuden vil Kommissionen i 2007
Jremleegge ef forslag til et frivilligt system, som kan gove tveernationale
overenskomster bindende for parterne. LO stotter udviklingen af en arbejdsretlig
dimension og social tryghed i EU, men understreger, at Kommissionen skal

respektere de forskellige nationale traditioner i medlemsstaterne, herunder nationale _
overenskomstsystemer og kompetencer for udpegning af nationale repreesentanter i
europeeiske udvalg og organer. Endelig opfordres Europakommissionen til at oge sin
indsats for at sikve en mere ensartet og ligeveerdig implementering af EU’s direktiver
med fuld respekt for de nationale traditioner pé overenskomstomrédet.

EU’s politik for storre samhorighed, herunder midlerne i Strulturfondene, skal
understotte strategierne for veekst og beskeaftigelse (Lissabon mdlene) og rette sig
- mod de svageste grupper i de fattigste regioner.

EU og mediemsstaterne skal oge budgetterne il forskning og udvikling og som
minimum opfylde Barcelona mélseetningen om at benytie 3 % af BNP til forskning og
udvikling herunder 1 % til offentlig forskning. Der skal ogsd ske en massiv satsning
pd uddannelsesomrddet for at sikre livslang leering og sget uddannelse ikke mindst til
personer med ringe kvalifikationer.

Starre samarbejde mellem europeeiske uddannelsesinstitutioner og storre mulighed
Jor udveksling af studerende og leerlinge skal fremmes.

EU fremmer den fii beveegelighed for arbejdstagere pd tveers af greenserne og sikrer
koordineringen af de nationale systemers sociale szkrmg sd vandrende arbejdstagere
trygt kan tage arbejde i et andet EU-land.

Arbejdsgivere, som udstationerer arbejdstagere midlertidigt fra et EU-land til et
andet, skal overholde veertslandets lovregler og overenskomster i overensstemmelse
med EU’s direktiv 96/71 og de gaeldende konventioner om lowalg.
Udstationeringsdirektivet bor forbedres, sd medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter sikres de nadvendige muligheder for og forpligtelser til en bedre hindheevelse
af udstationerede lonmodtageres rettigheder.

EU har brug for en felles politik for vandrende arbejdstagere og loviig migration fra
tredjelande og en fielles forebyggelse af illegal indvandring. LO opfordrer den
danske regering til at stotte udvzklmgen af en sadan politik, selvom den er omfattet af
det danske forbehold

En effektiv social dialog og et samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og
myndighederne er en forudseetning for at skabe den balance mellem tryghed og
Jleksibilitet, som skal sikre Europas velstand og konkurrenceevne,

EUog medlemssz‘az‘erne skal derfor aktivt fremme social dialog og faglig
organisering med fuld respekt for parternes autonomi og de forskellige nationale
traditioner. Faglig organisering er ikke mindst vigtig i den offentlige sektor, hvor
flere lande forbyder for eksempel politi og militeer personel at organisere sig.
Arbejdsmarkedets parter bor udveksle erfaringer pd tveers af graenserne, som kan
styrke den faglige organisering.




Den europceiske sociale dialog og sektordialog har skabt positive resultater i form af
europeiske afialer. LO opfordrer derfor arbejdsmarkedets parter pd europceisk
niveau til seripst at overveje, hvordan europeeiske aftaler kan fi storre gennemsiag
og uenigheder om deres fortolkning afgores.

EU’s retningslinier for den skonomiske politik og beskeeftigelsen (Lissabon-
strategien) skal mere mdlrettet koordinere og fremme medlemsstaternes indsats for at
sikre en god konkurrenceevne, lige muligheder, fuld beskeeftigelse, bedre jobs,
livslang leering, social samherighed, innovation og en aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter opfordres til at forsterke deres indsats
for at sikre strategiens implementering og gennemslag.

EU’s globale rolle

EU og medlemsstaterne skal aktivt fremme de europceiske veerdier og ambitioner i
globale sammenheenge og internationale institutioner

EU skal arbejde for opbygningen af demokrati, retsstater og en verdensorden, som
hviler pd samarbejde, aftaler og dialog.

EU og medlemsstaterne skal sikre efterlevelsen af ILO’s grundleeggende konventioner
om foreningsfrihed, kollektive forhandlinger, bornearbejde, tvangsarbejde,
ligestilling og ikke-diskrimination. Dette er specielt vigtigt i forbindelse med
indgdelse af handelsaftaler med enkelte lande eller grupper af lande og specielt i

" forhold til Kina.

EU og medlemsstaterne stotter OECD s retningslinier for multinationale selskaber.

EU og medlemsstaterne stotter udbredelsen af ILO’s initiativ om "decent work", som
skal fremme indsatsen for at skabe retfierdige og ordenlige arbejdsforhold for meend
og kvinder verden over gennem lovgivning og afialer pd nationalt og internationalt
niveau.

EU og medlemslandene kan gore en scerlig indsats i forhold til internationale
organisationer og institutioner som FN, WTO, IMF, Verdensbanken, OSCE og i
bilaterale aftaler og naboskabspolitikken samt i kredsen af G8 lande.

. Enveasentlig side af de europeiske sociale mal er belcempelsen af fattigdom.
Medlemsstaterne skal nationalt eller gennem EU i overensstemmelse med FN'’s
Millenium-mal yde mindst 0.7% af BNT i udviklingsbistand til verdens fattigste lande i
2013, herunder ikke mindst til lande i Afrika syd for Sahara.

LO opfordrer Kommissionen til at fremlcegge en handlingsplan og en strategi med
JSorslag til, hvordan EU kan fremme de felles veerdier og ambitioner i globale
sammenheenge, herunder beskyttelse af investeringer, konkurrenceret og sociale og
miljomeessige veerdier.

LO héber at disse praktiske visioner kan vere til inspiration for de beslutninger, som i
de kommende méneder og ar skal treeffes om Europas fremtid.



