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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Den 31. december 2003 udlgber Daphne-programmet (2000°2G08) forebyggende
foranstaltninger til bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder.

Programmet blev iveerksat med et budget pa 20 mio. EUR. For hvert gennemfarelsesar er der
vedtaget et arsprogram med malsaetninger og tematiske prioriteringer samt en indkaldelse af
forslag med opfordring til organisationer om at fremleegge projekter til eventuel
samfinansiering. Dette budget gav mulighed for samfinansiering af 140 projekter.

Hvert ar har der pa grundlag af projektbesgg veeret gennemfart eksterne evalueringer. Arlige
sammenfattende rapporter viser resultaterne og virkningerne af de finansierede projekter, og
der er pavist en gradvis opbygning af solide og beeredygtige netveerk, metoder og aktiviteter i
marken til fordel for voldsofre.

| og uden for Europa anerkendes Daphne-programmet, dets projekter og resultater som et
vaesentligt redskab mod vold og en model pa god praksis, i og med at det sammenkaeder
regionalpolitik og struktur med regionalt samarbejde. Dette blev klart tilkendegivet bl.a. pa
den anden verdenskongres mod seksuel udnyttelse af bgrn i kommercielt gjemed i Yokohama
i december 2001.

Kommissionen aflagde i april 2002 rapportil Europa-Parlamentet og R&det om
programmets gennemfgrelse i de fgrste to ar. Denne rapport var baseret pa arlig overvagning
og tidligere postevalueringer af de finansierede projekters resultater og virkninger. Rapporten
viser, at programmet nar sine malsaetninger, tilvejebringer merveerdi pa europaeisk plan og er
et supplement til nationale foranstaltninger.

| september 2002 opfordrede Europa-Parlamentet i sin besldtming Kommissionens
midtvejsrapport om Daphne-programmet til, at Daphne-programmet fortseettes ud over 2003
med en gget finansiel bevilling.

Pa Det Europaeiske Rads made i Sevilla i juni 2002 fremlagde det spanske formandskab
“Retningslinjer for god praksis med henblik pa begreensning af virkningerne og fuldstaendig
udryddelse af feenomenet vold mod kvirideg naevnte Daphne-programmet som et eksempel
pa god praksis i NGO-netveerksarbejde, men ogsa som kilde til gode resultater. Radet
opfordrede til fortsatte aktioner pa europeeisk plan til bekeempelse af vold mod kvinder.

Ifalge Verdenssundhedsorganisationens definition er sundhed en tilstand af fuldsteendigt
fysisk, mentalt og socialt velveere og ikke blot en tilstand af fraveer af sygdom eller
svagelighed. Disse principper er ogsa nedfeeldet i FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af
alle former for diskrimination mod kvinder, i FN's konvention fra 1989 om barnets rettigheder
og den valgfrie protokol hertil om salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi, Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention af 1999 om forbud mod og omgaende
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indsats til afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde (nr. 182), Wien-erkleeringen fra
1993 om afskaffelse af vold mod kvinder, erklaeringen og handlingsplanen vedtaget pa den
fierde kvindekonference i 1995 i Beijing og i Radets konklusioner om medlemsstaternes og
EU-institutionernes gennemfarelse af handlingsplanen fra B&ijir2D02, erkleeringen og
handlingsplanen om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn i kommercielt gjemed vedtaget
pa den farste verdenskonference i 1996 i Stockholm og suppleret af det globale tilsagn i
Yokohama, der blev vedtaget pa den anden verdenskongres i 2001, erkleeringen og
handlingsplanen fra den europeaeisk/centralasiatiske regionale forberedende konference forud
for Yokohama-kongressen (Budapest, november 2001), Lissabon-erkleeringen fra 1998 om
ungdomspolitikker og -programmer vedtaget pa verdenskonferencen for ministrene for
ungdomsspgrgsmal samt i FN's protokol om menneskehandel, navnlig med kvinder og barn,
der hgrer til FN's konvention om bekeempelse af graenseoverskridende organiseret
kriminalitet.

Kommissionen er af Europa-Parlamentet blevet anmodet om at udarbejde og gennemfare
handlingsprogrammet til bekeempelse af denne form for vold, bl.a. i Europa-Parlamentets
beslutninger af henholdsvis 18. januar 1996 om menneskeRardelseptember 1996 om
mindredrige voldsoffe 12. december 1996 om foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige

i Den Europaeiske Unidn16. december 1997 om handel med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttels& 2. maj 2008 om Kommissionens meddelelBeemtidige initiativer i kampen mod
handel med kvindé? og 20. september 2001 om skamfering af kvinders kgnsortfaner

Disse spgrgsmals karakter ggr det pakreevet at benytte en koordineret og tveerfaglig
fremgangsmade, der inddrager de forskellige ansvarlige for bekeempelsen af disse
lovovertraedelser pa EU-plan. Etablering af rammer for uddannelse, oplysning, undersggelser
og udveksling af god praksis for de ansvarlige for bekeempelse af vold i alle dens former

skulle gare det muligt at forhindre og bekeempe en sadan vold mere effektivt.

2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE:
UDVIKLING

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om iveerkseettelse af anden fase af
Daphne-programmet bygger pa erfaringer fra gennemfarelsen af det nuveerende program.
Strukturen i dette forslag ligner strukturen i det oprindelige Daphne-program i 2000. Der er
ingen planer om at eendre dets anvendelsesomrade.

Alle former for vold (vold i hjemmet, vold i skoler, pé institutioner, pa arbejdspladser, seksuel

udnyttelse i kommercielt gjemed, lemleestelse af kansdele, indvirkning pa sundheden,
kansbaseret vold, handel med mennesker, behandling af lovovertreedere osv.) er fortsat
vigtige omrader og bar gares til genstand for foranstaltninger. Organisationer, som er
ansvarlige for hjeelp til ofre er stadig de bedste kanaler til at na og hjeelpe dem, der bar fa gavn
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af disse foranstaltninger. Endvidere er uddannelsesorganer, universiteter, frivillige
sammenslutninger, forskningscentre og lokale myndigheder som f.eks. kommunalrad ogsa
berettigede til stgtte fra programmet.

Programmet skal bidrage til den generelle malsaetning at yde borgerne en hgj grad af beskyttelse
mod vold, herunder beskyttelse af deres fysiske og mentale sundhed, inden for rammerne af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Hensigten er at forebygge og bekaempe alle
former for vold mod bgrn, unge og kvinder. Programmet vil i kraft heraf bidrage til sundhed
og social velfeerd.

Der foreslas falgende instrumenter:

* identificering og udveksling af bedste praksis og erfaringer
» kortleegning, undersggelser og forskning;

» arbejde i marken med inddragelse af stgttemodtagerne;

» oprettelse af beeredygtige tveerfaglige netveerk;

» uddannelse og udformning af undervisningspakker;

« udformning og gennemfarelse af behandlingsprogrammer for voldsmaend pa den ene side
og ofre pa den anden side;

» udformning og gennemfarelse af bevidsthedsskabende aktiviteter rettet mod bestemte
malgrupper; udformning af materiale til supplering af det, der allerede findes, eller
tilpasning og anvendelse af eksisterende materiale i andre geografiske omrader eller til
andre malgrupper;

« spredning af de resultater, der opnas under Daphne-programmet: deres tilpasning,
overfgrsel og anvendelse af andre stgttemodtagere eller i andre geografiske omrader.

Den foreslaede struktur afspejler ogsa de anmodninger, Europa-Parlamentet kom med i sin
beslutning, og bygger pa initiativer, taget af det spanske og det danske formandskab for Radet
og de erfaringer, Kommissionen har hgstet ved gennemfgrelsen af det nuveerende Daphne-
program. Derfor foreslas ny terminologi og nye typer foranstaltninger indfart:

- iforslaget indgar, at en del af den arlige bevilling reserverestoitstilede projektersom
muliggar bredere partnerskaber til gennemfagrelse af udvidede aktiviteter. Den maksimale
feellesskabsfinansiering til disse projekter kunne haeves til 250 000 EUR (i forhold til de
nuveerende 125 000 EUR).

« der foreslas supplerende foranstaltningersom f.eks. undersggelser, opstiling af
indikatorer, dataindsamling, udbredelse af resultater, seminarer, ekspertmgder eller andre
aktiviteter, der tjener til at styrke programmets videnbase og formidle de oplysninger og
resultater, man er naet frem til i programmet.

Samfinansieringen foreslas begraenset til hajst 80 % af de samlede udgifter til projektet.

Det foresldede finansielle referencebelgb for programmet er hzevet pa grund af den
omfattende interesse for det foregaende program og de nye landes tiltreedelse. Forslaget
anfgrer en finansiel reference pa 65 mio. EUR. Forggelsen er berettiget farst og fremmest pa

4



grund af det faktum, at kun 13 % af de modtagne forslag i det tidligere Daphne-program kan
finansieres, og at mindst dobbelt sA mange faktisk fortjener gennemfgrelse. For det andet vil
tiltreedelsen af 10 nye medlemsstater gge efterspgrgselen. Deres befolkningstal er mindre,
men problemerne med vold er alvorligere. Som falge heraf er behovet for aktioner i disse
lande meget reelt.

Der kan forekomme huller i emnerne i de forslag, der foreleegges Kommissionen i forhold til
de tematiske prioriteringer, der opstilles i de arlige arbejdsplaner. Dette er blevet bemeerket
takket vaere de eksterne evalueringer, der er foretaget af det tidligere program. Derfor foreslas
det, at det arlige arbejdsprogram hvert ar opstiller nogle fa specifikke foranstaltninger med
angivelse af type (kampagne, undersggelser, specifikke voldsomrader osv.) og veldefinerede
emner og mal. Denne foranstaltning vil medvirke til en bedre malretning af foranstaltningerne
og skulle gge deres virkning.

Pa baggrund af de hgstede erfaringer, men ogsa pa forslag i Europa-Parlamentets beslutning,
viser det sig, at programmet bgr indeholde supplerende foranstaltninger for mere effektivt at
na programmets malsaetninger med hensyn til spredning af resultaterne og viden om de
forskellige voldsfaanomener. Kommissionen kunne i det arlige arbejdsprogram anfare emner
og temaer, hvor den gerne sa direkte foranstaltninger gennemfgrt. F.eks. opstilling af
indikatorer for vold, udarbejdelse af en procedure for regelmaessig og baeredygtig
dataindsamling, uddragning og udledning af politiske emner af det arbejde, der udferes ved
finansierede projekter, eller udbredelse af god praksis, der hidrgrer fra finansierede projekter.
Disse foranstaltninger er direkte i Kommissionens interesse, og derfor bgr alle de tekniske
specifikationer for saddanne foranstaltninger udformes af Kommissionen, og ikke pa forslag
udefra. Disse aktiviteter vil styrke programmets videnbase og medvirke til udbredelsen af god
praksis, hvilket er programmets endelige mal. Disse aktioner kan samfinansieres med op til
100 %. Dog er greensen for den procentdel af de arlige bevillinger, der kan bruges til disse
supplerende foranstaltninger, sat til 15 %.

Den foreslaede komitologiprocedure for programmets gennemfarelse er inspireret af Radets
afggrelse af 28. juni 1999 om fastseettelse af de nsermere vilkar for udgvelsen af de
gennemfarelsesbefgijelser, der tilleegges Kommissidnsom det ogsa var tilfeeldet med det
tidligere Daphne-program. Programmets gennemfgrelsesforanstaltninger foreslas vedtaget i
overensstemmelse med hgringsproceduren.

3. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE:
ARTIKLER
Artikel 1

| artikel 1 indfgres anden fase af Daphne-programmet, og det anfares, at det skal lgbe i en
femarig periode fra og med den 1. januar 2004.

12 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23-26.



Artikel 2

| artikel 2 fastseettes programmets formal. Derefter gennemgas de foranstaltninger, der skal
gennemfgres under programmet, navnlig tveernationale og supplerende foranstaltninger.
Farstnaevnte udveelger projekter efter indkaldelse af forslag; sidstnaevnte gennemfgres pa
Kommissionens initiativ.

Artikel 3

| artikel 3 beskrives de potentielle deltagere i programmet, dvs. organisationstyper og den
geografiske daekning. Her anfgres ogsa mindstekravene for deltagelse, som f.eks. det mindste
antal partnere og varighed.

Artikel 4

| artikel 4 opstilles programmets aktiviteter. Disse aktiviteter beskrives og forklares yderligere
i bilaget.

Artikel 5

Stk. 1, omhandler budgetbevillingen til programmet, mens de fglgende stykker anfarer
principperne for finansiering af aktionerne.

Artikel 6

Artikel 6 omhandler programmets gennemfgrelse. | stk. 1, anfgres det, at Kommissionen star
for gennemfgrelsen. | de falgende to stykker anfgres de grundleeggende regler, der skal
overholdes ved udveelgelsen af projekter. | stk. 4, forklares det, at programmets
gennemfarelse falger reglerne for bistand fra et udvalg.

Artikel 7

| artikel 1, fastslas det, at Kommissionen ved programmets gennemfgrelse skal bistas af et
udvalg bestaende af en repraesentant for hver medlemsstat. De gvrige to stykker beskriver i
detaljer forvaltningsproceduren og hgringsproceduren, som skal anvendes ved programmets
gennemfgrelse. Disse procedurer foregar i henhold til Radets afggrelse 1999/468/EF af
28. juni 1999.

Artikel 8

Artikel 8 péaleegger Kommissionen den forpligtelse at sikre, at programmet evalueres og
overvages. Den forpligter endvidere Kommissionen til midtvejs og ved programmets
afslutning at aflaegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 9

| artikel 9 hedder det, at afggrelsen om programmets iveerkseettelse traeder i kraft 20 dage efter
offentligge@relsen i De Europeeiske Feellesskabers Tidende.
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Forslag til
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om oprettelsen af anden fase af EF- handlingsprogrammet til forebyggende
foranstaltninger til (2004-2008) bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder og til
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EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, seerlig artikel 152,
under henvisning til forslag fra Kommission&h,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel 251, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Fysisk, seksuel og psykologisk vold mod bgrn, unge og kvinder er en kraenkelse af
deres ret til liv, sikkerhed, frihed, veerdighed og fysisk og mental integritet og en
alvorlig trussel mod ofrenes fysiske og mentale sundhed. Virkningerne af en sadan
vold er sa udbredte i hele EU, at de udgar en vaesentlig trussel mod sundheden og er en
hindring for retten til sikkert, frit og retfaerdigt borgerskab.

(2) Det er vigtigt at erkende voldens alvorlige umiddelbare og mere langsigtede
virkninger for enkeltpersoner, familier og samfund, navnlig for sundhed, psykisk og
social udvikling og for de bergrtes lige muligheder samt de hgje sociale og
gkonomiske omkostninger for samfundet som helhed.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Ifolge Verdenssundhedsorganisationens definition er sundhed en tilstand af
fuldsteendigt fysisk, mentalt og socialt velveere og ikke blot en tilstand af fraveer af
sygdom eller svagelighed; i en resolution fra Verdenssundhedsorganisatjonen
vedtaget pa den 49. generalforsamling i Geneve i 1996 hedder det, at vold er et af de
starste problemer for befolkningssundheden i hele verden. | en rapgorid report

on violence and healthder blev fremlagt af Verdenssundhedsorganisationen i
Bruxelles den 3. oktober 2002, anbefales det, at man fremmer primaere
forebyggelsesaktioner, at man styrker foranstaltningerne til fordel for voldsofre og
gger samarbejdet og udvekslingen af oplysninger om forebyggelse af vold.

Disse principper anerkendes i talrige konventioner, erkleeringer og protokoller, som er
udarbejdet af betydningsfulde internationale institutioner som f.eks. De Forenede
Nationer, Den Internationale  Arbejdsorganisation, den internationale
kvindekonference og Verdenskongressen om bekaempelse af seksuel udnyttelse af
barn i kommercielt gjemed. Det betydningsfulde arbejde, der pa dette omrade udfares
af internationale organisationer, bgr suppleres af en indsats fra EU's side. Det hedder
faktisk i traktatens artikel 3, litra p), at Feellesskabets virke skal indebeere bidrag til
opnaelse af et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau.

Den Europeaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder bekraefter bl.a. retten
til et liv i veerdighed, lighed og solidarit€t Det indeholder en reekke specifikke
bestemmelser til beskyttelse og fremme af fysisk og mental integritet, ligestilling af
meend og kvinder, bgrns rettigheder og ikke-diskrimination samt til forhindring af
umenneskelig eller nedveerdigende behandling, slaveri og tvangsarbejde samt
barnearbejde.

Kommissionen er af Europa-Parlamentet blevet opfordret til at udarbejde og
gennemfagre handlingsprogrammer til bekeempelse af denne form for vold, bla. i
Europa-Parlamentets beslutninger af henholdsvis 2. maj'2@08 Kommissionens
meddelelse Fremtidige initiativer i kampen mod handel med kvifdepg af

20. september 2001 om skamfering af kvinders kansorganer

Handlingsprogrammet (2000-2003), iveerksat ved Europa-Parlamentets og Radets
afggrelse 293/2000/EF af 24. januar 2000 om vedtagelse af et EF-handlingsprogram

(Daphne-programmet) (2000-2003) om forebyggende foranstaltninger til bekeempelse

af vold mod bgrn, unge og kvinder har medvirket til at @ge bevidstheden i EU og

@ge og konsolidere samarbejdet mellem de organisationer i medlemsstaterne, som er
aktive inden for bekeempelse af vold.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Daphne-programmet (2000-2003) har givet anledning til en overveeldende respons og
opfylder helt klart et patreengende behov hos de frivillige organisationer. De
finansierede projekter er allerede begyndt at have en multiplikatorvirkning pa arbejdet
i NGO'er og relevante institutioner i Europa. | sin farste fase har dette program
allerede bidraget veesentligt til udviklingen af en EU-politik mod vold,
menneskehandel, seksuelt misbrug og pornografi med virkninger langt uden for EU's
greenser, som naevnt i midtvejsevalueringen af Daphne-programmet.

| sin beslutning af 4. september 2362om midtvejsevalueringen af Daphne-
programmet 2000-206% understreger Europa-Parlamentet, at programmet
imgdekommer vaesentlige behov for effektive strategier til bekeempelse af vold, og at
det bgr viderefares efter 2003, og opfordrer Kommissionen til at fremlsegge et forslag
til et nyt handlingsprogram pa grundlag af erfaringerne siden 1997, og hvortil der
bevilges et passende rammebelgb.

Det er gnskeligt at sikre fortseettelsen af de projekter, der stgttes af Daphne-
programmet (2000-2003), at bygge videre pa de hgstede erfaringer og give mulighed
for stadig bedre europeeiske foranstaltninger pa grundlag af disse erfaringer samt, med
dette for gje, at viderefgre programmet i endnu en fase.

Feellesskabet kan bidrage til at forbedre medlemsstaternes foranstaltninger til
forebyggelse af vold, misbrug og seksuel udnyttelse af kvinder, unge og bgrn samt
beskyttelse af voldsofre og risikogrupper ved at sprede og udveksle information og
erfaringer, fremme en innovativ strategi, opstille feelles prioriteringer, udvikle
netvaerk, hvor der er anledning til det, udveelge projekter pa faellesskabsplan samt ved
at motivere og mobilisere alle berarte parter. Det kan ogsa ggre opmeaerksom pa og
stimulere god praksis.

Dette program kan tilfare mervaerdi ved at gare opmaerksom pa og motivere til god
praksis samt ved at opfordre til nytsenkning og erfaringsudveksling om de
foranstaltninger, der treeffes i medlemsstaterne, herunder udveksling af information
vedrgrende de forskellige love og de opnaede resultater. Af hensyn til opnaelse af
programmets malsaetninger og til en sa effektiv anvendelse af de disponible midler
som muligt foretages der en omhyggelig udveelgelse af aktionsomrader, idet der
veelges projekter, hvor en feellesskabsindsats giver ekstra fordele, og som indeholder
forslag og ideer til, hvorledes nye former for forebyggelse af vold kan afprgves og
resultaterne heraf spredes som led i en tveerfaglig strategi.
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(13) | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og princippet om proportionalitet,
som anfart i traktatens artikel 5, kan den planlagte foranstaltnings malsaetninger (at
forebygge og bekeempe alle former for vold mod bgrn, unge og kvinder) bedre
virkeliggares pa feellesskabsplan, da der er behov for en koordineret og tveerfaglig
metode, der tilgodeser etableringen af tveernationale rammer for uddannelse,
oplysning, undersggelser og udveksling af god praksis, samt udveelgelse af
feellesskabsdaekkende projekter. Denne afggrelse er begraenset til det mest ngdvendige
til gennemfgrelsen af disse malseetninger, og den reekker ikke ud over, hvad der
kreeves til dette formal.

(14) Denne fase af programmet bgr lgbe over fem ar for at give tilstreekkelig tid til, at
iveerksatte foranstaltninger nar malsaetningerne, og at erfaringerne kan samles og
integreres i god praksis hele EU.

(15) | overensstemmelse med artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastseettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der
tilleegges Kommissionéfy bgr de nedvendige foranstaltninger til gennemfarelse af
denne afggrelse vedtages ved hjeelp af hgringsproceduren som omhandlet i
farstneevnte afgarelses artikel 3.

(16) | denne afggrelse fastleegges der for programmets samlede varighed en
finansieringsramme, der udggr det primaere referencegrundlag for budgetmyndigheden
som omhandlet i punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af
budgetprocedurén-

TRUFFET FOLGENDE AFGYRELSE:

Artikel 1
Emne og anvendelsesomrade

Anden fase af Daphne-programmet til forebyggelse af alle former for vold mod bgrn, unge og
kvinder og til beskyttelse af ofre og risikogrupper (herefter benaevnt "programmet”)
iveerkseettes hermed for perioden 1. januar 2004 til 31. december 2008; programmet kan
forleenges.

| forbindelse med dette program omfatter begrebet 'barn' unge i alderen til 18 ar, hvilket er i
overensstemmelse med internationale instrumenter vedrgrende bgrns rettigheder.

Projekter med aktiviteter specielt udformet for modtagergrupper som f.eks. ‘teenagere’ (13-19
arige) eller personer i alderen 12 til 25 ar, vil imidlertid blive betragtet som veerende rettet
mod gruppen ‘'unge’.

2 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
% EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.
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Artikel 2
Programmets malsaetninger

Programmet skal bidrage til den generelle malszetning at yde borgerne en hgj grad af
beskyttelse mod vold, herunder beskyttelse af den fysiske og mentale sundhed.

Programmets malsaetning er at forebygge og bekaempe alle former for vold mod
barn, unge og kvinder ved at traeffe forebyggende foranstaltninger og yde statte til
ofre, herunder navnlig forebyggelse af fremtidig udseettelse for vold, samt at bista og
tilskynde ikke-statslige og andre organisationer, der er aktive pa dette omrade.

Hensigten med de foranstaltninger, der skal gennemfgres under programmet, og som
er anfart i bilaget, er falgende:

a) at fremme tveernationale foranstaltninger:

() at opstille tveerfaglige netveerk, navnlig til stegtte for voldsofre og
risikogrupper;

(i) sikre wudvidelsen af videnbasen, udveksling af oplysninger og
identificering og udbredelse af god praksis, herunder uddannelse,
studiebesgg og personaleudveksling;

(i) at skabe bevidsthed blandt malgper som f.eks. specifikke faggrupper,
kompetente myndigheder og udvalgte sektorer i den brede befolkning
med henblik pd bade at gge forstdelsen og bekaempe accepten af vold
samt at fremme stgtten til ofrene og at anmelde voldssager til de rette
myndigheder;

(iv) at studere voldsrelaterede feenomener, at undersgge og tackle de
grundleeggende arsager til vold pa alle niveauer af samfundet;

b) at iveerkseette supplerende foranstaltninger, som Europa-Kommissionen tager
initiativ  til, som f.eks. undersggelser, formulering af indikatorer,
dataindsamling, seminarer, ekspertmgder eller andre aktiviteter, der tjener til at
styrke programmets videnbase og formidle de oplysninger og resultater, man
nar frem til i programmet.

Artikel 3

Deltagelse i programmet

Programmet skal veere abent for deltagelse af offentlige og private organisationer og
offentlige institutioner (lokale myndigheder pa kommunalplan, universitetsinstitutter
og forskningscentre), som arbejder med forebyggelse af vold mod bgrn, unge og
kvinder, med beskyttelse mod en sadan vold eller med at yde statte til ofre.

Programmet er abent for deltagelse af:

a) E@S-landene i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i EJS-
aftalen
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b)

c)

de associerede lande i Central- og @steuropa i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i Europaaftalerne, i tilleegsprotokollerne til disse
aftaler og i de respektive associeringsrads afggrelser,

Cypern, Malta og Tyrkiet pa grundlag af bilaterale aftaler, der indgas med disse
lande.

For at modtage finansiel stgtte under programmet skal projekterne omfatte mindst to

medlemsstater, have en maksimal Igbetid pa to ar og tage sigte pa at opfylde de
malsaetninger, der er naevnt i artikel 2.

Artikel 4

Aktiviteter under programmet

Programmet omfatter fglgende former for aktiviteter:

a) identificering og udveksling af bedste praksis og erfaringer;

b)  kortleegning, undersggelser og forskning;

c) arbejde i marken med inddragelse af stgttemodtagere, navnlig bgrn og unge, i
alle faser af projektets udformning, gennemfarelse og evaluering;

(d) oprettelse af baeredygtige tveerfaglige netveerk;

(e) uddannelse og udformning af undervisningspakker;

() udvikling og gennemfgrelse af behandlingsprogrammer for voldsmeend pa den
ene side og ofre pa den anden side;

(g) udformning og gennemfgrelse af bevidsthedsskabende aktiviteter rettet mod
specifikke malgrupper, udformning af materiale til supplering af det, der
allerede findes, eller tilpasning og anvendelse af eksisterende materiale i andre
geografiske omrader eller til andre malgrupper;

(h) udbredelse af resultaterne af Daphne-programmet, herunder deres tilpasning,
overfgrsel og anvendelse af andre stgttemodtagere eller i andre geografiske
omrader.

Artikel 5
Budget
1. Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden 2004-2008

fastsaettes hermed til 41 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for de i det finansielle
overslag fastsatte greenser.

3. Finansieringsafggrelserne indebeerer, at der indgas finansieringsaftaler mellem
Kommissionen og stgttemodtagerne.
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4, Det tilskud, der ydes over faellesskabsbudgettet, ma ikke overstige 80 % af de
samlede projektomkostninger.

Dog kan de supplerende foranstaltninger som omhandlet i artikel 2, litra b) finansieres med op
til 100 %, med forbehold af et loft pa 15 % af programmets samlede arlige bevilling.
Artikel 6
Programmets gennemfgrelse
1. Kommissionen er ansvarlig for programmets forvaltning og gennemfgrelse.

2. Kommissionen sikrer, at der tages ligeligt hensyn til de tre malgrupper, nemlig barn,
unge og kvinder, hvad angar programmets gennemfgarelse.

3. Kommissionen sikrer, at der tages ligelige hensyn med hensyn til projektomfang ved
at reservere en del af det arlige budget til storstilede projekter, hvilket giver bredere
partnerskaber mulighed for at gennemfare udvidede foranstaltninger.

4, De foranstaltninger, der er ngdvendige for gennemfgrelsen af denne afgarelse,
vedtages i overensstemmelse med hgringsproceduren som fastsat i artikel 7, stk. 2.

Artikel 7
Udvalg

1. Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af repreesentanter for medlemsstaterne,
0g som har Kommissionens repraesentant som formand.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder hgringsproceduren som fastsat i artikel 3 i
afggrelse 1999/468/EF anvendelse, i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3 og
artikel 8 deri.

Artikel 8

Kontrol og evaluering

1. Kommissionen treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre kontrol og lgbende
evaluering af programmet under hensyntagen til de generelle og saerlige malsaetninger,
der henvises til i artikel 1 og i bilaget.

2. Midtvejs i programmet foreleegger Kommissionen en evalueringsrapport for Europa-
Parlamentet og Radet, hvori man vurderer relevansen, nytten, bezeredygtigheden,
virkningerne og effektiviteten af de Daphne Il-aktiviteter, der pa det tidspunkt er
gennemfgrt. Denne rapport indeholder en forhandsevaluering til statte for eventuelle
fremtidige foranstaltninger.

3. Kommissionen foreleegger ved programmets afslutning en endelig rapport for Europa-
Parlamentet og Radet.
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4, De i stk. 2, og 3, i denne artikel naevnte rapporter fremsendes endvidere til Det
Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og til Regionsudvalget.

Artikel 9
Ikrafttraeden.

Denne afgarelse treeder i kraft tyve dage efter offentliggarelSsn Europaeiske Feellesskabers
Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den.[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG
S/ERLIGE MALSZATNINGER OG FORANSTALTNINGER

TVARNATIONALE FORANSTALTNINGER:

1. IDENTIFICERING OG UDVEKSLING AF BEDSTE PRAKSIS OG ERFARINGER

Malsaetning: at statte og fremme udveksling, tilpasning og anvendelse af god praksis til brug i
andre sammenhaenge eller geografiske omrader

At stimulere og fremme udvekslingen af god praksis pa feellesskabsplan i forbindelse med
statte til og beskyttelse af barn, unge og kvinder - ofre eller risikogrupper - med seerlig veegt
pa falgende omrader:

a) forebyggelse (generelt eller rettet mod seerlige malgrupper);

b) beskyttelse af og statte til ofre (psykolog- og leegehjeelp, uddannelse og reintegrering
i samfundet og arbejdslivet);

C) procedurer til varetagelse af bgrns, unges og kvinders tarv, nar disse er voldsofre;

d) maling af den reelle virkning af de forskellige voldsformer i Europa for ofrene og

samfundet kan males, sa dette f&enomen kan modvirkes pa rette vis

2. KORTLAGNING , UNDERS@GELSER OG FORSKNING
Malsezetning: at studere voldsrelaterede faenomener

At statte forskningsaktiviteter, undersggelser og kortleegninger pa omradet vold for bl.a.:

a) at udforske og vurdere forskellige arsager, omsteendigheder og mekanismer i
forbindelse med voldens opstaen og tiltagen;

b) at analysere og sammenligne eksisterende forebyggelses- og beskyttelsesmodeller;

C) at udvikle forebyggelses- og beskyttelsespraksis;

d) at vurdere virkningen af vold, ogsd med hensyn til sundhed, bade pa ofre og pa

samfundet som helhed, herunder de gkonomiske omkostninger

3. ARBEJDE | MARKEN MED INDDRAGELSE AF STOTTEMODTAGERNE

Malszetning: aktiv gennemfarelse af pravede metoder til forebyggelse af og beskyttelse mod
vold

At statte iveerkseettelse af metoder, uddannelsesmoduler og bistand (psykologisk, leegelig,
juridisk og i forbindelse med reintegrering) med direkte inddragelse af stattemodtagerne

15



4. ETABLERING AF BAEREDYGTIGE TVARFAGLIGE NETVARK

Malszetning:at statte og anspore ikke-statslige organisationer (NGO'er) og andre
organisationer, herunder lokale myndigheder (pd kommunalt plan), der arbejder med
bekeempelse af vold, til at samarbejde

At stgtte etablering og styrkelse af tveerfaglige netveerk og at opmuntre og stgtte samarbejdet
mellem NGO'er og de forskellige organisationer og offentlige organer med henblik pa at gge

viden om og forstaelse af hinandens roller samt at yde omfattende tvaerfaglig statte til voldsofre
og risikogrupper.

Disse netveerk skal aktivt medyvirke til at lgse voldsproblemet, saledes at:

a) der kan opstilles feelles rammer for analyse af vold, herunder en definition af
forskellige former for vold, arsagerne til vold og alle falgevirkningerne heraf, samt
for gennemfarelsen af hensigtsmaessige tveersektoriale foranstaltninger;

b) vurdering af typer og effektivitet af foranstaltninger og praksis til forebyggelse og
pavisning af vold, og med henblik pa at yde statte til voldsofre, navnlig for at sikre,
at de aldrig mere udseettes for vold;

C) fremme aktiviteter til lasning af dette problem pa savel internationalt som nationalt
niveau.
5. UDDANNELSE OG UDFORMNING AF UNDERVISNINGSPAKKER

Malsaetning: udformning af undervisningspakker om forebyggelse af vold.

At udforme og afprgve undervisningspakker om forebyggelse af vold mod bgrn, unge og
kvinder, savel som konfliktstyring, til brug i skoler og voksenuddannelsesinstitutioner

6. UDVIKLING OG GENNEMF@RELSE AF BEHANDLINGSPROGRAMMER

Malseetning: udvikling og gennemfgrelse af behandlinger af voldsmeend pa den ene side og
ofre pa den anden side med henblik pa forebyggelse af vold.

At pavise mulige arsager, omstaendigheder og mekanismer i forbindelse med voldens opstaen
og tiltagen, herunder karakter og motivation hos voldsmaend og personer, der benytter vold i
kommercielt gjemed som f.eks. seksuel udnyttelse.

At tilretteleegge, afprave og gennemfare behandlinger baseret pa resultater af ovennaevnte.

7. BEVIDSTHEDSSKABENDE AKTIVITETER RETTET MOD SPECIFIKKE MALGRUPPER

Malszetning: at gge bevidstheden om og forstaelsen af vold og forebyggelse af vold mod
barn, unge og kvinder med det formal at bekeempe accepten af vold, at yde statte til ofre og
risikogrupper og at fremme rapportering af voldssager
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Falgende aktionstyper er, blandt andre, statteberettigede:

a)

b)

udvikling og gennemfgrelse af oplysende og bevidsthedsskabende aktiviteter med
sigte pa barn, unge og kvinder, navnlig om de potentielle farer for vold og mader at
undgd dem p4a; andre malgrupper kunne veere specifikke faggrupper som f.eks.
leerere, undervisere, leeger, socialarbejdere, advokater, politimyndigheder osv.;

udvikling af feellesskabsdeekkende informationskilder til stgtte og oplysning for
NGO'er og offentlige organer om offentligt tilgeengelige oplysninger, som er
relevante for voldsproblematikken, metoderne til forebyggelse af vold og
rehabilitering af ofre, samlet af statslige, ikke-statslige, akademiske og andre kilder;
dette skulle gere det muligt at integrere disse informationer i alle relevante
informationssystemer;

tilskyndelse til foranstaltninger med henblik pad at @ge anmeldelserne til
myndighederne af vold mod kvinder, barn og unge og diverse former for handel med
kvinder og bgrn med henblik pa seksuel udnyttelse.

Udarbejdelse af materiale som supplement til det, der allerede findes, eller tilpasning og
anvendelse af eksisterende materiale i andre geografiske omrader eller til andre malgrupper.

SUPPLERENDE FORANSTALTNINGER

Med henblik pa at sikre, at alle programmets aspekter er deekket helt, selv i mangel af forslag
- eller egnede forslag - pa et givet omrade, gennemfgrer Kommissionen flere proaktive
foranstaltninger for at udfylde eventuelle huller.

Derfor vil programmet finansiere supplerende foranstaltninger, som Kommissionen tager
initiativ til, bl.a. pa felgende omrader:

a.

opstilling af indikatorer for vold, saledes at virkningen af politikker og projekter kan
males;

etablering af en procedure til regelmaessig og baeredygtig dataindsamling, om muligt
med EUROSTAT's bistand, med henblik pa en mere ngjagtig kvantificering af vold i
EU;

omseetning 1 politisk handling, hvor det er muligt, af det arbejde, der udfgres i
finansierede projekter med henblik pa forslag til feelles politikker til bekeempelse af
vold pa feellesskabsplan og styrkelse af retspraksis;

spredning i hele Europa af de former for god praksis, der udspringer af finansierede
projekter; dette kan opnas ved forskellige midler:

(1) ved udarbejdelse og distribution af trykt materiale, Cd-rom'er, videofilm og
internetsider;

(2) ved stgtte til eller organisering af udvekslinger af erfarent personale mellem
organisationerne med henblik pa bistand ved gennemfarelse af nye Igsninger
eller former for praksis, der har vist sig effektive andre steder;
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(3) ved at gare det muligt for en enkelt NGO at anvende, tilpasse eller overfgre
Daphne-resultater til et andet EU-omrade eller en anden kategori eller

stgttemodtager;

e. at organisere seminarer for alle involverede i finansierede projekter med henblik pa
at forbedre forvaltningen og netveerksfunktionen samt at stgtte udveksling af
oplysninger;

f. gennemfagrelse af undersggelser og organisation af ekspertmgder og seminarer i

direkte tilslutning til gennemfgrelse af den foranstaltning, de er en veesentlig del af.

Endvidere kan Kommissionen til brug for programmets gennemfgrelse sgge teknisk bistand,
der finansieres inden for de generelle finansielle rammer, og, p4 de samme betingelser,

ekspertbistand.

18



FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politiske omrader: Immigration, asyl, visum; fri bevaegelighed for personer. civilret borgerskab

Aktivitet(er): 45.50: Bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder

og grundleeggende rettigheder.

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE : DAPHNE-PROGRAMMET (BEK/EMPELSE AF VOLD MOD

B@RN, UNGE OG KVINDER )

1. BUDGETPOST
B5-802
2. SAMLEDE TAL
2.1 Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som forpligtelsesbevilling
38 mio. EUR (yderligere forklaring findes i bilaget).
| henhold til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 (EFT C 172 af 18.6.1999,
s. 1), navnlig punkt E, artikel 33, kan ovenngevnte belgb blive gjort til genstand for
justering efter tiltreedelsen af nye medlemsstater i 2004.
2.2. Gennemfgrelsesperiode:
01/01/2004 — 31/12/2008
2.3. Samlet flerarigt sken over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og Dbetalingsbevillinger (finansieringstilskud)
(f. pkt. 6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
Ar| 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010 | allt
Tilsagn 6,40 790 7,90 7,90 7,90 38,90
Betalinger 3,20 7,15 790, 7,90 790 1915 1,9¢5 38|00
b) Teknisk og administrativ bistand og stgtteudgifferpunkt 6.1.2)
Tilsagn 0,60 | 0,60 | 0,60, 0,60 0,60 3,00
Betalinger 0,30 | 0,60 o0,60| 060 0,60 0,3 3,00
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atbialt
Tilsagn 7,00 | 850 | 850| 8,50 8,50 41,40
Betalinger 350 | 7,75 850| 850 850 2,275 1,9¢5 41|00
C) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkn{jig@unkt 7.2 og 7.3)
Forpligtelser/ 0,594 | 0,594 | 0,594| 0,594 0,29f 0,297 3,564
Betalinger
atb+cialt
Tilsagn 7.594| 9,094/ 9,094 9,094 9,094 0,297 0,297 44{564
Betalinger 4,094 8,344 9,094 9,094 9,094 2,572 2,272 44564
2.4. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering
[X] Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag
Forslaget kan kreeve, at bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale ma
tages i brug.
2.5. Virkninger for budgettets indteegtsside:26

Ingen (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfgrelse)

ELLER
[X] Virkningerne er fglgende:

Bidrag fra EFTA/E@S-lande: 2,128 % (2002-tal)
Mio. EUR (1 decimal)

F?rud Efter foranstaltningens iveerkseaettelse

or

Budgetpos| Indteegter: ool | 2004 2009 2006 2007 2008 [n+5]
2003

Indteegter i faste priser 0,1 0,1 |0,2 |0,2] 0,2]| 0,2

Andringer i indteegterne2 4

26

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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3. BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
bidrag landenes omrade i de
deltagelse finansielle
overslag
10B Oou/Iou NEJ JA JA Nej[3]
4. RETSGRUNDLAG

EU-traktatens artikel 152

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

Programmet skal bidrage til den generelle malseetning at yde borgerne en hgj grad af
beskyttelse mod vold inden for et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, herunder
beskyttelse af den fysiske og mentale sundhed. Inden for disse rammer er det hensigten at
forebygge og bekeempe alle former for vold mod bgrn, unge og kvinder i form af forebyggelse
af vold og stgtte til voldsofre, navnlig med henblik pa at forebygge fremtidig udsaettelse for
vold. Formalet er desuden at bista og opmuntre ikke-statslige organisationer (NGQO'er) og
andre organisationer, der er aktive pa dette felt. Programmet vil i kraft heraf bidrage til den
sociale velfeerd.

Hensigten med de foranstaltninger, der skal gennemfgres under programmet, og som er anfgrt
i bilaget, er falgende:

a) at fremme tveernationale foranstaltninger:
I. at opstille tveerfaglige netveerk, navnlig til stgtte for voldsofre og risikogrupper;

ii. at sikre udveksling af oplysninger samt identificering og udbredelse af god
praksis, herunder uddannelse, studiebesgg og personaleudveksling;

ii. at skabe bevidsthed (hos befolkningen, malgrupper som f.eks. specifikke
faggrupper samt myndigheder) med henblik pa bade at gge forstaelsen og
bekeempe accepten af vold samt at tilskynde til stgtte til ofrene og anmeldelse
af voldssager til de rette myndigheder;

iv. at studere voldsrelaterede faenomener;

b. at ivaerkseette supplerende foranstaltninger, pa Europa-Kommissionens initiativ, som
f.eks. undersggelser, opstiling af indikatorer, dataindsamling, seminarer og
ekspertmgder eller andre aktiviteter, der tjener til at styrke programmets videnbase
og formidle de oplysninger, man har skaffet sig gennem programmet.
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5.1.2. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Denne afgerelse tager sigte pa viderefgrelsen af det foregdende Daphne-program. En
midtvejsevaluering af Daphne-programmet er blevet gennemfart, herunder udtrykkeligt
elementer af forhandsevalueringer. Faktisk var et af formalene med denne midtvejsevaluering
at vurdere programmets fortsatte relevans i lyset af aktuelle behov. Resultatet heraf var et af
de elementer, der skulle tages i betragtning, da afggrelsen blev truffet om at viderefgre
programmet efter 2003.

Denne evaluering blev foretaget i sidste kvartal af 2001 og offentliggjort i marts 2002
(KOM(2002) 169 endelig udg., SEK(2002) 338). Det var en intern evaluering, baseret pa et
projektovervagningssystem, der blev foretaget af eksterne eksperter. Dette system indebaerer
to besgg pa stedet falle projekter pa forskellige tidspunkter i projektets levetid: det ene
besag finder sted i projektets gennemfarelsesfase og er fokuseret pa udviklingsspgrgsmal; det
andet besgg finder sted seks maneder efter projektets afslutning og tager sigte pa at evaluere
resultaterne af det, herunder kontakt med stgttemodtagere i sidste led. Disse oplysninger var
de veesentligste data, der blev anvendt til midtvejsevalueringen af programmet. Rapporten er
blevet sendt til GD BUDGET den 25. september 2002 og findes ogsa pa Daphne's netadresse.

Elementerne af forhandsvurdering i midtvejsevaluering er blevet drgftet i programudvalget,
der bestar af repraesentanter for medlemsstaterne. De har ogsa informeret Europa-Parlamentet
om behovet for at forleenge programmet, hvilket resulterede i beslutning A5-0233 (2002). De
vaesentligste elementer i denne henseende er fglgende.

Behovet for et program til bekeempelse af vold mod bgrn, unge og kvinder er stadig aktuelt,
som det kan ses af den overveeldende respons, Daphne-programmet har faet (se bilag 1). Det
fgrste Daphne-program har involveret over 1 000 NGO'er og organisationer, der er aktive pa
dette omrade i Europa, som pa deres side har ndet mange tusind direkte stgttemodtagere
(barn, unge og kvinder). De malgrupper, der kan drage nytte af Daphne Il-programmet, er de
samme som under Daphne-programmet, nemlig bgrn, unge og kvinder.

Programmets generelle malsaetning er at bekeempe vold mod disse malgrupper. Den generelle
malsaetning er fortsat relevant. Mere specifikke malssetninger er at oprette tvaerfaglige
netveerk af organisationer, der er aktive inden for bekeempelsen af vold, navnlig med statte til
voldsofre og risikogrupper. Disse netveerk skal sikre udveksling af oplysninger samt
identificering og udbredelse af god praksis, herunder uddannelse, studiebesgg og
personaleudveksling. Endvidere skal de skabe bevidsthed (hos befolkningen i almindelighed,
malgrupper som f.eks. visse faggrupper og myndigheder) med henblik pa bade at gge
forstaelsen og bekaempe accepten af vold samt at tilskynde til statte til ofrene og anmeldelse
af voldssager til de rette myndigheder. Endelig skal disse netveerk ogsa studere
voldsrelaterede faenomener.

| midtvejsevalueringen foreslas ogsa nyttige programindikatorer, som vil blive taget op i
Daphne Il, som f.eks. antallet af oprettede netvaerk, ofre i de forskellige malgrupper, der har
modtaget stgtte, organiserede oplysningskampagner, former for god praksis, der er anvendt og
tilpasset i andre geografiske omrader og/eller for andre malgrupper, informations- eller
bevidsthedsskabende veerktgijer, der er udviklet (Cd-rom, video, plakater, brochurer osv.).

En af midtvejsevalueringens konklusioner var, at merveerdien pa europeeisk plan var neert
knyttet til det tvaernationale netveerksarbejde, der var etableret. Karakteren af de behandlede
emner gor det pakreevet at benytte en koordineret og tveerfaglig fremgangsmade, der
inddrager de forskellige ansvarlige for bekaempelsen af disse forbrydelser pa EU-plan.
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Antagelsen er, at vi ved at etablere rammer for uddannelse, oplysning, undersggelser og
udveksling af god praksis for dem, der er ansvarlige for bekeempelse af vold i alle dens former
skulle blive i stand til at forhindre og bekaempe en sadan vold mere effektivt. Denne antagelse
geelder ogsa for Daphne II.

Midtvejsevalueringen har ogsa vist, at denne EF-handlingsplan indebaerer en direkte fordel for
voldsofre, og at den supplerer medlemsstaterne lovgivningsarbejde. Det er ogsa blevet pavist i
perioden 2000-2002, at projekter, der er finansieret af Daphne-programmet, er blevet

viderefart med stgtte fra nationale myndigheder, hvad enten dette er sket i form af finansiel

stette eller ved anvendelse i politikker. Daphne-finansieringen har saledes fungeret som
"startkapital" og kan skabe synergi.

Midtvejsevalueringen af Daphne I-programmet afslgrede flere svagheder ved programmet,
som f.eks. aktionsomrader, der bar styrkes, behov for gget udbredelse af de opnaede resultater
og mere detaljerede retningslinjer for ansggere. Disse punkter er blevet betragtet som
udgangspunkt for forbedring af det nuvaerende program, men er ogsa taget i betragtning i
forbindelse med programmets efterfglgende foranstaltninger.

Med udgangspunkt i konklusionerne af midtvejsevalueringen af Daphne I-programmet vil det
ovenfor beskrevne overvagningssystem blive forbedret i Daphne Il. Den omfattende
overvagning af alle projekter vil blive fortsat under Daphne I, herunder evalueringen af

resultaterne 6 maneder efter afslutningen. Dette vil blive gennemfgrt med en mekanisme til en
evaluering pa programniveau. Endvidere er det hensigten at udarbejde indikatorer og
indsamle data med henblik p& kvantificering af programmets forskellige resultater og de
forskellige befolkningsgrupper, man nar.

5.1.3. Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende forhandsevaluering

Den efterfglgende evaluering af Daphne I-programmet har endnu ikke fundet sted, idet
programmet stadig lgber og vil veere i kraft indtil udgangen af 2003.

En afsluttende evaluering planleegges til den tid, idet den pabegyndes i lgbet af 2003. Den vil
indeholde en efterfglgende evaluering af de projekter, der er finansieret under de forberedende
foranstaltninger til Daphne |, altsa i 1998 og 1999.

5.2. Indsatsomrader og naermere bestemmelser for stgtten

Malgrupperne for denne afggrelse er barn, unge og kvinder, som er ofre for eller kan blive
udsat for vold.

De konkrete foranstaltninger, der skal treeffes for gennemfgrelse af programmet er
tveernationale foranstaltninger og supplerende foranstaltninger, som specificeret i 5.1.1.
ovenfor.

Disse foranstaltninger vil styrke netveerksarbejdet mellem de bergrte organisationer, @gge
bevidstheden og oplysningsniveauet hos den almindelige befolkning, men ogséa hos specifikke
grupper (sundhedspersonale, journalister, uddannelsespersonale osv.), og vil forbedre
udbredelsen og anvendelsen af god praksis i bekeempelsen af vold mod barn, unge og kvinder.

Det tilskud, der ydes over feellesskabsbudgettet, ma ikke overstige 80 % af de samlede

projektomkostninger ved tveernationale foranstaltninger og op til 100 % for de supplerende
foranstaltninger.
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5.3. Gennemfgrelsesmetoder

Gennemfgrelsen af aktiviteterne foregar som falger:

» alle opgaver, som hgrer under offentlige myndigheder, vil blive udfgrt af Kommissionens
personale (bl.a. politiske anliggender, arlig arbejdsplan, kontraktanliggender, finansielle
anliggender (tilsagn, betalinger) osv.;

« logistikken i forbindelse med den fysiske handtering af forslag, overdrages til en instans
med ansvar for teknisk og administrativ bistand (Technical and Administrative Assistance)
- herunder behandling af forslag, indkodning i en database, vedligeholdelse af databasen,
fotokopiering, udarbejdelse af lister osv.;

» kontrolbesgg og situationsrapporter for projekterne gennemfgres med bistand af eksterne

eksperter.
6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af fordelingen i

tabel 6.2.) )

6.1.1. Finansieringstilskud

Forpligtelsesbevillinger (i mio. EUR (3 decimaler))

Fordeling 2 2
200D> 005 006
Regn-
skabsar
2004
Tveernationale 5,44 6,72 6,72 32,30
foranstaltninger
Supplerende foranstaltninger 0,96 1,19 1{19 ,19 5,70
12,35 12,35 12,35 ,3p PO
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6.1.2. Teknisk og administrativ bistand, statteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

Regn- 2005 2006 2007 2008 2009 & lalt
skabsar 2010
2004

1) Teknisk og administrati
bistand

a) Faglig bistand

Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern: — — — — — —
- ekstern (TAA): 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00

Heraf til opbygning og
vedligeholdelse
administrative edb-systemey

lialt| 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1,00
2) Stetteudgifter
a)Undersggelser 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,90
b) Ekspertmgader 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,85
¢) Informations- og 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25

publikationsvirksomhed;
ekstern evaluering

2ijalt | 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 2,00

IALT | 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 3,00
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6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B
(hele programperioden)
Tilsagn
Fordeling Art af resultater;  Antal resultatgr Gennemsnitlige Samlede
(i alt & 2004- I?r“?e omkostninger
2008) omxosininger (i alt & 1-n)
pr. enhed
(EUR)
1 2 3 4=(2X3)
Tveernationale foranstaltninger
- Foranstaltning 1 Store projekter 65 250 000 16 250 000
- Foranstaltning 2 Projekter 107 150 000 16 050 000
Supplerende foranstaltninger _ _ - _
- Foranstaltning 1 Omkostninger 24 50 000 1200 000
- Foranstaltning 2 til undersggelsey . . 2 000000
- Foranstaltning 3 Dataindsamling L L 500 000
Formidling af
— trykt materiale — — —
- Foranstaltning 4 Overfarsel af . . .
_ projektpersonale 40 25000 1 000 000
- Foranstaltning 5 Projekter til 40 25000 1 000 000
resultat-
overfarsel
SAMLEDE OMKOSTNINGER 38 000 000
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER
7.1. Personalemaessige virkninger
Ekssterende og/eller nyt pe_rsonale til Opgavebeskrivelse
forvaltning af foranstaltningen
Stillingstyper | alt
- Midlertidige
Faste stillinger stillinger
Tienestemaend 1,5 1,5 Programforvaltning
eller midlertidigt| B | 2 2 Finansforvaltning
ansatte C |2 2 Sekretaeropgaver
Andre
personaleressourcer
| alt 55 55
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7.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belgb (EUR) Beregningsmetode

Tjenestemaend 594 000 5,5 ansat* 108 000/ar
Midlertidigt personale

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost

| alt 594 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3. Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost .
Belgb (EUR) Beregningsmetode
(nummer og betegnelse)

Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser 4 000 5 tjenesterejser* 1 person
A07030 - Mgder - S

A07031 - Udvalg, som det er obligatorisk at hgretl 000 2 mgder* 25 personer
hgringsudvalg

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hgre

A07040 - Konferencer 163 000 1 konference* 200 personer
AQ705 - Undersggelser og konsultationer

Andre udgifter (specificer)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - Del A (specificer)

lalt | 208 000

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

l. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3) 802 000 EUR
Il. Foranstaltningens varighed 5ar

lll.  Foranstaltningens samlede  omkostningdr010 000 EUR
(1 x 1)

(I skennet over, hvilke personale- og administrationsressourcer indsatsen kreever, skal

tienestegrenene tage hensyn til, hvad Kommissionen har vedtaget under de orienterende
drgftelser og vedtagelsen af det forelgbige budgetforslag (FBF). Det skal saledes vises, at
personalebehovet kan daekkes inden for den forelgbige vejledende fordeling af midlerne som
fastsat i FBF.

Nar aktionerne undtagelsesvis ikke kunne forudses under udarbejdelsen af FBF, skal sagen
forelaegges for Kommissionen, som skal afggre om og hvordan (ved aendring af den forelgbige
vejledende fordeling, ved en ad hoc-omplacering, ved et tilleegs- og aendringsbudget eller ved
en eendringsskrivelse til budgetforslaget) den kan godkende, at den foreslaede indsats
gennemfgres.)
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8. RESULTATOPFZLGNING OG EVALUERING
8.1. Resultatopfalgningssystem

Med henblik pa opfelgning og overvagning af de finansierede aktioner vil de mekanismer, der

allerede er i brug i det foregaende Daphne-program fortsat blive anvendt. Der betales for
kontrolbesgg pa alle projekter i Igbet af deres gennemfgrelsesfase med henblik pa kontrol af
fremskridt, ndede resultater og radgivning til sikring af et positivt resultat.

8.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Kommissionen gennemfgrer arlige efterfglgende evalueringer. Alle finansierede projekter
analyseres og besgges efter deres afslutning med henblik pa vurdering af deres generelle
funktion og resultater, den reelle og den sandsynlige indvirkning pa malgrupperne, deres
bidrag til programmets generelle malssetninger og forholdet mellem pris og kvalitet. Disse
vurderinger sammenfattes i en arlig rapport, der praesenterer det samlede billede af
resultaterne pa programmets forskellige omrader.

Baseret pa disse data vil der blive fremlagt en midtvejsevaluering af og en endelig rapport om
programmet.
9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ansggningsskemaerne skal indeholde oplysninger om potentielle stgttemodtageres identitet
og art, saledes at deres palidelighed kan vurderes pa forhand.

Forholdsregler mod svig (kontrol, midtvejsevalueringer og endelig rapport) er indeholdt i

aftaler eller kontrakter mellem Kommissionen og stgttemodtagere. Kommissionen

kontrollerer rapporter og sikrer, at arbejdet er behgrigt udfart, inden der foretages forelgbige
og endelige udbetalinger.

Endvidere gennemfgrer Kommissionen stikprgver med henblik pa at kontrollere, hvordan
midlerne er blevet brugt.
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Bilag til finansieringsoversigt til forslaget

Situationen, som den er observeret i Daphne I-programmet, er fglgende:

2000 | 2001 | 2002| lalt

Indkomne forslag 415 209 266 890

Sggte midler (mio. EUR) 40,2 34,2 42,2 116,9 100%

"Acceptable” forslag 245 114 126 485

Sggte midler (mio. EUR) 23,7 18,7 20,0 62,3 53% 100%

Accepterede projekter 47 26 39 112

Sggte midler (mio. EUR) 4,6 4,5 5,5 14,6 13%| 23%

1.

De "acceptable" forslag er forslag af tilstreekkelig kvalitet til at blive finansieret,
safremt der er et budget til det. Som det kan ses, er det disponible budget til effektiv
finansiering af projekter en fijerdedel (23 %) af det, der kunne finansieres, hvis alle
forslag af god kvalitet blev udvalgt.

For at lgse dette problem foreslas det at @ge budgettet med 45 %, hvilket ville
muliggare en finansiering af 30 % (i stedet for 23 %) af det belgb, der sgges om til
berettigede forslag.

Endvidere bgr de nye medlemsstaters fulde deltagelse sikres fra 2004 og fremefter.
De 10 nye lande udger yderligere 100 mio. mennesker (svarende til en foragelse pa
25 % af EU's befolkning), men med langt alvorligere problemer med vold. Endvidere
har NGO-samfundet i disse lande brug for @get stgtte i forbindelse med
organisations- og forvaltningsfeerdigheder.

For at klare denne situation foreslas det at bidrage med yderligere 6,3 mio. EUR,
svarende til 22 % af det foreslaede belgb for de nuvaerende 15 medlemsstater.

Endvidere har en lang raekke nye internationale love og europaeiske instrumenter,
siden Daphne-programmet (2000-2003) blev iveerksat, styrket rammerne for en
indsats mod vold, navnlig mod bgrn, samtidig med at man opfordrer til
gennemfarelse af flere samordnede, tveerfaglige, tvaernationale akfidfedvidere
opfordrer man i de arlige evalueringer af Daphne-programmet systematisk til gget
udbredelse af resultaterne og til, at man tager fat pa voldsomrader, som ikke er
foresldet af NGO'erne og organisationerne i forbindelse med indkaldelserne af
forslag. Endelig opfordrer Europa-Parlamentet i beslutning A5-0233(2002) om
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Disse omfatter den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder om salg af barn,
bgrneprostitution og bgrnepornografi; ILO's konvention nr. 182 (og anbefaling nr. 190) om de veerste
former for bgrnearbejde; FN's konvention om bekeempelse af greenseoverskridende organiseret
kriminalitet og den tilhgrende protokol om menneskehandel; resultaterne af den anden verdenskongres i
2001 mod seksuel udnyttelse af bgrn i kommercielt gjiemed (Yokohama 2001) og dens regionale
forberedende konference i Budapest samt det ekstraordinaere mgde om bgrn i FN's Generalforsamling
(New York 2002).
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Daphne-programmet til, at der treeffes foranstaltninger til opstilling af
voldsindikatorer og den dertil hgrende dataindsamling i hele Europa.

For at muliggere dette, foreslas det at gge bevillingerne med 5,7 mio. EUR, svarende
til 14 % af det samlede budget for Daphne II.

Saledes er det budget, der anmodes om, som fglger:

Daphne | Daphne |
(2000-2003) (2004-2008)
Projekter (kun 23 % af det belgb, der anmodes om [fra 20 mio. EUR 29 mio. EUR
godkendte projekter, kan i gjeblikket finansieres; |en
forggelse pa 45 % af budgettet foreslas for at muliggare
finansiering af 30 % af det ansggte belgb)
Nye medlemsstater(10 nye medlemsstater i 2004 med 0 mio. EUR 6,3 mio. EUR
en befolkning pa 100 mio. (25 % af det nuveerende HU),
men alvorligere problemer med vold)
Styrkelse af visse omrader og af formidling ved 0 mio. EUR 5,7 mio. EUR
supplerende aktiviteter:
| alt 20 mio. EUR 41 mio. EUR
Arlig bevilling 5 mio. EUR 8,2 mio. EUR
Den foreslaede finansieringsstatte er som falger:
2004 2005 2006 2007 2008
Forpligtelsesbudget 7 8,5 8,5 8,5 8,5
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