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BERETNING FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om her og hamp

Efter artikel 15, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1673/2000 om den fzlles markedsordning
for her og hamp bestemt til fiberproduktion skal Kommissionen forelegge Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport, der i givet fald ledsages af forslag. Rapporten “skal
indeholde en vurdering af forarbejdningsstottens indvirkning pd iscer:

— producenternes situation for sa vidt angdr dyrkede arealer og opnadede priser
— tendenserne pd markederne for spindfibre og udviklingen af nye produkter

— forarbejdningsindustrien.

Rapporten skal under hensyn til den alternative produktion oplyse, om industrien kan fungere
efter de fastlagte retningslinjer. Den skal ligeledes redegore for muligheden for at
forarbejdningsstotten pr. ton korte horfibre og hampefibre og den supplerende stotte pr.
hektar hor gores permanent efter produktionsaret 2005/2006.”

Formédlet med denne rapport er at besvare disse speorgsmdl. I den forbindelse tog
Kommissionen hensyn til analysen og resultaterne i den vurderingsrapport om her og hamp,
der blev afsluttet i oktober 2005.

1. UDVIKLING FOR HOR OG HAMP

Den seneste reform af den fzlles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion
fandt sted 1 2000. Med den blev der indfort stette til forarbejdning af her og hamp bestemt til
fiberproduktion. Stetten ydes til alle forarbejdningsvirksomheder, mens producenter af hor-
og hampestrd modtager stotte efter den generelle stotteordning for markafgreder. Hensigten
var at undgéd spekulationsdyrkning, der steg under den foregdende ordning, og at fremme
produktionen af lange herfibre ved at yde en storre stotte til sddanne fibre. Resultaterne har
vaeret meget positive: den tilskudsudleste produktion er forsvundet, og produktionen af lange
horfibre er steget betydeligt. Det nuvaerende budget for den falles markedsordning for her og
hamp er pa kun ca. 20 mio. EUR.

Stetten til godkendte primarforarbejdningsvirksomheder er baseret pa den mangde specifikke
fibre, der faktisk fremstilles af strd, som er omfattet af en salgs-/kebekontrakt.

Stetten er:
1. for lange herfibre pa:
— 160 EUR pr. ton for produktionsarene 2002/2003 til 2005/2006
- 200 EUR pr. ton fra og med produktionsaret 2006/2007
2. for korte herfibre og hampefibre (der indeholder hgjst 7,5 % urenheder og skaver):

— 90 EUR pr. ton for produktionsdrene 2001/2002 til 2005/2006.
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Medlemsstaterne kan pad visse betingelser ogsd yde stotte for korte herfibre, der indeholder
mellem 7,5 og 15 % urenheder og skaver, og for hampefibre, der indeholder mellem 7,5 og
25 % urenheder og skever.

Forarbejdningsstetten ydes inden for en maksimal garantimaengde (MGM) pr. produktionsar pa
80 823 tons for lange herfibre og 146 296 tons for korte herfibre og hampefibre. Mangderne
fordeles mellem medlemsstaterne som nationale garantimengder (NGM). Det er tilladt at
overfore kvoter mellem lange herfibre og korte fibre, idet der anvendes en
a&kvivalenskoefficient, sa foranstaltningen forbliver budgetneutral.

For at stette den traditionelle produktion af lange herfibre i visse omréder af Nederlandene,
Belgien og Frankrig, ydes der en supplerende overgangsforarbejdningsstette til godkendte
forarbejdningsvirksomheder.

1.1. Hor
1.1.1.  Dyrkningsarealer og produktion

Efter den seneste udvidelse tegner EU sig for mere end 20 % af de samlede
herarealer i verden (ca. 500 000 ha ifelge FAO). I 2004 var herdyrkningen
koncentreret pd fem vigtige producentlande: Frankrig (65 %), Belgien (15 %), Polen
(7 %), Tjekkiet (4,4 %) og Nederlandene (3,6 %).

Horarealet har siden 2001 stabiliseret sig pd omkring 120 000 ha i EU-25, dvs. tet pa
arealet inden den tilskudsudleste produktion begyndte (i 1999 var dyrkningsarealet
pa 233 000 ha).

Horarealerne er steget betydeligt i Frankrig (en stigning pa 25 000 ha), navnlig i
Normandie, og 1 Belgien/nordlige Wallonie (stigning pa 6 500 ha). I Nederlandene er
herarealerne kun steget i begraenset omfang (med 500 ha).

Den langsigtede tendens for produktionen af herstrd viser udpregede forskelle.
Produktionen néede op pa 775 000 tons 1 2004, hvoraf 86 % blev dyrket 1 Frankrig
og Belgien. De nye medlemsstaters andel er forblevet marginal med omkring 10% af
den samlede mangde (80 000 tons produceret i 2004). Pa trods af nedgangen i det
samlede dyrkningsareal efter reformen viser strdproduktionen en stigende tendens
(en stigning pa 192 000 tons mellem 1999 og 2004), hvad der bekrafter, at den
spekulative dyrkning er forsvundet.

Mellem 2000 og 2004 steg produktionen af lange herfibre 1 EU-15 fra 93 500 tons til
136 500 tons (60 %) og af korte herfibre fra 41 000 tons til 60 000 tons (65 %)".

Korte herfibre er som regel et biprodukt fra fremstillingen af lange herfibre. I
vurderingsrapporten fremhaves det, at ingen forarbejdningsvirksomhed udelukkende
fremstiller korte herfibre 1 EU bortset fra nogle fa anlaeg, der har en meget begraenset
handelsaktivitet:

— to pilotanlaeg i Det Forenede Kongerige

De fremstillede fibermeengder svarer ikke nedvendigvis til de mangder, der ydes forarbejdningsstette
for.
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1.1.2.

1.1.3.

— to anleg, der fremstiller pulp til specialpapirer 1 Frankrig uden for
stotteordningen (pa grund af indholdet af urenheder)

— et anleg 1 Tyskland med en produktion under 150 tons om aret.

I de nye medlemsstater afsattes horfibrene fortsat til tekstilindustrien og traditionelle
anvendelser som rebfremstilling. Korte herfibre fremstilles ikke pé specialanleg,
men er biprodukter fra fremstillingen af lange fibre. Kun i Slovenien dyrkes der her
med henblik pé at fremstille korte herfibre (ca. 100 tons blev produceret 1 2004, mod
400 tons 1 2001).

Kvaliteten af de lange herfibre varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat.
Priser

Ifolge vurderingsrapporten 14 priserne for herstrd i Frankrig i gennemsnit pad omkring
248 EUR/ton 1 2001 og 2003, men steg til 272 EUR/ton 1 2002.

Hvad de lange horfibre angér, faldt priserne pa trods af stor eftersporgsel til eksport
pa grund af euroens opskrivning i forhold til den amerikanske dollar. Prisen for lange
horfibre faldt med 30% 1 perioden fra 2000/2001 til 2003/2004, inden de
stabiliserede sig pa 1 600 EUR/ton i 2004.

Hvad priserne for korte herfibre angér, blev der mellem juli 2001 og juli 2004
rapporteret om et kraftigt fald pa 25 til 30 % 1 Belgien, Frankrig og Nederlandene.
Priserne svinger dog meget i forhold til fibrenes anvendelse:

— fremstilling af specialpapir: 170 EUR/ton
— spindfibre: 345 EUR/ton

— ikke-vaevede materialer: 400 EUR/ton

—  kompositter: 500 EUR/ton.

Bruttomargenen pr. ha steg generelt fra 1999 til 2003. Selv om reformen i 2000
medferte, at tilskuddene blev reduceret, er denne reduktion blevet opvejet af gode
markedstendenser og udbytter.

For reformen modtog de fleste producenter en fjerdedel af stetten pr. ha med
fiberher, og de resterende 75 % blev udbetalt til forarbejdningsvirksomheden.
Reformen medferte, at herproducenternes andel af tilskuddene steg til mere end
60 %. Producenternes indtegter er sdledes blevet mindre afhengige af
prissvingningerne.

Markedstendenser og forarbejdningsvirksomheder

Den europaiske produktion af lange herfibre anvendes isar i tekstilindustrien. De
forskellige afs@tningsomrader synes at vare forblevet stabile i de senere ar og
fordeler sig pa bekledning (50 %), husholdningstekstiler (20 %) boligtekstiler
(13 %), idet resten anvendes til at fremstille produkter som reb og filtre (17 %).

Sidste ar blev nasten 70 % af de lange herfibre eksporteret — isar til Kina (50 %).
Eftersporgslen efter lange herfibre er blevet presset op af udvidelsen af den kinesiske
spinderi-industri, og eksporten til Kina steg i gennemsnit med 20 % om é&ret mellem
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1999 og 2003. Andre handelspartnere er Rusland og nogle af de nye medlemsstater
(Polen, Tjekkiet og Litauen).

Den store eftersporgsel fra Kina synes at have foranlediget europeiske (navnlig
franske) producenter til at leegge storre vaegt pd mangde end kvalitet.

Det er vanskeligt at s@tte ngjagtige tal pd de endelige anvendelser af herfibre efter
den videre forarbejdning i lande uden for EU. En raekke halvferdige og ferdige
tekstilprodukter med indhold af europaiske herfibre geneksporteres fra Kina, navnlig
til Europa og USA. Import af herbeklaedning fra Kina til EU steg med 50 % om &ret
fra 1999 til 2003.

EU’s eksport af tekstilvarer til USA faldt med 10 % for stoffer og med 25 % for
beklaedning mellem 1999 og 2003.

Omsatningen af lange herfibre har stabiliseret sig pd omkring 200 mio. EUR over
perioden 2000-2004 (183,7 mio. EUR 1 2003) som felge af stigningen 1 solgte
mangder og stadige prisfald.

Hvad de korte herfibre angér, aftog tekstilindustrien omkring 40 % af produktionen
til rene herstoffer og multifibermaterialer med bomulds- eller syntetiske fibre. Den
vigtigste udvikling pa dette marked siden 1999 har varet faldet i de europaiske
spinderiers produktion og den stigende eksport til Kina og Hongkong.

Siden 1999 er markedet for korte fibre blevet udvidet med nye tekniske anvendelser.
Produktionen af fibre til sédanne formal blev neasten firdoblet mellem 1999 og 2003,
fra 4 800 til 18 500 tons, svarende til henholdsvis 9 og 25 % af alle korte fibre.

Den andel, der aftages af papirindustrien, herunder cigaretpapir og teknisk papir, er
forblevet stabil med hensyn til maengden (25 000 tons om é&ret), men dens andel af
den samlede fiberproduktion faldt fra 45 til 34 %. Sektoren led ogsd under den
stigende konkurrence fra traefibre. Pa trods af de lave priser er papirindustrien fortsat
et attraktivt afsaetningsomrade for korte herfibre, da den kan aftage store mangder og
ikke kraever fibre af hej kvalitet.

De nye tekniske anvendelser af korte herfibre tegner sig for 25 % af produktionen,
hvoraf kun en lille andel (2,5 %) er bestemt til fremstilling af ikke-vavede materialer
som geotekstilfilt, landbrugssmuld og isoleringsplader. Produktion af kompositter til
automobilindustrien er det mest avancerede nye marked (navnlig 1 Tyskland), der
anvender 16 500 tons (23 % af alle korte herfibre). Til dette formal forarbejdes
horfibre til termoplastiske materialer takket vere deres lave vagt og gode
modstandsevne over for stod. Dette marked betragtes som lovende, hvis priserne for
herfibre forbliver stabile, og hvis priserne for eksotiske fibre (sisal, kenaf, jute, osv.)
ikke falder betydeligt. Garanti for regelmassige forsyninger er et vigtigt krav for
industrien, sa konkurrencen fra eksotiske fibre er alvorlig. Den tyske
automobilindustri besluttede at sprede sine forsyninger af fibre, da herproduktionen i
Europa 12001 faldt pé grund af darlige vejrforhold.

P& grundlag af gennemsnitlige priser kan den samlede vardi af markedet for korte
herfibre anslas til omkring 25 mio. EUR. Tekstilanvendelser udger den vigtigste
indteegtskilde (10 mio. EUR), efterfulgt af kompositter til automobilindustrien
(8,5 mio. EUR). Papirindustrien skaber kun indtagter pa 4,2 mio. EUR. Ikke-vavede
materialer tegner sig for 0,7 mio. EUR.
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Kapaciteten for sekunder forarbejdning af korte herfibre er vokset betydeligt siden
reformen, fordi den eksisterende kapacitet udnyttes bedre, og der opferes nye
rensningsanlag.

Hamp
Dyrkningsarealer og produktion

EU tegner sig for en forholdsvis stor andel af hampeproduktionen pa verdensplan
med 15000 ha (29 % af det samlede dyrkningsreal pd 52 000 ha i1 verden ifolge
FAOQ). Hampearealerne har veret forholdsvis stabile siden 2001, men udger fortsat
en ubetydelig andel af markafgrederne. De er langt lavere end 1 1998, hvor den
tilskudsudleste produktion naede op pé rekordarealet 40 000 ha.

Hampedyrkningen foregédr iser i seks medlemsstater, der tegner sig for 90 % af
hampearealerne 1 EU-25 1 2004: Frankrig (54 %), Tyskland (11 %), Forenede
Kongerige (9 %), Polen (6 %), Italien (6 %) og Spanien (4 %). De nye medlemsstater
tegner sig for 11 % af hampearealerne 1 EU-25 (Polen 6 %, Ungarn 3 % og Tjekkiet
2 %). Det skal dog navnes, at hampearealerne var meget store i Ungarn i 1980’°erne
(mere end 60 000 ha 1 1987, 55 % sterre end 1 EU som helhed).

Produktionen af hampestrd i EU er meget varierende, hvilket heenger sammen med
de meget variable dyrkningsarealer isar i Frankrig. Fra 2000 til 2004 1& produktionen
af hampestra i gennemsnit pd omkring 86 000 tons (med en maksimal mangde pa
101 000 tons i 2003, der faldt sammen med et maksimalt dyrkningsareal pa
18 000 ha).

Produktionen af hampefibre viser en stigende tendens og steg til 28 000 tons 1 2000
og omkring 31 000 tons i 2004°.

Priser

For reformen i 2000 blev hektarstotten for hamp betalt fuldt ud til producenterne.
Efter reformen faldt bade den samlede stotte og den stotte, der udbetales direkte til
producenten. De  kebspriser, som forarbejdningsvirksomhederne  betaler
producenterne, er dog steget: i Tyskland blev strpriserne nesten fordoblet efter
reformen (fra 80 til 145 EUR pr. ton); 1 Det Forenede Kongerige steg de med 22 %
(fra 90 £ pr. ton i 2001 til 110 £ i 2004). I Frankrig har hampeforarbejdnings-
virksomhederne i de sidste tre ir ved salget af fibre vealtet stigningen 1 strépriserne
over pa papirindustrien. I Frankrig steg strapriserne fra 60 til 72 EUR pr. ton efter
reformen.

Der er store forskelle mellem priserne pa fibre, der anvendes i specialpapirindustrien
(i gennemsnit 371 EUR pr. ton i), og fibre til tekniske anvendelser (500 EUR pr. ton
for ikke-vaevede materialer og 600 EUR pr. ton for plastkompositter). Mellem 1999
og 2003 steg priserne for fibre til papirindustrien skarpt med 27 %. Det forhold kan
iser forklares med den mellem forarbejdningsvirksomheder og papirindustrien
indgédede aftale om at kompensere for nedsattelsen af EF-stotten. Selv hvis
papirindustrien accepterer at betale hgjere priser til de virksomheder, der forarbejder

De fremstillede fibermeengder svarer ikke nedvendigvis til de mangder, der ydes forarbejdningsstette
for.
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1.2.3.

1.3.

hampefibre, ser det dog til, at konkurrencen fra de tre-fire gange billigere trefibre
alvorligt vil pavirke dette marked pé lang sigt, herunder markedet for specialpapir.

Markedstendenser og forarbejdningsvirksomheder

Efter en nedgang i forbruget i papirindustrien i 2001 og 2002 indtraf der igen en
stigning 1 afsetningen af disse fibre 1 2003 1 forhold til 1999: 86 % af den samlede
hampefiberproduktion (20 700 tons).

Produktionen af kompositter til automobilindustrien steg fra 1 770 til 2 470 tons (ca.
10 %), mens 824 tons blev anvendt til ikke-vaevede materialer til byggeri og
isolering. Markedet for isoleringsmaterialer har ikke opnéet den forventede veekst pa
grund af den ugunstige prisforskel og den lavere tekniske ydelse end konkurrerende
fibre. Mangdemeessigt er markedet ret stabilt.

Omsatningen pa markedet for hampefibre ligger pa tet pd 10 mio. EUR. Den storste
andel heraf (7,7 mio. EUR) tegnede papirindustrien sig for. Produktionen af
kompositter har en verdi 1,2 mio. EUR og ikke-vavede materialer 0,4 mio. EUR.
Under hensyn til markedsudviklingen har nedsettelsen af stottebelobet ikke pavirket
hampefibres konkurrenceevne i forhold til de vigtigste konkurrerende produkter
(korte herfibre og treefibre). Det kan forklares med tre forhold:

— stabile margener takket vare salget af biprodukter, der tegner sig for ca. 50 %
af forarbejdningsvirksomhedernes indtegter

—  hampefibre (ligesom korte horfibre) imedekommer visse specifikke behov som
f.eks. 1 tobaksindustrien, der ensker stabile papirforsyninger

— en velorganiseret papirindustri: nogle hampeforarbejdningsvirksomheder har
indgdet enesalgsaftaler med papirfabrikanter.

Stigningen i produktionskapaciteten for hampefibre har varet beskeden og har
medfort en matning af de vigtigste produktionsanleg (iser i Frankrig), der nu
planleegger yderligere investeringer for at imedekomme udvidelsen af de nye
markeder (tekniske fibre). Den nuvaerende produktionskapacitet for hampefibre er pa
35 000 tons; i fremtiden vil den kunne stige med helt op til 23 000 tons.

Den storste skatningskapacitet for hampefibre ligger pd omkring ti anlaeg i Frankrig,
Forenede Kongerige, Tyskland og Nederlandene. Skatningskapaciteten i EU-15 var
paialt 107 000 tons stra i 2004/2005.

Konklusioner om sektorens udvikling

Neasten 90 % af den samlede omsatning pa 216,5 mio. EUR for her- og hampefibre i 2003
stammede fra afs@tningen af “tekstiler”. “Special- og teknisk papir” tegnede sig for 8 %,
“kompositter” for 4 % og “ikke-vevede materialer” for 1 %.

1.

Tekstiler: siden reformen er afs@tningen af tekstiler steget betydeligt, svarende til
eftersporgslen fra Kina.

Forarbejdningsstetten har  haft mindre virkninger for de europaiske
tekstilvirksomheder (spinderier og eksport). Det storste bidrag har landbruget
modtaget: stotten fastholder bruttomargenen pr. hektar, si hor- og hampeafgrader har
kunnet bevare deres attraktive karakter.
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2. Papir: markedet for special- og teknisk papir er det vigtigste afsaetningsomrade for
europiske hampefibre og et ikke ubetydeligt afsetningsomrade for korte horfibre.

Det ber fremheaves, at i mods@tning lange herfibre, der iser leveres til virksomheder
uden for EU, leveres hampefibre og korte herfibre til europaiske virksomheder, der
ofte ligger 1 nerheden af de omréder, hvor fibrene produceres.

3. Kompositter: dette afsetningsomrdde, der ganske vist kun omfatter sméa vardier og
mangder, har udvist en stor stigning siden 2000, navnlig for korte herfibre. Det
bemarkes, at forarbejdningsstetten har ydet et ikke ubetydeligt bidrag til disse
anvendelser ved at wunderstotte udgifterne til forskning og wudvikling og
forretningsudvidelse. Hvis denne stetteordning afskaffes pd nuverende tidspunkt, vil
det kunne true selve eksistensen af dette afsetningsomréde.

4. Ikke-vaevede materialer: det drejer sig om et mindre afsa@tningsomrade for
hampefibre og korte herfibre. Det vigtigste marked er fremstillingen af
isoleringsplader. Markedsvaksten begrenses derved, at produkter af naturfibre er
dyrere og har en lavere teknisk kvalitet end produkter af konkurrerende fibre.

Forarbejdningsstetten for lange fibre har sammen med den fordelagtige markedssituation, som
eftersporgslen fra Kina har medfort, bidraget til en bemarkelsesvaerdig stigning 1
herproduktionen. Denne stigning henger sammen med udvidelsen af eksisterende
virksomheders forarbejdningskapacitet, og ved hjelp af stotten har det veret muligt at
investere i materiel, forskning og salgsfremme.

Hvad hamp angér, har stettens positive virkninger pa virksomhedernes regnskaber medfert en
stigning 1 kebsprisen for hampestrd og investeringer i forskning og udvikling og nye
afsetningsomrader. Stetten har ogsd fort til stabilisering (eller en mindre forbedring) af
leverancerne til nedstremsvirksomhederne for bade papir og de nye afsetningsomrider
(stetten udger en stabiliserende faktor, der garanterer virksomhederne sikre forsyninger).

2. VURDERING AF FORARBEJDNINGSSTOTTEN

De foreliggende oplysninger om resultaterne af reformen i 2000 i EU-15 begranses derved, at
det varer 22 méneder at forarbejde stra til fibre, og at endelige tal forst foreligger mere end to
ar efter begyndelsen af det pidgaldende produktionsér. 2001/2002 kan desuden ikke betragtes
som et reprasentativt produktionsar, da produktionen blev alvorligt pavirket af ugunstige
vejrforhold.

Nogle nye medlemsstater har endnu ikke modtaget forarbejdningsstette. Alligevel investerer
forarbejdningsvirksomheder i disse lande for at kunne tilpasse deres fabrikker til EU’s
lovgivning.

Under disse omstendigheder kan der kun drages begraensede konklusioner om
forarbejdningsstetteordningens effektivitet. Det er vanskeligt at underseoge, om stetten for
korte fibre og den supplerende hektarstotte for her ber viderefores efter produktionsaret
2005/2006 eller ej. Det er dog muligt at drage nogle konklusioner pa grundlag af foreliggende
data og oplysninger fra de erhvervsdrivende.
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2.1. Stettens betydning for nedstremsvirksomhederne

Forarbejdningsstetten har givet fibersektoren mulighed for at udvikle sig og har medfert en
stabilisering af de vigtigste afsetningsomrader.

Afsetningen af lange herfibre steg betydeligt i perioden 2001-2004. Denne tendens kan dog
skifte retning, hvis efterspergslen fra Kina og/eller priserne falder, eller vekselkursen andrer
sig ugunstigt osv. I den nuverende gunstige situation er det meget vanskeligt at vurdere selve
stottens betydning, fordi markedet er meget profitabelt.

Hvad hamp angar, er specialpapir et vigtigt afsetningsomrdde. Nye tekniske anvendelser
(kompositter) har endnu ikke néet storskala-udviklingsfasen. Afskaffelse af stotten pa dette
tidspunkt vil kunne bringe enhver videre udvikling af dette afsaetningsomrade 1 fare. Andre
afsetningsomrader som f.eks. isoleringsplader har endnu ikke udviklet sig s& meget som
oprindeligt forventet, fordi de ikke er s& konkurrencedygtige som konkurrerende fibre som
f.eks. fiberglas og andre syntetiske fibre.

2.2. Stette til korte fibre

Hvis den nuverende felles markedsordning gennemfores, vil forarbejdningsstetten for korte
fibre forsvinde fra produktionséret 2006/2007.

Hvad korte herfibre angér, kan forarbejdningsstettens virkninger ikke praciseres nermere,
fordi naesten alle fremstillede mangder er biprodukter fra skaetningen af lange fibre, og fordi
de herarealer, der specifikt er bestemt til fremstilling af korte fibre, fortsat er marginale.

For hampeproducenterne vil stettens afskaffelse medfere en tilsvarende reduktion af
priserne. Hampeproducenternes fortjenstmargen vil 1 sa fald blive trykket betydeligt og vere
langt mindre end den margen, der kan opnds ved at dyrke alternative markafgreder. Det
bemarkes, at dyrkning af hamp er mere arbejdskraftkreevende end andre markafgreder. En
betydelig nedskaering af hampearealerne og det deraf folgende fald i leverancerne af
hampestra til de primaere forarbejdningsvirksomheder ma sa forventes.

I nedenstaende tabel sammenlignes den margen pr. ha, der opnds ved dyrkning af forskellige
afgrader i Frankrig og Tyskland, og viser tabet af hampens konkurrenceevne, hvis en ansliet
procentsats pa 80 % af forarbejdningsstetten ikke overfores til landbrugeren:

Frankrig Tyskland
Hamp Hvede Rapsfre Hamp Byg Majs
Margen (EUR/ha) 554 442 490 486 553 499
Gns.udbytte (ton fibre/ha) 1,95 - - 1,67 - -
Overfort stotte (EUR) — 80 % 140 - - 120 - -
Margen uden stotte (EUR/ha) 414 442 490 366 553 499

Note:  Tallene tjener til illustration og tillader ikke umiddelbare sammenligninger mellem lande,
fordi der er anvendt forskellige beregningsmetoder.

De okonomiske virkninger af afskaffelsen af stotten for korte herfibre vil blive mildnet af den
planlagte forhgjelse af stotten for lange fibre. Kun specialiserede forarbejdningsanlag, der
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udger en ubetydelig andel af sektoren, vil blive direkte berert af en nedskering af
indkomsten.

Afskaffelse af stotten for hamp vil derimod pavirke regnskabssituationen for de
forarbejdningsvirksomheder, for hvilke stotten udger en betydelig andel af deres
nettofortjeneste. Overlevelsen for de forarbejdningsvirksomheder, der alene fokuserer pa
fibre, som er bestemt til nye tekniske anvendelser, vil kunne blive truet, mens “blandede”
anleg, der fremstiller fibre til specialpapir og nye afs@tningsomrader, vil kunne vende tilbage
til deres traditionelle aktivitet (papirfremstilling). Det traditionelle afsetningsomrade (papir)
vil desuden kunne blive truet pa mellemlang sigt af billige erstatningsprodukter og udflytning
af produktionen.

En videreforelse af stotten til produktion af korte herfibre og hampefibre 1 de naeste to
produktionsér er derfor tilrddelig, for at industrien kan konsolidere de nye markeder for disse
fibre. En sddan videreforelse vil desuden give mere tid til korrekt at vurdere anvendelsen af
den felles markedsordning i de nye medlemsstater.

2.3. Supplerende stotte

Hvis stetten pad 120 EUR pr. ha for visse omrader i Nederlandene og Belgien afskaffes, vil
bruttomargenen for her vere lavere end margenen for hvede og byg. Da arbejdsindsatsen for
denne afgrade er storre end for korn, vil her ikke lengere vere konkurrencedygtig, og der mé
forventes en stor reduktion af herarealerne 1 polderomraderne.

En lignende sammenligning for de omréder i1 Frankrig og Belgien, der er berettiget til stotten
pa 50 EUR pr. ha, forer ikke til de samme konklusioner. Hvis den supplerende stotte
afskaffes, vil det ikke fa de samme dramatiske virkninger for producenternes indtagter. Der
hersker dog nogen usikkerhed om produktionens fremtid — navnlig i drene med darlige
vejrforhold.

De store arlige udsving 1 indtaegterne fra herdyrkning i forhold til de fleste andre afgrader ber
fremhaves. Stetten har gjort det muligt at mildne virkningerne af udflytning til andre regioner
med lavere jordpriser og bedre egnede landbrugsstrukturer.

Okonomiske analyser viser, at stotten pa 120 EUR pr. ha for her, der fremstilles i
Nederlandene og de belgiske polderomrader, har bidraget til at fastholde de dervarende
herarealer eller endog at ege dem en smule. Det fremgéar dog ikke af undersegelserne, hvad
det rette stotteniveau for disse arealer ville vare. Ifolge forslaget skal det nuvarende
stotteniveau viderefores i to ar.

2.4. Indhold af urenheder

Reglerne om indholdet af urenheder gér tilbage til sidste halvdel af 1990’erne, dvs. en periode
preget af store spekulationsforretninger. Hensigten var at indfere en forpligtelse til at udfere
en kostbar rensning af fibrene og dermed forhindre produktion af fibre af meget dérlig
kvalitet, der endog ikke var bestemt til afsetning.

Et stort indhold af urenheder i fibre til fremstilling af papir er dog faktisk nedvendig for at
kunne foretage en yderligere forarbejdning. Rensningsudgifterne er sa store, at de svarer til
eller er storre end produkternes verditilvekst.

Inden for tekstilindustrien er et lavt indhold af urenheder pakravet. Da salgspriserne er hojere,
er det dog i forarbejdningsvirksomhedernes interesse at rense fibrene.
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Hvad tekniske fibre angér, er et lavt indhold af urenheder nedvendig for visse
afsatningsomrader.

I praksis anvender de fleste medlemsstater derfor undtagelsesreglen for det maksimale
indhold af urenheder. Ifolge ordningen er det nedvendigt at beregne en nedsettelse af stotten
pa basis af indholdet af urenheder, hvad der medferer en administrativ byrde, men det er den
eneste made til at garantere en retferdig fordeling af stotten.

Da afsatningsomraderne for korte fibre er under udvikling og endnu ikke stabile, anbefales
det at viderefore de gaeldende regler, herunder reglerne om nedsettelse af stetten i forhold til
indholdet af urenheder.

3. RESUME OG KONKLUSIONER

Denne rapport er udarbejdet som svar pd Radets anmodning om en vurdering af virkningerne
af den stotte for forarbejdning af her- og hampestra til fibre, der blev indfert ved den seneste
reform af den fzlles markedsordning for denne sektor, som tradte i kraft den 1. juli 2001.

Ifolge analysen ber det foreslas, at den eksisterende stotteordning videreferes 1 en vis periode.
Det vil give tid til at indvinde flere erfaringer, som er sarligt nedvendige for de nye
medlemsstater. Stetten for korte fibre og den supplerende stotte for dyrkning af her i1 visse
traditionelle dyrkningsomrader ber derfor viderefores pa de nuverende vilkér.
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BEGRUNDELSE

I artikel 15, stk. 2, 1 Rédets forordning (EF) nr. 1673/2000 om den fzlles markedsordning for
her og hamp er det fastsat:

“"Kommissionen foreleegger i 2005 Europa-Parlamentet og Rddet en rapport om
forarbejdningsstotten, i givet fald ledsaget af forslag.

Rapporten skal indeholde en vurdering af forarbejdningsstottens indvirkning pd iscer:
— producenternes situation for sd vidt angar dyrkede arealer og opndede priser

— tendenserne pa markederne for spindfibre og udviklingen af nye produkter

— forarbejdningsindustrien.

Rapporten skal under hensyn til den alternative produktion oplyse, om industrien kan fungere
efter de fastlagte retningslinjer. Den skal ligeledes redegore for muligheden for, at
forarbejdningsstotten pr. ton korte horfibre og hampefibre og den supplerende stotte pr.
hektar hor, der er ncevnt i artikel 4, gores permanent efter produktionsaret 2005/06.”

Den samlede vurdering af den nuvarende markedsordning for her og hamp® forekommer
positiv og peger pa den konklusion, at den nuverende markedsordning fungerer godt. Den
vigtigste virkning af indferelsen af forarbejdningsstetten for fibre har veret, at den afskaffede
den spekulative produktion. Reformen i 2000 medferte en betydelig nedskaering af EU’s
udgifter og stabilisering af budgettet pA omkring 20 mio. EUR. Reformen forte desuden til
vakst 1 de skonomisk baredygtige afsetningsmuligheder og bevarede eller (i nogle tilfelde)
forbedrede producenternes indtagter i den pagaeldende periode.

Forarbejdningsstetten har understottet EU’s produktion af her- og hampefibre, som er
materialer med en positiv indvirkning pa miljeet (bevarelse af den biologiske mangfoldighed).
Forarbejdningsstetten har ogsd bidraget til at bevare og skabe arbejdspladser i traditionelle
produktions- og andre omrader og understotte investeringer i forskning og udvikling for at
forbedre forarbejdningsmetoder og udvikle nye produkter med indhold af plantefibre.

Det er vanskeligt at vurdere de fulde virkninger af reformen i 2000 og forarbejdningsstattens
ngjagtige rolle for produktionen i medlemsstaterne i EU-15. Kun tallene for produktionsarene
2002/03 og 2003/04 er endelige og kan anses for reprasentative, da hesten i 2001/2002 blev
alvorligt pavirket af darligt vejr.

Af de nye medlemsstater, der tiltrddte EU den 1. maj 2004, producerer seks herfibre og tre
hampefibre. De seneste foreliggende oplysninger giver ikke mulighed for en naermere analyse
af produktionstendenser og ordningens gennemforelse i de nye medlemsstater.

Under disse omstandigheder foreslds det, at den i produktionsar 2005/06 anvendte ordning
viderefores 1 to ar. Indtil produktionséret 2007/08 vil stetten for lange herfibre séledes
forblive pd det nuverende niveau pa 160 EUR pr. ton, og stetten for korte herfibre og

Se den vurderingsrapport, der blev afsluttet i oktober 2005: “Vurdering af den fazlles markedsordning
for her og hamp”. http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_fr.htm.
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hampefibre vil uendret ligge pa 90 EUR pr. ton. De nuvarende niveauer for de nationale
garantimangder vil heller ikke blive @ndret.

Hvad det maksimale indhold af urenheder og skever angar, ber den nuvarende ordning under
hensyn til, at de fleste medlemsstater gor brug af fravigelsen af graensen péa 7,5 %, og at visse
slutanvendelser forudsetter et stort indhold af urenheder, bevares, sa medlemsstaterne kan
yde stotte for korte herfibre, der indeholder hojst 15 % urenheder og skaver, og hampefibre,
der indeholder hgjst 25 % urenheder og skaver.

Den supplerende stotte til de primare forarbejdere af lange herfibre i visse traditionelle
produktionsomrader i Nederlandene, Belgien og Frankrig @ndres ikke, dvs. den forbliver pé
120 EUR pr. ha i zone I og 50 EUR pr. ha i zone II, som fastsat i forordning (EF) nr.
1673/2000.

Denne videreforelse af den nuvarende ordning vil muliggere en grundig analyse af de
erfaringer, der 1 mellemtiden opnds, og vil ogsd give tid til at gennemfeore en samlet
konsekvensanalyse af mulighederne for at forenkle denne stotteordning ved at integrere den i
de generelle bestemmelser 1 Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af felles
regler for den fzlles landbrugspolitiks direkte stotteordninger og om fastleeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere.

I forbindelse med revisionen af ordningen for her og hamp bestemt til fiberproduktion ber
Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 endres, s& den ogsd omfatter dyrkning af hamp til
andre formal end fiberproduktion.

Efter nevnte forordnings artikel 52 er hampedyrkningsarealer omfattet af
enkeltbetalingsordningen, hvis hampesorten har et indhold af THC pa hejst 0,2 % og
ravarerne anvendes til fremstilling af spindfibre. Den anden betingelse, der stammer fra det
tidligere forhold mellem ordningen for markafgreder og stetten til fiberindustrien, er ikke
mere nedvendig under enkeltbetalingsordningen, og denne betingelse forhindrer desuden 1
praksis enhver anvendelse af hamp til andre industrielle formél (f.eks. energiformal).

13

DA



DA

2006/0043 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EF) nr. 1673/2000, for sa vidt angar forarbejdningsstetten

for hor og hamp bestemt til fiberproduktion, og forordning (EF) nr. 1782/2003,

for sa vidt angar hamp, der er omfattet af enkeltbetalingsordningen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, serlig artikel 37,
stk. 2, tredje afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

(4)

I artikel 15, stk. 2, 1 Radets forordning (EF) nr. 1673/2000 af 27. juli 2000 om den
feelles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion® er det fastsat, at
Kommissionen skal forelegge FEuropa-Parlamentet og Rédet en rapport om
forarbejdningsstetten, 1 givet fald ledsaget af forslag. Rapporten viser, at den
nuvarende ordning ber anvendes til og med produktionsiret 2007/08.

Forarbejdningsstetten for korte herfibre og hampefibre, der indeholder hejst 7,5 %
urenheder og skaver, anvendes til produktionsaret 2005/06. Statten ber viderefores til
udgangen af produktionsaret 2007/08 1 betragtning af de gunstige tendenser pa
markedet for denne form for fibre med den nuvarende stotteordning og for at bidrage
til den fortsatte udvikling af innovative produkter og afsetningsmulighederne for dem.

I forordning (EF) nr. 1673/2000 er der fastsat en forhgjelse af forarbejdningsstetten for
lange herfibre fra og med produktionsiret 2006/07. Da forarbejdningsstetten
opretholdes til produktionsaret 2007/08, ber forarbejdningsstetten for lange herfibre
fastholdes pé det nuverende niveau indtil produktionsaret 2007/08.

Stetten ydes for fibre, der indeholder hgjst 7,5 % urenheder og skaver, for at fremme
produktionen af korte herfibre og hampefibre af hoj kvalitet. Medlemsstaterne kan dog
fravige denne grense og yde forarbejdningsstette for korte herfibre, der indeholder
mellem 7,5 og 15 % urenheder og skaver, og for hampefibre, der indeholder mellem
7,5 og 25 % urenheder og skaver. Da denne mulighed kun kan anvendes til

EUTC ...af ..., s. ...
EFT L 193 af 29.7.2000, s. 16. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 393/2004 (EUT L 65 af 3.3.2004,
s. 4).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

produktionsdret 2005/06, ber medlemsstaterne kunne fravige denne granse i
yderligere to produktionsér.

Den periode, hvor de nationale garantimangder anvendes, ber forlenges for fortsat at
kunne sikre rimelige produktionsniveauer i hver medlemsstat.

Den supplerende stotte har bidraget til at sikre den traditionelle produktion af her i
visse omrader af Nederlandene, Belgien og Frankrig. Den midlertidige stotte ber
viderefores til produktionsaret 2007/08 med henblik péd den fortsatte gradvise
tilpasning af landbrugsstrukturerne til de nye markedsvilkar.

Kommissionen ber rettidigt inden begyndelsen af produktionsaret 2008/09 forelegge
Europa-Parlamentet og Réadet en rapport, s det kan vurderes, om den nuvarende
ordning ber tilpasses eller viderefores.

I Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleggelse af
feelles regler for den fzlles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om @ndring af forordning
(EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001, (EF)
nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF)
nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001° er det fastsat, at den enkeltbetalingsordning, der er
fastsat i forordningens afsnit III, kun galder for hamp, der dyrkes til fiberproduktion.
Ordningen ber ogsé galde for dyrkning af hamp til andre industrielle anvendelser.

Forordning (EF) nr. 1673/2000 og (EF) nr. 1782/2003 ber @ndres i overensstemmelse
hermed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Forordning (EF) nr. 1673/2000 @ndres som folger:

)]

Artikel 2, stk. 3, affattes saledes:

“3. Forarbejdningsstetten fastsattes til folgende belob pr. ton fibre:

a)  for lange horfibre:
— 100 EUR for produktionséret 2001/02
— 160 EUR for produktionsarene 2002/03 til 2007/08
— 200 EUR fra og med produktionséaret 2008/09

b)  for korte herfibre og hampefibre, der indeholder heojst 7,5 % urenheder
og skaver: 90 EUR for produktionsarene 2000/01 til 2007/08.

EUT L 270 af 21.10.2003, s. 1. Senest @endret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2183/2005
(EUT L 247 af 30.12.2003, s. 56).
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2)

3)
4)

S)

For produktionsarene 2001/02-2007/08 kan medlemsstaten dog under hensyn
til de traditionelle afsetningsmuligheder beslutte ogsé at yde stette for:

— korte herfibre, der har et indhold af urenheder og skaver pd mellem
7,5 0g 15 %

— hampefibre, der har et indhold af urenheder og skaver pd mellem 7,5 og
25 %.

I de i andet afsnit naevnte tilfelde yder medlemsstaten stette for en mangde,
der med 7,5 % urenheder og skaver hgjst svarer til den producerede mangde.

Artikel 3, stk. 2, andet afsnit, affattes saledes:

“De nationale garantimangder for korte herfibre og hampefibre anvendes ikke mere
fra produktionsaret 2008/09.”

I artikel 4, stk. 1, @ndres “2005/06” til “2007/08.

Artikel 12 udgar.

I artikel 15 indsattes folgende stykke:

663 .

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport, der i1 givet
fald ledsages af forslag, sd betids, at de foresldede foranstaltninger kan
gennemfores i lobet af produktionsaret 2008/09.

Rapporten skal vurdere forarbejdningsstettens virkninger for producenter,
forarbejdningsvirksomheder og markedet for spindfibre. Den skal undersoge
mulighederne for at viderefore forarbejdningsstetten for korte herfibre og
hampefibre og den supplerende stotte efter produktionsdret 2007/08, samt
mulighederne for at integrere denne stotteordning i den falles
landbrugspolitiks generelle stotteregler for landbrugere, der er fastsat i
forordning (EF) nr. 1782/2003.”

Artikel 2

Artikel 52 i forordning (EF) nr. 1782/2003 affattes siledes:

“Artikel 52
Produktion af hamp

Ved produktion af hamp ma de anvendte sorter ikke have et indhold af
tetrahydrocannabinol pa over 0,2 %. Medlemsstaterne fastlaegger et system for
efterprovning af indholdet af tetrahydrocannabinol 1 de dyrkede afgreder pé
mindst 30 % af de arealer, hvor der dyrkes hamp. Hvis en medlemsstat indforer
et system med forudgdende godkendelse af dyrkningen, er minimum dog 20 %.

Efter proceduren 1 artikel 144, stk. 2, gores ydelsen af betalinger betinget af, at
der anvendes certificeret fro af bestemte sorter.”
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pd syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pad Rddets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

BUDGETPOST:
0502 07 01

BEVILLINGER:
24 mio. €

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE: Andring af forordning 1673/2000 -

forarbejdning af lange og korte herfibre og hampefibre

Stette  til

RETSGRUNDLAG: Traktatens artikel 37.

FORMAL: Gzldende ordning viderefores i to r.

FINANSIELLE VIRKNINGER 12-MANEDERS
PERIODE

INDEVARENDE
REGNSKABSAR
2006

(mio. EUR) (mio. EUR)

FOLGENDE
REGNSKABSAR
2007
(mio. EUR)

5.0

UDGIFTER, SOM AFHOLDES

- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTION/INTERVENTION)

- OVER NATIONALE BUDGETTER
— AF ANDRE

4,84 0

2,9

5.1

INDTAGTER - -
—  EU’S EGNE INDTZAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

—  NATIONALE KILDER

5.0.1
5.1.1

2008 2009

OVERSLAG - UDGIFTER 4,84 mio. € [1,94 mio. €
OVERSLAG - INDTAGTER — —

52

BEREGNING:

De samlede udgifter til denne post i 2005 er pa 20,045 mio. €
De samlede udgifter til denne post i 2004 var pa 17,893 mio. €
Udgifter — Nuveerende forordning

Produktionsar 2002/2003 :18,8 mio. €, fordelt som folger:
Lange fibre: 100 000 t x 160 € = 16 mio. €

Korte fibre/hamp: 14 444 t x 90 € = 1,3 mio. €

Supplerende stotte: 1,5 mio. €

Produktionsar 2003/2004 : 20,19 mio. €

Lange fibre: 101 125 tx 160 € = 16,18 mio. €

Korte fibre/hamp: 21 767 t x 90 € = 1,959 mio. €
Supplerende statte: 2 mio. €

Overslag

Tidligere statte Ny stgtte

Finans.
virkninger

MGM lange/t Stotte| Mio. € | Ansl. Maengder | Stgtte

Mio. €

Mio. €

Lange fibre 80.823|x| 200|= 16,16
Korte fibre/hamp 0
Suppl. Statte 0

102.124|x| 160
29.600[x 90

16,34
2,66

| alt 16,16]! alt

21,00 4,84

6.0

ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPFORT UNDER DET
PAGALDENDE KAPITEL I DET LOBENDE BUDGET?

JANES

6.1

ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM KAPITLER I DET
LOBENDE BUDGET?

JANES

6.2

ER ET TILLEAGSBUDGET NODVENDIGT?

JA NEJ

6.3

SKAL DER OPFQRES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER?

JA NEJ

BEMZAZERKNINGER: Der forventes udgifter pa 4,84 mio. €. Hvis MGM for lange og korte fibre udnyttes fuldt
ud, forventes de finansielle virkninger dog at blive pa 11,94 mio. og de samlede udgifter pa 28,10 mio. €.
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