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Til underretnmg for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Fodevaremi-
nisteriets grundnotat om forslag til Ridets forordning om %ndring af
forordning (EF) Nr. 1290/2005 om finansiering af den fzlles landbrugs-
politik og forordning (EF) Nr. 1234/2007 om en fzlles markedsordning
for landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa indferelse af
en skolefrugtordning, KOM(2008) 442.
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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
FodevareErhverv/FVST/Departementet

Den 30. juli 2008

FVM 577

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om aendring af foradning (EF) Nr. 1290/2005 om fi-
nansiering af den feelles landbrugspolitik og fororahing (EF) Nr. 1234/2007 om en feelles
markedsordning for landbrugsprodukter og om seerligebestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henbk pa indfgrelse af en skolefrugt-
ordning.

KOM (2008) 442
Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremsatte den 8. juli 2008 forslageondelvist faellesskabsfinansieret skole-
frugtordning, geeldende i fire ar fra 2009. Der aitsier allerede skolefrugtordninger i flere
medlemsstater. Initiativerne har vist en reekke thaseffekter for bade folkesundheden og
erhvervet. Kommissionen gnsker derfor med sitatintiat understgtte opbygningen af nye
ordninger samt udbygge de ordninger, der allerekisisterer. For at opna dette skal der gget
fokus pa omradet i hele Feellesskabet. Dette massmget igennem tre typer tiltag:

1. Udveksling af viden: Tiltag, der skal samle og wflermidle erfaringer og viden om
skolefrugtordninger pa tvaers af landene. Dissadilseettes i vaerk og finansieres af
Kommissionen.

2. Oplysningstiltag: Tiltag, der supplerer selve uddgén af frugt, sdsom ekskursioner,
undervisningsmateriale el. reklamekampagner. Uniizide er disse tiltag medlems-
staternes ansvar.

3. Uddeling af frugt: Tiltag, der direkte understatiadkab og uddeling af frugt pa sko-
lerne. Tiltagene tilretteleegges og administreremafilemsstaterne, men medfinansie-
res af Feellesskabet

Ordningen skal evalueres efter 3 ar.
Baggrund

Kommissionen fremsatte den 8. juli 20f@8slag til &ndring af Radets forordning (EF) Nr.
1290/2005 om finansiering af den feelles landbruligipog Radets forordning (EF) Nr.



1234/2007 om en feelles markedsordning for landimagkikter og om seerlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordmifgned henblik pa indfarelse af en sko-
lefrugtordning.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel §@@ og kan vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev preesenteret pa Radsmade (landbrfigkeg) den 15. juli 2008 og forventes
draftet pA Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 23D.-september 2008.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfagrelsen af den fagtetbrugspolitik, hvorfor nserhedsprincippet
er tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen anerkender, at de eksisterende skgtefrdninger i medlemslandene har en
reekke positive effekter for savel folkesundheden gar erhvervet. Ordningerne pavirker
generelt skolebgrnenes sundhed i gunstig retningantyirker dermed den stigende fedme-
epidemi. Samtidig medfgrer skolefrugtordningernggadt forbrug af frugt og grent, ligesom
ordningerne bidrager til at styrke og udvikle frugg grentsektoren.

Skolefrugtordninger er allerede udbredt pa nattomglregionalt plan i medlemslandene. Dis-
se ordninger er dog ofte af begreenset omfang dgvkoghed, og der er minimal erfarings-
udveksling landene imellem. Kommissionen vurdeegfad, at en koordineret indsats pa EU-
plan kan bidrage til oprettelse og udbygning afaratle skolefrugtordninger. Kommissionens
forslag fokuserer pa tre omrader: Udveksling aéwidoplysningstiltag og uddeling af frugt.

Udveksling af viden

Indsatsen pa dette omrade har til formal at sampleidereformidle erfaringer med de natio-
nale skolefrugtordninger. Der vil blandt andet blafholdt konferencer, udarbejdet informa-
tionsmateriale, oprettet webportal, oprettet datalmver eksperter og relevant litteratur, etc.
Tiltagene pa omradet iveerksaettes og gennemfgiésnamissionen (DG AGRI).

Oplysningstiltag

Der er tale om tiltag, som skal gge skolebgrnermEnom ernaering og sundhed - eksempel-
vis ved udarbejdelse af informations- og undermigamateriale, efteruddannelse af leererne,
ekskursioner, oplysningskampagner, m.m.. Tiltagskae tilpasses de nationale skolesystemer
og forhold, og skal derfor udvikles og administeeaé medlemsstaterne.

Uddeling af frugt
Kommissionen foreslar en medfinansiering fra Faskabet ved uddeling af frisk og forarbej-
det frugt- og grant til skolebgrn. | gvrigt kan rfexdsstaterne frit bestemme, hvorledes deres



respektive skolefrugtordninger skal sammenseaetegander nationalt afseette flere midler til
ordningen. Det er en forudseetning, at de deltagmtke udarbejder en national strategi, der
beskriver rammerne for uddeling af frugt samt derdel forbundne oplysningstiltag.

Konsekvenser

Forslaget indeholder kun meget generelle retningsliom udformningen af de fremtidige
skolefrugtordninger. Detaljer forventes farst piset i gennemfarselsforordningen, idet det
formodes, at den enkelte medlemsstat far vide elsfaj i forbindelse med den praktiske gen-
nemfgrelse af en skolefrugtordning.

Beskyttelsesniveau
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bemskeyttelsesniveauet i Danmark.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionens budget-kalkulationer er baseret tdyert barn mellem 6 og 10 ar skal have
et stykke frugt a 1,5 d.kr. (0,20 €) en gang onmuigg0 uger pr. ar. Denne aldersgruppe og
struktur danner udelukkende udgangspunkt for demmeaf det stgttebelgb de enkelte lande
maksimalt kan fa tildelt.

EU finansierer op til 50 % af udgifterne til udawiaf frugt i henhold til ovenfor naevnte be-
regningsmodel, dog 75 % i konvergenszoner (sasolgeéider). Som udgangspunkt skal med-
lemsstaterne finansiere det resterende belgb.

Kommissionen afseetter 678,6 mio. d.kr. (90 miail€)ddeling af frugt, og 8,84 mio. d.kr.
(1,3 mio. €) til udveksling af viden. Danmark beta? pct. af EU's udgifter, svarende til en
statslig udgift ved forslaget pa knap 13,5 mio(kkB mio. €). i 2010.

Statsfinansielle konsekvenser

Ifglge forslaget kan medlemsstaterne som suppletitdagllesskabsstatten yde national statte
til uddeling af produkter og til den hermed forbnedmkostning til logistik m.m. Det er i
forslaget ikke specificeret, hvad der kan faldeunder medlemsstaternes medfinansiering.

Safremt alle 27 medlemsstater deltager, forventesiark at modtage 7,8 mio. dk.kr. fra EU.
Safremt skolefrugtsordningen gennemfgres i Dannraékder saledes forventes en national

medfinansiering pa mindst 7,8 mio. dk.kr. Hertihkmer et ikke neermere bestemt belgb til de
anfarte oplysningstiltag.



Samfundsgkonomiske konsekvenser

Et betydeligt indtag af frugt og grentsager bidrageat modvirke overveegt og nedseetter
risikoen for hjerte-/karsygdomme, kraeft og typeidbdtes. Samtidig er det ifalge Kommissi-
onen godtgjort, at spisevaner grundleegges i eig tddler, og at der er en tendens til, at soci-
alt darligt stillede bgrn og unge indtager mindwegyf og grent end deres jeevnaldrende fra
mere ressourcesteerke miljger. Skolefrugtordningenddes derfor at have en gavnlig effekt
pa folkesundheden og dermed udgifterne i sundhktiss®, ligesom den bidrager til at ud-
jeevne sociale forskelle.

Udover yderligere afsaetningsmuligheder pa kort &igm der forventes mere langsigtede kon-
sekvenser, idet varige forbrugsmgnstre grundleeggresidlig alder. Endelig kan en skole-
frugtordning resultere i stigende efterspargsaty@produkter (f.eks. produkter af mindre
starrelse, eller med hgj sgdme).

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikkeslaget forventes behandlet i Europa-
Parlamentets landbrugsudvalg den 7. oktober 2008.

Haring

8 2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt i skrifthgring den 24. juli 2008.

DI Fagdevareoplyser, at DI Fadevarer arbejder malrettet medratgge fedmeproblemer
blandt bgrn og unge og tog i forbindelse med DeleFEopmg@de i 2005 initiativ til skole-
madsprojektet "Food+Lab". Food+Lab er i dag et faghgt partnerskabs-projekt stgttet un-
der innovationsloven, som involverer alle aktgrednnteresse i at forbedre bgrns sundhed
og trivsel i de danske skoler.

DI Fgdevarer er pa den baggrund positiv overfoettpisen af en delvist faellesskabsfinansie-
ret skolefrugtordning. Alle erfaringer peger pasktlefrugt er en effektiv made at fa bgrn og
unge til at spise mere frugt og grent, og EU milevil betyde, at flere bgrn vil fa gleede af
ordningen. DI Fgdevarer finder det ligeledes kangivt, at der i forslaget leegges op til vi-
dendeling pa omradet samt generel oplysning.

Det er DI Fgdevarers holdning, at der er behoefohelhedsorienteret tilgangsvinkel til
barns sundhed, som integrerer mad, motion og ledning vi gnsker at lgse det stadigt vok-
sende problem med overveegt og fedme blandt baumge.

Friluftsradettilkendegiver, at Friluftsradet ser positivt pasiolefrugtordning, som radet me-
ner sa vidt muligt ber besta af gkologisk frugt.

| det omfang, at det er muligt, bear frugten ligeledieere lokalt produceret. Det giver feerre
omkostninger til transport og opbevaring og etdé Aknseende mest beeredygtigt. Arstiderne



og klimaet kan betyde, at frugten i perioder ngdhigvis ma komme fra andre egne af Euro-
pa.

Friluftsradet hilser med stor gleede, at der tilimden hgrer en oplysningsaktivitet og for-
midling, sa bgrnene far en stgrre viden om sammegmaellem sunde fadevarer, gode vaner
og personlig sundhed. Dertil kommer "fra jord-tird” og "fra have-til mave” tankegangene,
som netop for den udvalgte aldersgruppe (6 tilr)@i&er megen mening.

Friluftsradet vil gerne understgtte en skolefrudhimg gennem miljgundervisningsprogram-
met Grgnt Flag — Grgn Skole, som arbejder med aeelaffald, vand, natur, klimaforan-
dringer, energi, miljgmaerkning og gkologi).

Friluftsradet vil anbefale, at ordningen ikke kunfatter de 6-10 arige, som alt andet lige i
stort omfang far deres mad gennem foreeldrenes imdkemer og beslutninger. Radet ser ger-
ne, at de unge (teenagere) ogsa motiveres ogénspitil at fa frugt dagligt. Deres fgdeindtag
er i langt hgjere grad underlagt de unges selvimestdse, og junk food og usunde fgdevarer
er for den aldersgruppe langt lettere tilgeengediggruppe-/adfeerdsbestemt.

Skolefrugtordningen bgr sikre daglig frugt til adlkolebarn.

Landbrugsraaddienviser til skrivelse af 26. juni 2008, vedrgremdgring om det forventede
forslag til skolefrugtordningen. Af denne skrivefsemgar, at radet skal bemaerke, at radet
statter alle bestreebelser pa at give bgrn sundedes.

Kommissionens forventede initiativer ligger saledgsd forleengelse af de initiativer, der er
lanceret pa nationalt plan.

Dansk Gartnerudtaler, at organisationen bakker op om forslageatotivationen for at ind-
fore EU-medfinansierede skolefrugtordninger. Faesidigger i naturlig forleengelse af den
danske skolefrugtordning, som efter Dansk Gartrogofattelse har veeret en ubetinget succes.

Dansk Gartneri havde dog gerne set, at ordninganrbkre bredt deekkende (alle skolebarn
og ikke kun de yngste), og at der i den nationililettieleeggelse af ordningen ogsa indteenkes
mulighederne for at uddele grgntsager (f.eks. signieker og mindre tomater).

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark finder, at der kan vaere betydelige fordetken skolefrugtordning pa EU-niveau.
Effektivt gennemfgrte skolefrugtordninger har piesindvirkning pa forbruget af frugt og
grant og folkesundheden. Det fremlagte forslag&aspore til at etablere nye ordninger eller
udvide ordninger, der allerede eksisterer. Endeidk@n det lette udveksling af erfaringer og
ekspertise mellem landene.



Danmark arbejder for, at forslagets finansieringdet@endres, saledes at det dels bliver mu-
ligt at etablere ordninger, hvor alle bgrn i fokeken far mulighed for at fa et stykke frugt og
grant hver dag hele skoleédret, og dels at der tyidksd pr. uddelt enhed som det kendes fra
skolemeelksordningen.

Danmark laegger veegt pa, at erhvervs- og sundheglgaspe i en skolefrugtordning er ngje
afstemt, idet de produkter, der uddeles via enrsadaning, skal have en hgj ernaeringsmees-
sig veerdi. Danmark vil derfor arbejde for, at dBtJ skolefrugtsordningen alene ydes tilskud
til frisk frugt og grent, eller at det som minimwwerlades til de nationale myndigheder at
beslutte om forarbejdet frugt (herunder juice mskal kunne indga i ordningen.

| forhold til den nationale medfinansiering bgr adter dansk holdning kunne udggres af
foreeldrebetaling eller en anden medfinansiering.(&k fonde).

Fra dansk side leegges der veegt pa transparensksipilitet. Afrapportering og evaluering

af ordningen er derfor af stor betydning, ligesatanbejdelse af nationale strategier kan stgt-
tes. Omfanget af den nationale administration cgpgirtering bar sta i et fornuftigt forhold
hertil.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pa Radisiflandbrug og fiskeri) den 15. juli
2008 uden efterfglgende drgftelse blandt medlenessa

Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudva
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europalgdden 4. juli 2008 forud for Radsmade
(landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. sami¢at oversendt den 26. juni 2008.



