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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

International klimapolitik efter Kgbenhavn:
Handling nu for at seette nyt skub i den globale indsats mod klimaforandringer

1. DE VIGTIGSTE BUDSKABER

Den internationale dimension har altid spillet en vasentlig rolle i EU's ambitioner vedrgrende
klimaforandringer. EU's overordnede mal er at holde temperaturstigningen under 2 °C for at
forhindre de verste falger af klimaforandringerne, og det er kun muligt gennem en
koordineret international indsats. Det er grunden til, at EU altid har vaeret en steerk tilhaenger
af FN-processen, og til, at resultatet af konferencen i Kgbenhavn kom til at ligge en hel del
under vores ambitionsniveau. Ikke desto mindre viser den voksende stette il
Kgbenhavnsaftalen, at de fleste lande er fast besluttede pa nu at skride til handling over for
klimaforandringerne. Det er EU's opgave at bygge pa denne beslutsomhed og bidrage til at
omseette den i handling. | denne meddelelse gares der rede for en strategi, der skal bidrage til
at opretholde dynamikken i de globale bestraebelser for at modvirke klimaforandringerne.

EU er altid gaet i spidsen for konkrete tiltag mod klimaforandringer — det er pa vej til at
opfylde sine forpligtelser under Kyotoprotokollen for perioden 2008-2012, har vedtaget
ambitigse mal for 2020, herunder givet tilsagn om at reducere sine drivhusgasemissioner med
20 % i tiden frem til 2020 og @ge denne reduktion til 30 %, hvis de rette betingelser” er til
stede. Vi er nu rede til at omdanne Europa til den mest klimavenlige region i verden, som er
pa vej mod en CO,-lav, ressourceeffektiv og klimarobust gkonomi. Hvis vi realiserer disse
mal og viser, at vi reelt gennemfgrer Kgbenhavnsaftalen, vil det veere en trumf i
bestraebelserne for at overtale de globale partnere til at lgfte denne udfordring.

| EU-strategien for 2020 er en mere beeredygtig gkonomisk vakst et centralt element i
visionen for fremtiden, hvor der ogsa skal skabes nye job og opnas starre energisikkerhed.
Kommissionen vil nu ga i gang med at skitsere en kurs for EU's omstilling til en
lavemissionsgkonomi i tiden frem til 2050. Den vil ogsa styrke vores modstandsdygtighed
over for klimarisici og @ge vores kapacitet til at forebygge og imgdega katastrofer.

FN-processen er vasentlig for et bredere globalt tilsagn om at stgtte indsatsen mod
klimaforandringer. Et centralt element i dette mal er at bruge FN-processen i optakten til
Cancun til at fa indarbejdet Kabenhavnsaftalens politiske retningslinjer i FN's
forhandlingstekster. Vi skal ogsa tage fat om de resterende lakuner og sikre den miljgmassige
integritet i en aftale, der som minimum skal fastleegge sa store reduktioner af
drivhusgasemissioner, som der er behov for. Det indeberer, at der skal opnas en bred

Det Europziske R&d den 10. og 11. december 2009 konkluderede, at EU som en del af en global og
samlet aftale for tiden efter 2012 gentager sit betingede tilbud om at g& over til en 30 %'s reduktion i
2020 i forhold til 1990-niveauet, forudsat at andre udviklede lande forpligter sig til tilsvarende
emissionsreduktioner, og at udviklingslandene yder et passende bidrag i overensstemmelse med deres
ansvar oq respektive kapaciteter.
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deltagelse og et hgjere ambitionsniveau i andre lande, og at der skal tages fat om eventuelle
svagheder, f.eks. reglerne for regnskab over emissioner fra skovbrug og handteringen af
overskud pa emissionshudgetterne fra Kyotoperioden 2008-2012. Det betyder ogsa, at der
skal etableres solide og gennemsigtige regnskabsrammer for emissioner og prastationer, og at
man skal mobilisere hurtig startfinansiering pa koordineret vis og bidrage til at sikre den
langsigtede finansiering af modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger. EU bgr desuden
sgge at fremme udviklingen af det internationale CO,-marked ved at sammenkade
kompatible nationale systemer og fremme en velordnet overgang fra CDM-mekanismen til
nye sektorspecifikke markedsbaserede mekanismer.

Vores overordnede mal er fortsat at na frem til en solid og juridisk bindende aftale under
UNFCCC. For at na dette mal ber vi farst fokusere pa vedtagelsen af en afbalanceret pakke
konkrete, handlingsfokuserede afgarelser i Cancun ved udgangen af 2010. Den bgr veere sa
omfattende som muligt, men i betragtning af de forskelle, der fortsat skiller parterne, ma EU
vaere Klar til at arbejde videre for at fa vedtaget en juridisk bindende aftale i Sydafrika i 2011.
Op til Kgbenhavnskonferencen havde forventningspresset en yderst nyttig virkning, idet det
fik mange stgrre gkonomier til at sette indenlandske mal allerede far Kgbenhavn. Nu ma vi
overveje en strategi, som opretholder en hgj dynamik, uden at det overordnede mal sattes pa
spil.

Derfor vil EU skulle gge niveauet for sit opsggende arbejde, opbygge tillid til, at der kan
opnas kompromis om en international aftale, og undersgge mulighederne for de konkrete
foranstaltninger, der vil kunne opnas enighed om i Cancun. Det vil skulle fokusere pa at
opbygge statte i samarbejde med forskellige partnere.

2. NYT SKUB | DE INTERNATIONALE KLIMAFORHANDLINGER
2.1. Status efter Kgbenhavn

Det vigtigste resultat af klimakonferencen i Kgbenhavn i december 2009 var aftalen mellem
en repraesentativ gruppe af 29 stats- og regeringschefer om "Copenhagen Accord" -
Kgbenhavnsaftalen. | aftalen befaestes EU's mal om at begraense den globale opvarmning til
mindre end 2 °C over de ferindustrielle niveauer’. De udviklede lande anmodes om at
fremleegge deres emissionsreduktionsmal, og udviklingslandene opfordres til at give
meldinger om deres foranstaltninger inden den 31. januar 2010. Aftalen danner ogsa grundlag
for en regelmaessig overvagning, rapportering og verifikation af disse foranstaltninger,
fastleegger tilsagn om betydelig finansiering til klimatiltag og institutionelle rammer i
tilknytning hertil og indeholder retningslinjer vedrgrende handteringen af spgrgsmal som
f.eks. nedbringelse af emissioner som faglge af skovrydning, teknologi og tilpasning.

Aftalen lever ikke op til EU's ambitioner for konferencen i Kgbenhavn, nemlig at na frem til
en solid og effektiv juridisk bindende aftale, og i konferencens konklusioner blev aftalen kun
"taget til efterretning”. Ikke desto mindre viser de mere end 100 hidtidige meldinger fra bade
udviklede lande og udviklingslande®, som i mange tilflde indeholder mal eller tiltag, at der

| aftalen opfordres der endog til overvejelse af en styrkelse af det langsigtede mal, bl.a. i forhold til
temperaturstigninger pa 1,5 °C.

Der kan findes en oversigt over de hidtidige meldinger i det arbejdsdokument, der ledsager denne
meddelelse, og pa http://www.unfccc.int.
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er bred og stadig sterre opbakning til aftalen. De viser, at de fleste lande er fast besluttede pa
at optrappe deres indsats mod klimaforandringer nu.

| Kgbenhavn blev der ogsa gjort vigtige fremskridt i forhandlingerne om en bred vifte af
andre spargsmal i form af udkast til afgerelser og forhandlingstekster*. Disse tekster danner
sammen med aftalen grundlag for de naste skridt, bade i forhandlingerne — idet vi nu vil
skulle indarbejde aftalens politiske retningslinjer i disse UNFCCC-forhandlingstekster - og i
forbindelse med den umiddelbare start pa gennemfarelsen af en reekke foranstaltninger.

2.2. En kgreplan for fremtiden

EU bar fortsat sgge at opna en solid og effektiv international aftale, og det er fortsat dets
grundleeggende mal at na frem til en juridisk bindende aftale i UNFCCC-regi. For at fa en
sadan aftale i stand ber EU omfokusere sin indsats. Det bgr opbygge tillid ved at
imgdekomme det kraftige gnske om omgaende konkrete tiltag samt sgge at opna konkrete
resultater i Cancun. Det kreever en bred tilgang med en intensivering af de bilaterale
kontakter.

2.2.1. FN-processen

2010-konferencen skal efter planen afholdes i december i Cancun og skal efterfglges af en
konference i Sydafrika i slutningen af 2011. | optakten til Cancun vil der blive organiseret
forskellige forberedende mader, bl.a. af Mexico og Tyskland.

P& mgderne i april og juni i Bonn bear der fastleegges en kareplan for de neeste skridt i
forhandlingerne, saledes at disse genoptages med fokus pa at fa indarbejdet
Kgbenhavnsaftalens politiske retningslinjer i de forskellige forhandlingstekster, der blev
udarbejdet i Kgbenhavn. P4 mgderne bgr man identificere "lakunerne" i de nuvarende
forhandlingstekster, f.eks. spgrgsmalet om overvagning, rapportering og verifikation, som
aftalen indeholder vigtige politiske retningslinjer for. Der bgr ogsa tages fat om spgrgsmal,
som ikke kom med i aftalen, sdsom udviklingen af det internationale CO,-marked, mindskelse
af emissioner fra international luftfart og sgtransport gennem ICAO og IMO, landbruget og
reduktion af hydrofluorcarboner. Vigtigst af alt er det, at man pa mgderne i Bonn far bragt de
udviklede landes mal og udviklingslandenes foranstaltninger, saledes som de er blevet
meddelt inden for rammerne af aftalen, ind i den formelle FN-forhandlingsproces.

EU's mal for Cancun ber derfor veere, at man far vedtaget en omfattende og afbalanceret
pakke afgarelser med henblik pa at befeste Kgbenhavnsaftalen i FN-forhandlingsprocessen
og tager fat om lakunerne. Der bgr ogsa treeffes formel afgarelse om listen over de udviklede
landes mal og registreringen af udviklingslandenes foranstaltninger, herunder de metoder, der
benyttes til at beregne dem. Alle disse afgarelser bar vaere omfattet af en "paraply™-afgerelse,
som skal udgare den generelle politiske ramme. Det er vigtigst, at resultatet af konferencen i
Cancun rammer en balance mellem spgrgsmal, der er betydningsfulde for bade de udviklede
lande og udviklingslandene.

EU er rede til at indga en solid og juridisk bindende aftale i Cancun, men i betragtning af de
vaesentlige forskelle, der stadig bestar, ma vi erkende, at det muligvis bliver ngdvendigt at
folge en mere trinvis fremgangsmade. | sa tilfaelde vil konkrete afgerelser i Cancun stadig

De forskellige udkast til afgerelser og forhandlingstekster findes i rapporten for COP-16 og CMP-6,
som der er adgang til via http://www.unfccc.int.
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kunne danne det rette grundlag for en fuldt udbygget juridisk ramme i Sydafrika i 2011. Det
er vigtigt at befeeste de fremskridt, der er gjort, og opretholde en hgj dynamik, uden at det
overordnede mal sttes pa spil.

2.2.2. Opsggende kontakter med tredjelande

Forhandlingerne i Kgbenhavn viste klart, at der kun kunne opnas fremskridt i FN-regi, hvis
landene var villige til at handle. Et aktivt opsegende program fra EU's side vil veere et vigtigt
bidrag til stette for FN-processen. Malet skal vere at opna sterre forstaelse for vores partneres
holdninger, bekymringer og forventninger vedrgrende centrale spgrgsmal og klart gare rede
for, hvad EU forlanger af en aftale, hvad angar ambitionsniveau, omfang og miljgmassig
integritet. EU skal sgge at anspore til omgaende indsats til opfelgning af Kgbenhavnsaftalen
og fremme konvergensen om handlingsfokuserede afggrelser, der skal treeffes i Cancun. Dette
vil ogsa abne gode muligheder for at intensivere de bilaterale dialoger om den mere lokale
udvikling med hensyn til klimaforandringer og give EU lejlighed til at stgtte nationale tiltag.
Kommissionen vil iveaerksatte dette opsggende arbejde i teet kontakt med Radet og dets
formandskab.

EU og dets medlemsstater ber viderefgre forhandlingerne inden for rammerne af FN. Hvis
Kommissionen spiller en sterkere rolle, vil det bidrage til, at EU taler med én stemme. Pa
baggrund af erfaringerne fra konferencen i Kgbenhavn ma vi indlede en draftelse om,
hvordan EU's effektivitet og indflydelse i de internationale forhandlinger kan gges.

Desuden vil Kommissionen anspore og statte Europa-Parlamentets tiltag for i fuldt omfang at
samarbejde med parlamentarikere fra vigtige partnerlande.

De opsggende aktiviteter skal finde sted pa alle niveauer og med alle de vigtigste parter. Der
er for 2010 planlagt forskellige bilaterale og multilaterale mgder, herunder en raekke topmgader
og ministermgder. De vil blive suppleret af regionale mgder og ad hoc-mgder til at sikre, at
man nar ud til partnere fra alle dele af verden, herunder sarbare lande, og at EU far bedre
forstaelse for deres bekymringer og ambitioner. Inden for rammerne af de uformelle og
formelle eksisterende og nye dialoger, der fares som forberedelse til Cancun, og i forbindelse
med gennemfarelsen af Kgbenhavnsaftalen bgr parterne fortsat identificere ngglespargsmal
og mulige kompromislasninger i forhandlingerne. Kommissionen vil deltage aktivt i alle disse
aktiviteter med stotte fra Den Felles Udenrigstjenestes EU-delegationer. Dette vil ske i teet
samarbejde med de kommende mexicanske og sydafrikanske formandskaber for
konferencerne i 2010 og 2011.

Det er dog vigtigt at understrege, at alle parter ma udvise vilje, hvis der skal gares fremskridt.
Ellers vil Kgbenhavnsaftalen, som repraesenterer den laveste feellesnavner, sandsynligvis
fortsat veere den eneste mulige aftale.

2.2.3.  Miljgmassig integritet

En aftale til modvirkning af klimaforandringerne ma fastlegge de reduktioner, der er
ngdvendige for at fa de globale drivhusgasemissioner ind pa en kurs, som er forenelig med
Kgbenhavnsaftalens mal om en temperaturstigning pa under 2 °C. Kyotoprotokollen er stadig
den centrale byggesten i FN-processen, men det er ngdvendigt at afhjelpe dens vigtigste
mangler — dens raekkevidde og de svagheder, den indeholder.
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e Kyotoprotokollen kan i sin nuvaerende struktur ikke alene levere malet om at holde

temperaturstigningen under 2 °C. Den dakker kun 30 % af de nuvarende emissioner.
Malet kan kun nas, hvis USA og en reekke store emissionslande blandt udviklingslandene
(herunder Brasilien, Kina, Indien, Sydkorea, Mexico og Sydafrika, som figurerer blandt
verdens 15 starste emissionslande) yder deres bidrag. EU patog sig et enormt ansvar under
Kyotoprotokollen, og EU er i feerd med at opfylde sine forpligtelser for 2008-2012. Andre
ma falge trop. Udviklingslandenes bestrabelser vil selvfalgelig veere forskellige afhengigt
af deres ansvar og kapacitet og vil muligvis skulle stattes.

Desuden er der i Kyotoprotokollens nuveerende struktur alvorlige svagheder, som
kan risikere at undergrave den miljgmaessige integritet i en aftale. De tilsagn, som de
udviklede lande pa nuvarende tidspunkt har lagt pa bordet, indebarer en reduktion af deres
emissioner i tiden frem til 2020 pa mellem ca. 13,2% (for de laveste tilsagn) og 17,8% (for
de hgjeste tilsagn) i forhold til niveauet i 1990. Dette er allerede utilstreekkeligt, hvis man
skal na malet om at holde temperaturstigningen under 2 °C, da det vil kraeve reduktioner i
en starrelsesorden af 25-40 % fra de udviklede landes side. Men fglgende to svagheder vil
kunne fare til, at de faktiske resultater bliver endnu veerre:

e Overfarsel af overskud pa emissionsbudgetter (Kyotoprotokollens tildelte
enheder eller AAU) fra Kyotoprotokollens forpligtelsesperiode 2008-2012 til
fremtidige forpligtelsesperioder: P4 grund af faldende emissioner, i vid
udstreekning som fglge af den industrielle omstrukturering i begyndelsen af
1990'erne,  betyder  1990-referencen, at over 10 mia.  tons
drivhusgasemissionsenheder ~ sandsynligvis  ikke vil ~ blive  brugt i
forpligtelsesperioden 2008-2012, navnlig i Rusland og Ukraine. Hvis man blot
viderefgrer Kyotoprotokollen, betyder det, at dette "overskud" vil blive overfgrt
med den virkning, at de vigtigste emissionsreduktioner undermineres. En
fuldsteendig overfarsel af disse enheder til en anden forpligtelsesperiode vil
reducere de udviklede landes mal med ca. 6,8 % i forhold til 1990, dvs. en
mindskelse af malet fra 13,2 % til 6,4 % for de mindste tilsagn eller fra 17,8 % til
11 % for de starste tilsagn.

e Regnskabsregler for de udviklede landes emissioner fra arealanvendelse,
@ndringer 1 arealanvendelse og skovbrug (LULUCF): EU har ingen
vanskeligheder med at opfylde disse krav, men det er et betydningsfuldt
spgrgsmal for store skovbrugslande uden for EU og kritisk i miljgmassig
henseende. Hvis de nuvaerende regler under Kyotoprotokollen viderefares, vil det
betyde, at den reelle stringens i de nuverende emissionsreduktionstilsagn
mindskes, og at der kan paberabes reduktioner uden yderligere tiltag, hvilket ikke
medfagrer nogen virkelig miljefordel. 1 en ekstrem situation vil LULUCF-
regnskabsreglerne i verste tilfelde sveekke de udviklede landes reelle
ambitionsniveau med op til yderligere 9 % i forhold til 1990. Det vil betyde, at vi
for de mindste tilsagns vedkommende i virkeligheden tillader en forggelse af de
udviklede landes emissioner pa 2,6 % over 1990-niveauet, og at vi for de starste
tilsagns vedkommende vil veere vidner til en reduktion pa kun 2 % i forhold til
1990.
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Europa-Parlamentet pegede i sin nylige beslutning om resultatet af klimakonferencen i
Kgbenhavn udtrykkeligt pa disse svagheder og behovet for at undga dem, idet de undergraver

den miljgmassige integritet’.

Kommissionen vil vurdere fordele og ulemper ved alternative retlige former, herunder en 2.
forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen.

s Vedtaget onsdag den 10. februar, kan findes pa: http://www.europarl.europa.eu.
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Virkninger af Kyotoprotokollens svagheder
(AAU-overskud og LULUCF-regnskabsreqgler)
for de udviklede landes reduktionstilsagn i 2020

Emissioner i 2020 sammenlignet med 1990

De mindste tilsagn De stgrste tilsagn
5,0% - +2,6%
0,0% 1 3 =
5,0% - & /] / °
eay 5A% 4
-10,0% - ’ ‘ Z
-11% -10%
-15,0% 1 -13,2%
-20,0% 17,8%
-25,0%
-30,0% - Ngdvendig reduktion for at begraense den globale
opvarmning til mindre end 2 °C: mellem -25 % og -40 %
-35,0% i 2020 i forhold til 1990-niveauet
-40,0%

. Reduktionsmal, som de udviklede lande har givet yderligere tilsagn om

S Den reduktion, der vil blive opnaet, hvis alle AAU-overskud kan overfgres uden
& restriktioner

% Den reduktion, der vil blive opnaet, hvis Kyotoprotokollens LULUCF-
/ regnskabsregler derudover opretholdes usendret

Den reduktion, der vil blive opnaet, hvis LULUCF-regnskabsreglerne derudover

blev eendret til "ubegraenset brutto-netto"
(dvs. hvis hvert enkelt lands samlede nettostrgm af drivhusgas fra LULUCF i et givent ar bogfgres i dets
drivhusgasregnskab)
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3. HANDLING NU
3.1. Europa 2020: pa vej mod en CO,-lav og klimarobust gkonomi

EU kan bedst udvise overbevisende lederskab ved konkret og beslutsomt at ga i gang med at
blive den mest klimavenlige region i verden. Dette er i EU's egen interesse. | EU-strategien
for 2020 defineres baeredygtig veekst — og fremme af en mere ressourceeffektiv, grgnnere og
mere konkurrencedygtig gkonomi - som en prioritet, der er et centralt element i visionen for
en ressourceeffektiv fremtid for Europa, hvor der skabes nye grgnne job og opnas starre
energisikkerhed.

Kommissionen vil udstikke en kurs for EU's overgang til lav-CO,-gkonomi i tiden frem til
2050 med henblik pé at nd det EU-aftalte mal om at reducere emissionerne med 80-95 % som
led i de udviklede landes bidrag til en reduktion af de globale emissioner pa mindst 50 % i
forhold til 1990-niveauerne i tiden frem til 2050°. EU har forpligtet sig til at gennemfare en
reduktion pa 20 % under 1990-niveauerne i 2020 og endda forhgje denne reduktion til 30 %,
hvis de rette betingelser er til stede. Kommissionen vil derfor forud for Det Europaiske Rad i
juni forberede en analyse af, hvilke praktiske politikker det vil veere ngdvendigt at
gennemfgre for at nd en 30 % reduktion. Kommissionen vil derefter udarbejde en analyse af
de forskellige milepale i tiden frem til 2050, herunder de ngdvendige scenarier for
ambitionsniveauet for 2030, som afspejler bidragene fra centrale emissionssektorer, bl.a.
sektoren for energiproduktion og -forbrug samt transportsektoren, samt fremlaegge
hensigtsmaessige strategier for disse sektorer i overensstemmelse med EU-strategien for 2020.
Malet er at levere intelligente lgsninger, som ikke alene modvirker klimaforandringer, men
ogsa bidrager til energisikkerhed og jobskabelse i vores bestrebelser for at reducere CO,-
emissionerne i vores gkonomi.

| disse tiltag vil der skulle fokuseres staerkt pa politikker, som fremmer innovation og hurtig
anvendelse af nye teknologier og infrastruktur og styrker europeiske virksomheders
konkurrenceevne i fremtidige ngglesektorer (herunder energieffektivitet, grenne biler,
intelligente transmissionsnet, CO,-opsamling og -lagring (CCS) og fornyelig energi). Der skal
i den forbindelse benyttes tilgange, som bevarer og fremmer steerke og robuste gkosystemer.

Kommissionen vil ogsa i lyset af resultatet fra Kgbenhavn og inden for den frist, der er
fastlagt i direktivet om emissionshandelsordningen, fremlegge sin analyse af de
energiintensive industriers situation i tilfeelde af CO,-laekage.

6 Det Europaiske Rad den 29.-30. oktober 2009 konkluderede, at "Det Europaiske Rad opfordrer alle
parter til at tilslutte sig 2 °C-malsatningen og na til enighed om globale emissionsreduktioner pa mindst
50 % og, som en del af de globale emissionsreduktioner, en samlet emissionsreduktion for de udviklede
lande pa mindst 80-95 % inden 2050 i forhold til 1990-niveauet; dette skulle kunne udgere bade en
vision og en malestok for fastsattelsen af mellemfristede mal, der justeres jevnligt pa grundlag af
videnskabelige undersggelser. Det statter et EU-mal om som led i de reduktioner, de udviklede lande i
henhold til IPCC er ngdt til at foretage som gruppe, at reducere emissionerne med 80-95 % inden 2050 i
forhold til 1990-niveauet.”
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3.2. Gennemfgrelse af Kgbenhavnsaftalen
3.2.1. Entemperaturstigning pa mindre end 2 °C: mal og tiltag

Resultatet af konferencen i Kgbenhavn og den brede statte til Kgbenhavnsaftalen viser, at der
i de fleste lande er politisk vilje til at begynde at handle nu. Det absolut vigtigste resultat af
topmadet i Kabenhavn er den kendsgerning, at udviklede lande og udviklingslande, som
tegner sig for over 80 % af de globale udledninger af drivhusgasser, ved udgangen af januar
2010 har givet meldinger om deres reduktionsmal og tiltag i relation til drivhusgasser’.

Selv om dette understreger en reel vilje til at handle, er det vanskeligt at vurdere det generelle
ambitionsniveau i de mal og tiltag, der hidtil er bebudet. De optimistiske vurderinger af mal
og modvirkningstiltag for hele gkonomien tyder pa, at kursen hen imod en begransning af
den globale temperatur, sa den ikke stiger mere end 2 °C, stadig er mulig, mens de mere
pessimistiske vurderinger tyder pd, at denne mulighed hurtigt er ved at forsvinde.

Selv om de ovenfor beskrevne svagheder afhjaelpes, kommer de mal, de udviklede lande har
foreslaet (selv de starste, betingede tilsagn), ikke tat pa de 25-40 %'s reduktioner i 2020, som
ifglge IPCC's vurdering er ngdvendige for at holde temperaturstigningen nede under 2 °C.
Desuden er det indtil videre kun EU, som har vedtaget den lovgivning, der kraeves, for at det
kan opfylde sine reduktionsmal for 2020. I andre udviklede lande er lovgivningen ikke naet
leengere end til behandlingsstadiet.

Den omstaendighed, at udviklingslandene har givet udmeldinger om deres tiltag, er et hidtil
uset skridt fremad. Der er dog stadig stor uvished om de faktiske tiltag, der skal gennemfares,
deres tidsplan og hvordan de forholder sig til den etablerede sammenlignelige reference for
reduktioner siden 1990.

Nu, hvor der er en bred vifte af tilsagn om mal og tiltag pa bordet, bgr forhandlingerne
fokusere pa, at man far praciseret disse tilsagn, drgftet det generelle ambitionsniveau, de
indebeerer, og fastlagt, hvordan disse ambitioner kan styrkes yderligere. Dette bar veere FN-
processens farst prioritet.

3.2.2. Etablering af solide og gennemsigtige regnskabsrammer for emissioner og
prestationer

Nogle af de vanskeligste forhandlinger i Kgbenhavn var forhandlingerne om overvagning,
rapportering og verifikation. Det er afggrende, at der etableres gennemsigtighed for at sikre
gensidig tillid og vise de forskellige mals og tiltags effektivitet og hensigtsmaessighed.
Klimakonventionen og dens Kyotoprotokol indeholder de grundleeggende standarder for
overvagning, rapportering og verifikation via nationale underretninger og opggrelser.
Kgbenhavnsaftalen kraever en styrkelse af dette system. Dette ma veere en af prioriteterne i
arbejdet for at fa befaestet kompromiserne i Kgbenhavnsaftalen i FN-processen.

Men gennemsigtigheden skal ikke kun omfatte emissionsrapportering. Det, der i sidste ende
er afgarende, er landenes preastationer med hensyn til gennemfarelsen af deres mal eller tiltag.
Som forklaret ovenfor har emissionsregnskabsreglerne enorm betydning for tiltagenes

Der kan findes en oversigt over de hidtidige meldinger om mal og tiltag i det arbejdsdokument, der
ledsager denne meddelelse.

10

DA



DA

virkelige omfang. Det er vasentligt, at der fastleegges solide, gennemsigtige og forudsigelige
regnskabsregler, der gar det muligt at vurdere landenes prestationer korrekt.

I mellemtiden foreslar Kommissionen, at der indledes regionale
kapacitetsopbygningsprogrammer for interesserede udviklingslande til at udvikle deres
kapacitet med hensyn til overvagning, rapportering og verifikation, herunder
emissionsopgerelser.

3.2.3.  Mobilisering af hurtig startfinansiering pa koordineret vis

Kgbenhavnsaftalen indeholder bestemmelser om hurtig startstette til udviklingslandene i en
starrelsesorden af ca. 30 mia. USD for perioden 2010-2012, med en afbalanceret fordeling
mellem modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger. Det Europaiske Rad i december
fastlagde EU's og medlemsstaternes bidrag til 2,4 mia. EUR arligt for perioden 2010-2012. En
hurtig gennemfgrelse af denne EU-forpligtelse er vasentlig bade for EU's trovaerdighed og for
det hastende behov for at styrke mange udviklingslandes kapacitet til at udforme og
gennemfare effektive klimapolitikker pa omraderne tilpasning, modvirkning og teknologisk
samarbejde.

EU ma indga i et samarbejde med andre donorer og modtagere for at sikre en koordineret
gennemfgrelse af den finansiering af hurtig start, der blev aftalt i Kgbenhavn.

Hurtige starttiltag kan f.eks. omfatte kapacitetsopbygning med henblik pa at integrere
tilpasning 1 udviklings- og fattigdomslempelsesstrategier samt gennemforelse af
pilotforanstaltninger og hastende tilpasningsforanstaltninger, der er identificeret i nationale
handlingsplaner; kapacitetsopbygning inden for modvirkning, herunder udviklingsstrategier
for lavemission, nationalt hensigtsmassige modvirkningsforanstaltninger og overvagning,
rapportering og verifikation af emissioner; kapacitetsopbygning og pilotprojekter for
sektorspecifikke CO,-markedsmekanismer; beredskabs- og pilotprojekter for nedbringelse af
emissionerne fra skovrydning i udviklingslande samt kapacitetsopbygning og pilotprojekter
inden for teknologisk samarbejde. Hurtig startfinansiering skal malrettes mod forskellige
regioner i verden, saledes at man effektivt opbygger klimapolitisk kapacitet, imgdekommer
udviklingslandenes behov og konkrete forslag og leverer miljgresultater der, hvor der er mest
brug for det®.

Den hurtige startfinansiering skal for at veere effektiv og for at undga forsinkelser af ambitigse
tiltag bygge pa og tage hensyn til eksisterende initiativer. En vasentlig del af EU-
finansieringen til hurtig start skal gennemfares via eksisterende initiativer®, bilaterale kanaler,
herunder navnlig medlemsstaternes egne programmer for udviklingssamarbejde, eller gennem
internationale institutioner. EU-initiativerne kan bygge pa eksisterende initiativer eller
fokusere pa nye behov som f.eks. strategier for overvagning, rapportering og verifikation samt
lavemissionsudvikling. Kommissionen og de enkelte medlemsstater vil kunne tage feringen i
specifikke lande eller regioner og for specifikke emner, afhangigt af deres
finansieringsprioriteter og af de respektive partnerlandes prioriteter.

EU vil skulle handle og rapportere om sine tiltag pa en sammenhangende og effektiv made,
saledes at der undgas dobbeltarbejde og opnas stgrst mulige synergier. Koordinationen af

8 Ifelge Kebenhavnsaftalen skal finansieringen til tilpasning prioriteres for de mest sarbare

udviklingslande sésom de mindst udviklede lande, sma udviklingsgstater og afrikanske lande.
Bl.a. gennem den globale klimaalliance (Global Climate Change Alliance — GCCA).
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EU's indsats vil veere kritisk. Kommissionen er rede til at patage sig en formidlende og
koordinerende rolle i gennemfarelsen af EU's forpligtelse til at finansiere hurtig start og
foreslar, at:

1) den samarbejder med @kofinradet med stette fra de relevante radssammensatninger
med henblik pa at koordinere og overvage EU's finansiering af hurtig start

2) der udarbejdes et felles EU-program for regional kapacitetsopbygning (f.eks. til
udformning af strategier for lavemissionsudvikling og tilpasning) for at samle og
kanalisere EU-finansieringen og supplere EU's eksisterende finansielle programmer.
Dermed vil man kunne inddrage de interesserede lande direkte i
kapacitetsopbygning, f.eks. gennem partnerskabsaftaler

3) der sikres gennemsigtighed gennem foreleggelse af halvarlige rapporter om
fremskridtene med gennemfarelse af EU's forpligtelse til at finansiere hurtig start,
idet den farste rapport skal foreleegges i tide til UNFCCC-mgdet i Bonn i juni 2010.

3.2.4.  Sikring af langsigtet finansiering

| Kabenhavnsaftalen forpligtede EU og andre udviklede lande sig til i feellesskab at mobilisere
100 mia. USD (73 mia. EUR) om aret i 2020 til modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger
i udviklingslandene. Denne finansiering kan komme fra mange forskellige kilder:

— det internationale CO,-marked, som - hvis det organiseres korrekt — vil generere sterre
pengestremme til udviklingslandene og potentielt kan indbringe op til 38 mia. EUR om
aret i 2020. EU's emissionshandelsordning tilvejebringer allerede betydelige
pengestremme til udviklingslandene via statten til mekanismen for beaeredygtig udvikling
(CDM), og EU-lovgivningen indeholder bestemmelser om yderligere pengestreamme fra
2013. Desuden har medlemsstaterne forpligtet sig til fra 2013 at anvende en del af deres
auktionsindteaegter inden for rammerne af EU's emissionshandelsordning til dette formal

— international luftfart og sgtransport, fortrinsvis via globale instrumenter'®, som kan vere en
vigtig kilde til innovativ finansiering pa det grundlag, at der under EU's
emissionshandelsordning er forpligtelse til at anvende alle luftfartsauktionsindtegter til
klimaforanstaltninger

— international offentlig finansiering i en stgrrelsesorden af 22 til 50 mia. EUR om aret i
2020. EU ber yde et rimeligt bidrag hertil. For perioden efter 2012 bgr EU fortsat give et
enkelt, samlet EU-tilbud™,

Det fremtidige FN-hgjniveaupanel om finansiering og den hgjtstaende radgivende gruppe
vedrgrende finansiering af bekempelsen af klimaforandringer ber undersgge, hvordan disse
kilder bedst kan udnyttes til at finansiere fremtidige klimatiltag, idet den offentlige
finansiering skal fokusere pa de omrader, som ikke pa hensigtsmaessig vis kan finansieres af
den private sektor eller bruges til at fremme private investeringer. Den Grgnne
Kgbenhavnsklimafond har ogsa behov for et veldefineret mandat til at tilfare eksisterende
initiativer yderligere veerdi.

10 @kofinradet den 9. juni 2009 og KOM(2009) 475, s. 3.
u Jf. KOM(2009) 475, s. 3.
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Forvaltningen af den fremtidige internationale finansstruktur ber veere gennemsigtig, give
mulighed for en effektiv overvagning og overholde aftalte principper for stetteeffektivitet.
Der er behov for et fuldstendig gennemsigtigt rapporteringssystem, hvor der anvendes et
omfattende set statistikker, som bygger pa OECD's DAC-system. Dermed sikres det, at
klimatiltagene gennemfares i synergi med fattigdomsbekampelsestiltagene og indsatsen for at
na millenniumudviklingsmalene.

Den internationale dimension af den langsigtede finansiering er dog kun en del af det samlede
billede. | kontakterne med udviklingslandene, navnlig de gkonomisk mere udviklede lande,
skal det geres klart, at de ogsa vil skulle bidrage til den samlede indsats, bl.a. ved at
iverkseette meningsfulde modvirkningsforanstaltninger og sikre gennemsigtighed i
gennemfgrelsen heraf.

3.3. Udvikling af det internationale CO,-marked

Et velfungerende CO,-marked er veesentligt for, at lav-CO,-investeringerne kan fremmes og
de globale modvirkningsmal kan nas pa en omkostningseffektiv made. Det kan ogsa generere
store pengestrgmme til udviklingslandene. Der bgr opbygges et internationalt CO,-marked
ved at sammenkade nationale lofts- og handelsordninger. Malet er at opbygge et OECD-
deekkende marked i tiden frem til 2015 og et endnu bredere marked i 2020, sa dette ber indga
i det opsggende arbejde med USA, Japan og Australien pa baggrund af de fremskridt, disse
lande hidtil har opnaet.

EU har foreslaet nye sektorspecifikke CO,-markedsmekanismer som et forelgbigt skridt hen
imod udviklingen af (multisektorielle) lofts- og handelsordninger, s&rlig i de mere udviklede
udviklingslande. Disse mekanismer kan give mere fuldsteendige prissignaler og generere
kreditter i stgrre malestok. De kan ogsa bidrage til at anerkende udviklingslandenes
modvirkningsbidrag, ved at der genereres kreditter i forhold til ambitigse emissionstarskler,
der er lavere end de planlagte emissioner, for at sikre et positivt nettomodvirkningsresultat.

Desuden vil mekanismen for baeredygtig udvikling (CDM) fortsaette efter 2012, men den skal
revideres, saledes at dens miljgmaessige integritet og effektivitet og forvaltning forbedres. Den
bar med tiden fokusere mere og mere pa de mindst udviklede lande. For at sikre en koharent
overgang fra projektbaserede til sektorspecifikke mekanismer bgr EU sgge at finde et feelles
grundlag med USA og andre lande og gennemfare lofts- og handelsordninger og generere
anmodninger om kreditter pa koordineret vis.

Et af de vigtigste mal for Cancun bgr vare at konsolidere de forbedrede og nye CO,-
markedsmekanismer som et middel til at virkeligggre ambitigse modvirkningsmal og generere
pengestremme til udviklingslandene. Derudover bgr grunden laegges til oprettelsen af nye
sektordaekkende mekanismer. | lgbet af de seneste ar er forhandlingerne om markedsbaserede
mekanismer imidlertid blevet madt af kraftig kritik fra en reekke udviklingslande, som stiller
spargsmalstegn ved, om disse forhandlinger kan fgres under UNFCCC's auspicier.

EU ber derfor anvende bestemmelserne i den geldende lovgivning for EU's
emissionshandelssystem®® til at anspore udviklingen af sektorspecifikke CO,-
markedsmekanismer og fremme reformen af CDM. Med henblik herpa vil Kommissionen:

12 Artikel 11a, stk. 5 0g 9, i EU's emissionshandelsdirektiv 2009/29/EF og artikel 5, stk. 2, i beslutning nr.
406/2009/EF.
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1) arbejde sammen med interesserede udviklede lande og udviklingslande om at
udarbejde sektorspecifikke mekanismer, hvis kreditter sa kunne anerkendes til
anvendelse i EU's emissionshandelssystem, pa det kommende OECD-dakkende
marked og inden for rammerne af EU's beslutning om indsatsfordeling, som
indeholder medlemsstaternes reduktionsforpligtelser, og

2) afhaengigt af fremskridtet med udviklingen af sektordekkende mekanismer
udarbejde og foresla strenge foranstaltninger for at forbedre kvalitetskravene for
kreditter fra projektbaserede mekanismer.

4, KONKLUSION

| denne meddelelse geres der status efter resultatet af konferencen i Kagbenhavn, som ikke
levede op til de oprindelige ambitioner, men som ikke desto mindre viser, at der er veasentlig
og bred stette til at optrappe bestrebelserne for at modvirke klimaforandringerne.
Meddelelsen angiver ligeledes, hvilke skridt der skal tages pa kort og mellemlang sigt, og
signalerer klart, at Kommissionen er fast besluttet pa at viderefare sine bestrebelser for at
sikre, at der pa globalt plan treffes passende foranstaltninger til at imgdega den alvorlige
globale udfordring, vi star over for.
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