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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET
Markedsudviklingen i madke- og mejerisektoren og anvendelsen af besstemmelsernei
"madkepakken"

1. ANVENDEL SESOMRADE

| henhold til artikel 225, litrab), i forordning (EU) nr. 1308/2013" forel aagger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport senest den 30. juni 2014 om markedsudviklingen i
madke- og mejerisektoren, navnlig om anvendelsen af artikel 148-151, artikel 152, stk. 3, og
artikel 157, stk.3, der issx vurderer virkningerne for madkeproducenterne og
madkeproduktionen i ugunstigt stillede regioner i forbindelse med det generelle ma om at
bevare produktionen i sadanne regioner, og som omfatter tiltag, der kan tilskynde landbrugere
til at indga aftaler om fadles produktion, ledsaget af eventuelle relevante forslag.

Konferencen "The EU dairy sector: developing beyond 2015", som blev afholdt i Bruxelles
den 24. september 2013, omhandlede de nye udfordringer, som madke- og mejerisektoren
kommer til at std overfor, og det blev i den forbindelse dreftet, om flere redskaber er
nedvendige og mulige i lyset af, at kvotesystemet udlgber i 2015. EU-institutionerne drefter
fortsat resultaterne af konferencen. Denne rapport bidrager til draftelserne, og Kommissionen
er opsat pa at fortsadtte debatten med Parlamentet, medlemsstaterne og de interesserede parter
om, hvordan markederne bedst forvaltes, nar kvoterne ikke laangere eksisterer med henblik pa
om ngdvendigt at fremsadte yderligere fordag.

2. M ARKEDSUDVIKLINGEN | MALKE- OG MEJERISEK TOREN

EU-madkemarkedet befinder sig pa nuvaaende tidspunkt® i en forholdsvis gunstig situation.
Den gennemsnitlige pris pa madk i EU var i januar 2014 péa 40,03 cent/kg, hvilket er 17 %
hgjere end i januar 2013 og den hgjeste gennemsnitlige pris pa madk for januar maned, der
nogensinde er registreret (jf. de statistikker, der er fart siden 1977). Der er ogsa observeret en
sadan opadgaende tendens for priserne pa mejeriprodukter, omend smearpriserne har vaget
under et vist pres siden begyndelsen af 2014. Hidtil har den store globale efterspargsel stattet
faste priser. En priskorrektion kan dog ikke udelukkes i lyset af den stigning i
mad keproduktionen, der ses hos de starre eksportarer.

Udsigterne for madke- og mejeriprodukter pa mellemlang sigt er gode bade pa det
internationale marked og pa hjemmemarkederne. Den globale efterspergsel er fortsat
dynamisk, saglig i vakstgkonomierne. Trods den faldende @konomiske vakst udger
mejeriprodukter en mere fremtraedende del af befolkningens kost som falge af en starre andel
middelklassehusholdninger. Der kan forventes produktionsstigninger som falge af
ophaevelsen af kvoterne, navnlig i de medlemsstater, der pa nuvaarende tidspunkt begramnses af
kvoterne, herunder Irland, Tyskland, Nederlandene, Danmark, @strig og Polen samt Frankrig.

' Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr. 922/72, (EQF)
nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

> Baseret pé tilgangelige oplysninger frem til midten af marts 2014.



Produktionen vil afhaange af, hvilken takt forbruget bade i EU og globalt stiger med og af
andre faktorer sdsom milj@masssige begramsninger.

Mere omfattende oplysninger om markedsudviklingen findes i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene, som ledsager denne rapport.

3. ANVENDEL SEN AF BESTEMMEL SERNE | " M/ZELKEPAKKEN"

Den sdkaldte "madkepakke blev offentliggjort i marts2012, tradte i kraft
den 3. oktober 2012 og gadder frem til den 30. juni 2020. Gennemfarelsesforordningen og
den delegerede forordning® blev offentliggjort i henholdsvis juni og september 2012.

Bestemmelserne i madkepakken (som indarbgdet i forordning (EU) nr.1308/2013) og
anvendelsen heraf er beskrevet nedenfor. Rapporten er baseret p& medlemsstaternes svar pa et
saaligt spargeskema’ og indberetningerne i henhold til gennemf arel sesbestemmel serne.

3.1. OBLIGATORISKE KONTRAKTER (ARTIKEL 148)

En rakke kontrakter fastlaegger det ansvar, som de enkelte aktarer i mejerikaaden har, ager
bevidstheden om markedssignaler, ager prisafsmitningen, tilpasser udbuddet til efterspargsien
og forhindrer visse former for urimelig handelspraksis. Efter opheevelsen af
madkekvotesystemet er de et nyttigt redskab, ndr producenter og forarbejdningsvirksomheder
skal planlaggge deres produktionsmaagder. | henhold til artikel 148 har medlemsstaterne
mulighed for at gare skriftlige kontrakter mellem landbrugere og forarbejdningsvirksomheder
obligatoriske og forpligte kebere af madk til at tilbyde landbrugere en
minimumskontraktvarighed. Disse kontrakter skal vage indgdet inden leverancen og
indeholde specifikke elementer, f.eks. pris, mamgde, varighed, betalingsoplysninger,
indsamling og bestemmelser, der finder anvendelse i tilfadde af force maeure. Alle disse
elementer skal vage frit forhandlet mellem parterne, og landbrugere har ret til at afvise en
sadan minimumsvarighed i en kontrakt. Tilsluttede medlemmers leverancer til kooperativet er
fritaget fra denne kontraktforpligtelse, hvis kooperativets regler indeholder bestemmel ser, der
har samme virkninger som den kraevede kontrakt.

Hidtil har 12 medlemsstater indfart obligatoriske kontrakter, heraf nogle endda fer
madkepakken tradte i kraft.

* Forordning (EU) nr. 261/2012 (EUT L 94 af 30.3.2012, s. 38).

* K ommissionens gennemfarel sesforordning (EU) nr. 511/2012 (EUT L 156 af 16.6.2012, s. 39) og
Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 880/2012 (EUT L 263 af 28.9.2012, s. 8).

> http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/questionnaire-implementation-2013_en.pdf




Tabel 1 Obligatoriske kontrakter

M edlemsstat National lovgivning kom;;‘gg‘g} od
Letland September 2009 -
Frankrig April 2011 Fem ar
[talien Marts 2012 Seks maneder
Spanien Oktober 2012 Et &
Litauen Oktober 2012 -
Ungarn December 2012 Seks maneder
Slovakiet December 2012 -
Kroatien Juni 2013 Seks maneder
Cypern Juni 2013 Seks maneder
Portugal Juni 2013 Seks maneder
Bulgarien November 2013 Seks maneder
Rumagien Farste kvartal 2014 Seks méneder

Syv medlemsstater har valgt, at den kontrakt, kaberen tilbyder landbrugeren, skal have en
minimumsvarighed pa seks maneder, mens Spanien har valgt en minimumsvarighed pa et ar
og Frankrig fem &r. Inspireret af bestemmelserne i madkepakken er der i Det Forenede
Kongerige vedtaget en ikke-bindende adfsadskodeks mellem producenter og
forarbejdningsvirksomheder, som indeholder bestemmelser om kontrakter under samme
vilkdr som dem, der er fastsat i madkepakken, og som daskker over 85 % af produktionen af
ramadk. Ogsa i Belgien er der vedtaget en adfeadskodeks, som er underskrevet af 98 % af
forarbgdningsvirksomhederne og de tre sterste landbrugsorganisationer. Den omfatter
navnlig kvalitetsaftaler, aftaler om landbrugeres og keberes opsigelsesfrist,
bazedygtighedsaftaler og bestemmelser om producentorganisationers rolle. 1 Tyskland
anvendes der — for leverancer, der forhandles med producentorganisationer — i vid
udstraskning standardkontrakter, som ud over kvalitet, prisparametre og varighed fremover
ogsa vil omfatte flere oplysninger om maagden af madk.

Kontrakter er navnlig gjort obligatoriske i medlemsstater, hvor kontraktforholdet mellem
producenter og forarbejdningsvirksomheder i mejerisektoren har haft en mindre udtalt
kooperativ struktur. Figur 1 giver et overblik over komadkeproduktionens andel fordelt pa
type kontraktforhold, hvor der sondres mellem leverancer fra tilluttede medlemmer i
forarbejdningskooperativer og indsamlingskooperativer og leverancer fra landbrugere til
forarbejdningsvirksomheder i den private sektor og i henhold til andre aftaler. Sidstnaa/nte
vedrgrer primaat leverancer til private virksomheder, der indsamler madk, eller
handelsselskaber. Omkring 64 % af alle leverancer af komadk foretages af tilsluttede
medlemmer til deres forarbejdnings- eller indsamlingskooperativ. For sa vidt angar Frankrig,
kunne der ikke sondres mellem leverancer til henholdsvis forarbgdningss og
indsamlingskooperativer. For sd vidt angdr Tyskland, foregar leverancer il
forarbejdningsvirksomheder i den private sektor primaat gennem producentorganisationer
eller sammensglutninger heraf. Generelt har forholdet mellem de forskellige typer
kontraktforhold ifelge oplysningerne vagret forholdsvis stabilt gennem de seneste ar. Ikke
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desto mindre har flere medlemsstater (EE, IT, LV, AT, SK) indberettet en stigning i
leverancer til private virksomheder, der indsamler madk, omend andelen heraf i absolutte tal
er forholdsvislille.

Figur 1 Kontraktforhold

Andel af leverancer af komaelk fordelt pa type kontraktforhold (2012)
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3.2. PRODUCENTORGANISATIONER (ARTIKEL 152, STK. 3)

Medlemsstaterne er forpligtede til formelt at anerkende producentorganisationer, der er
oprettet af producenter i madkesektoren pa disses initiativ og forfalger et bestemt mal, som
kan indebage i) at sikre, at produktionen planlasgges og tilpasses efter efterspergsien, navnlig
hvad angar kvalitet og maangde, ii) at koncentrere udbuddet og af segningen af medlemmernes
produktion, iii) at optimere produktionsomkostningerne og stabilisere producentpriserne.
Medlemsstaterne kan fastsadte et minimumsantal medlemmer og/eller en minimumsmaangde
af salgbar produktion, som producentorganisationer skal opnafor at blive anerkendt (se bilag,
tabel 3).

Alle anerkendte producentorganisationer beskadtiger sig med komadk, undtagen én i Spanien,
der udelukkende beskedtiger sig med faremadk. Et stort antal af de i alt
228 producentorganisationer i EU's madke- og mejerisektor, navnlig i Tyskland og Italien,
eksisterede allerede, inden madkepakken trédte i kraft. Antallet af anerkendelser er dog steget
i 2013 (BE +1; CZ +8; DE +18; ES +3, FR +27). | Tyskland blev én ssmmenslutning af



producentorganisationer anerkendt i 2013, sdledes at der nu i alt er to. | flere medlemsstater
tradte den nationale lovgivning vedrarende anerkendelse ferst i kraft for nylig.

De ret store forskelle med hensyn til minimumskrav viser, hvor vanskeligt det er at finde en
balance mellem ambitionen om at fokusere pa store producentorganisationer, der har
potentiale til at @ge producenternes forhandlingsstyrke, og incitamentet til at oprette
producentorganisationer ved at fastsadte realistiske taaskler. Ikke desto mindre skal det
holdes for gje, at flere producentorganisationer i en anden fase kan tildutte sig en
sammenslutning af producentorganisationer, der har samme muligheder for kollektive
forhandlinger som en producentorganisation, men i sterre skala.

Det antydes, at den relativt gunstige markedsudvikling i de seneste & (se punkt 2) ikke har
tilskyndet landbrugere til at tilslutte sig producentorganisationer.

| rapporten " Analysis on the future developments in the dairy sector" ® foreslog en ragkke
eksperter bl.a. at styrke producentorganisationernes rolle, navnlig ved at sikre, at de er af en
sadan starrelse, at de har tilstrakkelig forhandlingsstyrke.

Muligheden for a udvide visse regler for anerkendte producentorganisationer og
sammenslutninger heraf (og brancheorganisationer) til at omfatte ikke-medlemmer og
obligatoriske bidrag fra ikke-medlemmer i henhold til reformen af den fadles
landbrugspolitik’ gadder nu ogsa for de pageddende organisationer i madkesektoren og
forventes at fungere som et incitament til oprettelse af repraesentative organisationer.

Y derligere incitamenter for landbrugeres tilslutning til producentorganisationer behandles i
punkt 3.8.

3.3. KOLLEKTIVE FORHANDLINGER (ARTIKEL 149)

Med henblik pa at @ge madkeproducenternes forhandlingsstyrke kan landbrugere samle sig i
producentorganisationer, som kan indga i kollektive forhandlinger om kontraktvilkar,
herunder prisen pa ramadk. Den maangde madk, som en producentorganisation kan forhandle
om, ma ikke overstige klart fastlagte gremser (3,5% af EU's produktion og 33 % af
medlemsstatens nationale produktion). Leverancer fra tilduttede medlemmer til deres
forarbejdningskooperativ ma ikke vaae genstand for kollektive forhandlinger i henhold ftil
madkepakken, mens indsamlingskooperativer kan danne producentorganisationer, som kan
forhandle kollektivt med forarbejdningsvirksomhederne.

Fire medlemsstater indberettede leverancer af ramadk i 2013 i henhold til kontrakter
forhandlet kollektivt i forbindel se med denne bestemmel se.

® Ekstern underspgelse udarbejdet af Ernst & Young for Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter. Se: http://ec.europa.eu/agriculture/events/dairy-conference-2013 _en.htm

7 Artikel 164 og 165 i forordning (EU) nr. 1308/2013.



Tabel 2. Reelle leverancer af komaelk i 2013 i henhold til kollektivt forhandlede kontrakter

M edlemsstat Meaengder ubehandlet Omtrentlig
komadk x 1 000 ton andel af leverancer
Tjekkiet 445 18 %
Tyskland 11 158 33%
Spanien 255 4%
Frankrig 2 689 11%

| Tyskland dakker to sammenslutninger af producentorganisationer sammen med de
143 producentorganisationer nassten ale madkeleverancer til forarbedningsvirksomheder,
som ikke er kooperativer. | Frankrig blev naesten 90 % af den arlige salgbare maangde fra de
anerkendte producentorganisationer rent faktisk forhandlet kollektivt, mens der i Spanien blev
gennemfart kollektive forhandlinger for omkring 16 % af de salgbare maangder fra anerkendte
producentorganisationer. Derudover indberettede Spanien leverancer i 2013 af 68 000 ton
faremadk ud af en produktion pa 571 000 ton. Eftersom leverancer fra tilsluttede mediemmer
til deres forarbejdningskooperativer ikke kan forhandles i henhold til madkepakken, er der
stadig en vis mulighed for kollektive forhandlinger. Det gadder dog ikke Tyskland og
medlemsstater med en hgj andel forarbejdningsvirksomheder i kooperativer.

3.4. REGULERING AF UDBUDDET AF OST MED BESKYTTET OPRINDELSESBETEGNEL SE
ELLER BESKYTTET GEOGRAFISK BETEGNELSE (ARTIKEL 150)

| lyset af betydningen af ost med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) eller beskyttet
geografisk betegnelse (BGB), navnlig for udsatte landdistrikter og med henblik pa at sikre
mervaadi og kvalitet, kan medlemsstaterne fastsadte regler for regulering af udbuddet af ost,
der er omfattet af en beskyttet oprindel sesbetegnelse eller en beskyttet geografisk betegnelse,
pa anmodning af en producentorganisation, en brancheorganisation eller en BOB/BGB-
sammenslutning. Hidtil har to medlemsstater vedtaget regler for regulering af udbuddet af ost.
Frankrig har truffet foranstaltninger vedrgrende "Comté", som gadder pr. 1. april 2012, og
"Beaufort”, som gadder pr. 27. februar 2014, og Italien har vedtaget regler for "Asiago”, som
gadder pr. 12.februar 2014. | begge disse medlemsstater er flere anmodninger under
behandling eller udarbejdel se.

3.5. BRANCHEORGANISATIONER (ARTIKEL 157, STK. 3)

Specifikke regler for brancheorganisationer i madkesektoren giver aktarer i leveranderkasden
for mejeriprodukter mulighed for at indgd i en dialog og udfere en rakke aktiviteter, der
under visse betingelser delvist kan fa dispensation fra konkurrencereglerne (artikel 210).
Disse fadles aktiviteter vedrarer bl.a. gget viden om og gennemsigtighed af produktionen og
markedet, salgsfremmende aktiviteter, forskning, innovation og bedre kvalitet.
Brancheorganisationer bgr besta af repraesentanter for producenter af ramadk og mindst én
eller flere af falgende faser i forsyningskaeden: forarbgidning eller handel (herunder
distribution).



Brancheorganisationer for madke- og mejerisektoren er anerkendt i Spanien (én for ko-, fare-
og gedemadk), Frankrig (én for komadk, én for gedemadk og to for faremadk), Ungarn (for
komadk) og Portugal. De opererer generelt pa nationat niveau, bortset fra de to
brancheorganisationer for faremadk i Frankrig, der har regional dakning. De omfatter alle
produktion og forarbgdning, mens handelssektoren kun er repraesenteret i
brancheorganisationen i Ungarn.

En praksis i en fransk brancheorganisation, nemlig vedrgrende udbredelsen af visse
markedsoplysninger og gkonomiske indikatorer, blev accepteret i henhold til artikel 177a i
forordning (EU) nr. 1234/2007°.

3.6. OBLIGATORISKE ERKL ARINGER | MALKE- OG MEJERISEK TOREN (ARTIKEL 151)

For ngje at falge udviklingen pa markedet, nar madkekvoteordningen udlgber, og af hensyn til
gennemsigtigheden indferer denne bestemmelse rettidige oplysninger om leverede maangder
madk. Den finder anvendelse pr. 1. april 2015. Gennemfarel sesbestemmelser er under
udarbejdel se.

3.7. M ELKEPAKKENS VIRKNINGER FOR M ALK EPRODUCENTERNE oG
M ZLKEPRODUKTIONEN | UGUNSTIGT STILLEDE REGIONER

Eftersom der ikke findes nogen fadles definition af "ugunstigt stillede regioner" i forbindelse
med madkeproduktion, blev medlemsstaterne spurgt, hvilke kriterier de anvender i denne
henseende. Medlemsstaterne henviser primaat til bjergomrader, men ogsatil ugunstigt stillede
omrader, der er berart af specifikke ulemper, omrader, der er i fare for udvandring, ugunstigt
stillede omréder generelt og regionerne i den yderste periferi (f.eks. Azorerne). Visse
medlemsstater anvender forskellige gradueringer af ulemperne og/eller tilfgjer specifikke
kriterier, f.eks. fjern beliggenhed, @karakter, fragmenteret struktur, jord, klima, lav
madkeydelse, hgje produktionsomkostninger osv., og henviser primaat til deres nationale
programmer for udvikling af landdistrikter. Visse medlemsstater oplyser, at de ikke har
oplysninger om spgrgsmalet (BG, LT, LU, HU, MT, SK).

Pagrundlag af disse noget forskelligartede definitioner af "ugunstigt stillede omrader” er
falgende data og udviklinger registreret:

Figur 2 Malkeproduktion i ugunstigt stillede regioner

® Nu artikel 210 forordning (EU) nr. 1308/2013.
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Den generelt faldende tendens i antallet af madkeproducenter i alle medlemsstaterne gennem
de seneste & ses ogsa i disse ugunstigt stillede regioner, omend faldet i Polen oplyses at vaae
hgjere end i de regioner, der ikke er ugunstigt stillede. PA den anden side er faldet i
bjergomrader i Frankrig, @strig og Slovenien mindre udtalt end i andre regioner, mens
Spanien indberetter et langsommere fald i antallet af madkeproducenter siden 2006, hvor der
blev indfert direkte betalinger i madkesektoren. Madkeproduktionsmaangderne i ugunstigt
stillede regioner er faldende i Estland, Graskenland og Polen, mens de er stigende i Tyskland,
Irland, Letland og @strig. Spanien registrerede en betydelig stigning i produktionen, navnlig i
regioner med et lavt befolkningstal (som tegnede sig for naesten 40 % af de nationae
leverancer).

Kontraktforholdene i de ugunstigt stillede regioner svarer, safremt der foreligger oplysninger,
mere eller mindre til dem, der er angivet i punkt 3.1, dog med en hgjere andel af leverancer til
forarbejdningskooperativer i Belgien, Irland, Italien, Polen, Sverige og Frankrig. Der er ikke
mange oplysninger om aktiviteter for producentorganisationer i ugunstigt stillede regioner.
Kun Frankrig oplyste, at 14 ud af de 36 producentorganisationer ogsa opererer i sadanne
regioner, omend der ikke var modtaget nogen meddelelser om kollektive forhandlinger i
henhold til artikel 149 i sddanne regioner.

Ifalge medlemsstaterne havde madkepakken ikke haft nogen neevnevaadig virkning pa
madkesektoren i de ugunstigt stillede regioner, navnlig fordi bestemmelserne ferst var
gennemfart for nylig, og den reelle anvendelsesperiode var for kort. Derudover kunne de
fleste medlemsstater ikke give prascise oplysninger om spargsmalet.



Oplysningerne viser, at situationen og udviklingen for madkesektoren i ugunstigt stillede
regioner i og mellem medlemsstaterne er ret forskellig og ville kreeve en malrettet tilgang.
Lignende erklaainger findes i Europa-Parlamentets beslutning af 11. december 2013 om
bevarelse af madkeproduktion i bjergomrader, ugunstigt stillede omréder og randomrader
efter udlgbet af madkekvoten °. Eksisterende og nye foranstaltninger i reformen af den fedles
landbrugspolitik omfatter en sddan malrettet tilgang.

Medlemsstaterne kan under deres programmer for udvikling af landdistrikter opfylde
madke- og mejerisektorens specifikke behov med en strategisk tilgang, hvor der udarbejdes
skreaddersyede tematiske underprogrammer, som er malrettet mod f.eks. at omstrukturere
mad keproduktionen, hvis sektoren har en specifik betydning for udviklingen af landdistriktet
eller bjergomrader. Derudover omfatter stetten til omréder, der oplever naturlige eller andre
specifikke begramsninger, betalinger som kompensation for mistet indkomst og yderligere
omkostninger i de omréder, hvor landbrugsproduktionen lider under naturlige begraamsninger.
Det kan naturligvis ogsa gadde madkeproducenter, hvis de befinder sig i et omrade, der er
underlagt begramsninger. Disse betalinger er saglig vigtige for at forhindre udvandring fra
landdistrikter. Derudover indeholder den nye forordning om udvikling af landdistrikter ogsa
et gget loft over betalinger til omrader, der er underlagt naturlige eller andre specifikke
begramsninger — 250-450 EUR/hai bjergomrader og 150-250 EUR/hai andre omrader.

Medlemsstater kan f.eks. under direkte betalinger'* beslutte at yde frivillig koblet stette il
madkeproducenter op til en vis gramse inden for deres nationale ramme og i ngdvendigt
omfang skabe et incitament til at opretholde de nuvaerende produktionsniveauer. Denne stette
vil veae malrettet mod sektorer eller regioner, hvor bestemte typer landbrug eller bestemte
landbrugssektorer, som er saalig vigtige af gkonomiske, sociae eller miljemaessige arsager,
gennemgdr visse vanskeligheder. Medlemsstater kan desuden beslutte at yde tilskud til
omrader, der er underlagt naturlige begramsninger, paop til 5% af den nationale ramme.

Derudover er POSEl-ordningen for regionerne i EU's yderste periferi? ("Programme
d'Options Spécifiques a I'Eloignement et I'Insularité€’) udformet til at tage hgjde for deres
geografiske og gkonomiske ulemper, herunder fjern beliggenhed, agkarakter, lille starrelse,
vanskelig topografi og vanskeligt klima og gkonomisk afhaangighed af fa produkter.

Det er vaad at naevne, at 14 medlemsstater i perioden 2010-2013 har gennemfart specifik
stette i madke- og mejerisektorer i henhold til artikel 68, stk. 1, litrab), i forordning (EF)
nr. 73/2009 for et samlet belgb af i alt ca. 1 mia. EUR.

® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0577+0+DOC+XML+V0//DA&language=DA

% Forordning (EU) nr. 1305/2013, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487.
" Forordning (EU) nr. 1307/2013, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608.

12 Forordning (EU) nr. 228/2013, EUT L 78 af 20.12.2013, s. 23.
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3.8. POTENTIELLE FORANSTALTNINGER TIL AT TILSKYNDE LANDBRUGERE TIL AT INDGA
AFTALER OM FALLESPRODUKTION

Som svar pa spergeskemaet (se punkt 3) foreslar en raskke medlemsstater finansiel stette til
isaa producentorganisationer (nogle henviser til frugt- og grentsagssektoren som et eksempel)
som en passende foranstaltning til at tilskynde landbrugere til at indga aftaler om fadles
produktion. Andre forsdag er at @ge producentorganisationernes evne til at udvikle andre
funktioner, ud over kollektive forhandlinger om leverancer af ramadk, f.eks. gget inddragelse
I reguleringen af markedet, fadles forhandlinger med leveranderer af dyrefoder eller
oksekgdsproducenter. Der blev ogsd foresldet oplysningskampagner, som ska gge
bevidstheden om fordelene ved at vaae medlem af en producentorganisation og praesentere
vellykkede eksempler. En anden gruppe medlemsstater mente ikke, at der var behov for
sadanne incitamenter og henviste til deres madkesektors veludviklede kooperative struktur.

| den sammenhaag giver reformen af den fadles landbrugspolitik navnlig felgende
muligheder:

o Stette til oprettelse af producentsammenslutninger er blevet udvidet til at omfatte
producentorganisationer i perioden 2014-2020.

e Den nye foranstaltning vedrgrende samarbejde (som potentielt er dben for
producentsammenslutninger, kooperativer og brancheorganisationer) giver mulighed
for stette til f.eks. udvikling af nye produkter og praksisser, korte forsyningskaeder og
lokale markeder samt samarbejde mellem sma akterer om tilrettelaaggelse af fadles
arbegjdsprocesser og deling af faciliteter. Kombineret med stette under
investeringsforanstaltningen kan kollektive investeringer stettes med hgjere
stettesatser (mulig stigning med 20 procentpoint).

e Grupper af landbrugere kan desuden ogsa modtage stette fra en raskke foranstaltninger
til udvikling af landdistrikter, f.eks. investeringsstette, stette til deltagelse i
kvalitetsordninger samt oplysningss og reklamekampagner, landbrugs-/miljg-
/Klimaforanstaltninger osv.

4, AFSLUTTENDE BEMZARKNINGER

Pa nuvaarende tidspunkt er situationen pa EU's madkemarked gunstig, og udsigterne pa
mellemlang sigt er fornuftige, omend der sandsynligvis vil opsta fleretilfadde af ekstrem
prisvolatilitet.

Bestemmelserne i madkepakken er gennemfeart i den nationale lovgivning. 12 medlemsstater
har indfert obligatoriske kontrakter mellem landbrugere og forarbejdningsvirksomheder. |
toandre medlemsstater har landbrugere og forarbejdningsorganisationer underskrevet
adfaardskodekser inspireret af madkepakken.

Neesten ale medlemsstaterne har vedtaget nationale kriterier for anerkendelse af
producentorganisationer, omend det i visse medlemsstater feorst er sket for nylig. |
seks medlemsstater var i alt 228 producentorganisationer anerkendt ved udgangen af 2013,
hvoraf nogle eksisterede, inden madkepakken trédte i kraft. Etableringen af (nye)
producentorganisationer kraever tid og naturligvis en staark dynamik fra landbrugerne selv.
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Den gunstige markedsudvikling i den seneste tid og de gode udsigter har maske ikke
tilskyndet landbrugere til at tildutte sig producentorganisationer. | den sammenhaang er der
skabt potentielle foranstaltninger til at tilskynde landbrugerne til at indga aftaler om fedles
produktion i reformen af politikken for udvikling af landdistrikter (stette til oprettelse af
producentorganisationer, nye foranstaltninger vedrgrende samarbejde mellem og
statteberettigelse for sammenslutninger af landbrugere i henhold til en raskke foranstaltninger
til udvikling af landdistrikter). Derudover kan mulighederne for at udvide visse regler for
producentorganisationer og obligatoriske bidrag fra ikke-medlemmer tilskynde til oprettelse
af store producentorganisationer.

Der er gennemfart kollektive forhandlinger i henhold til madkepakken af anerkendte
producentorganisationer i fire medlemsstater. Sadanne forhandlinger har medfart reelle
leverancer i 2013 pa4-33 % af de samlede leverancer i de pagad dende medlemsstater.

Regulering af udbuddet af ost med beskyttet oprindel sesbetegnelse eller beskyttet geografisk
betegnelse er hidtil sket i to medlemsstater for tretyper oste. Der er anmeldt yderligere
initiativer.

Mulighederne for udvidelse af regler og finansielle bidrag som omhandlet ovenfor gadder
ogsa for brancheorganisationer og kan fungere som et incitament til oprettelse heraf. Indtil nu
er der anerkendt brancheorganisationer i fire medlemsstater.

Det er for tidligt at se betydelige virkninger af madkepakken for madkesektoren i ugunstigt
stillede regioner. | det omfang der foreligger oplysninger, og baseret pa de mange forskellige
kriterier medlemsstaterne bruger til at identificere "ugunstigt stillede regioner”, varierer
tendenserne inden for madkeproduktion i de pageddende regioner betydeligt mellem
medlemsstaterne og mellem regionerne i samme medlemsstat. Ikke desto mindre er andelen af
leverancer til kooperative forarbejdningsvirksomheder i ugunstigt stillede regioner i flere
medlemsstater angivelig hgjere end i andre regioner. Det var ikke muligt at fa konkrete
oplysninger om producentorganisationers aktiviteter i ugunstigt stillede regioner.

Pa konferencen "The EU dairy sector: developing beyond 2015", som fandt sted i Bruxelles
den 24. september 2013, blev idéen om et observatorium for det europadske madkemarked
(European Milk Market Observatory) lanceret, og Kommissionen er pa nuvagrende tidspunkt i
gang med at fare det ud i livet. Observatoriet er et redskab under Kommissionen, som er
ansvarligt for udbredelsen af markedsoplysninger og kortsigtede analyser af madke- og
mejerimarkedet og inddrager producenter, forarbejdningsvirksomheder, handelss og
detailhandel ssektoren samt uafhaangige eksperter og skal opfylde det stigende behov for
gennemsigtighed ved hjadp af mere detaljerede og rettidige oplysninger. Interesserede parter
bidrager med deres ekspertise og kendskab til markedet, hvilket tilfgjer et kvalitativt aspekt til
den kvantitative tilgang til dataindsamling og markedsanalyse. Det endelige formal er at give
erhvervsdrivende kvantitative og kvalitative redskaber til at @ge deres kendskab til markedet
og hjadpe dem med at tradfe erhvervsmasssige beslutninger. Observatoriet vil ogsa pa et
tidligt tidspunkt kunne advare Kommissionens tjenestegrene, nar markedssituationen kraever
det.

Med den nye fadles landbrugspolitik (2014-2020) fa& medke- og mejerisektoren et
sikkerhedsnet (interventionsopkegb af smer og skummetmadkspulver, stette til privat
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oplagring for smar, skummetmadkspulver og oste med beskyttet oprindelsesbetegnelse eller
beskyttet geografisk betegnelse), koblet med lovgivningsrammerne for, at Kommissionen kan
reagere pa saalige omstaandigheder (f.eks. forlaangelse af interventionsopkgbsperioden, stette
til privat oplagring af andre mejeriprodukter, eksportrestitutioner, tilladelse til midlertidig
dispensation fra konkurrencereglerne med hensyn til aftaler og bedutninger truffet af
anerkendte organisationer om a tradfe visse foranstaltninger, undtagelsesvise
konjunkturudlignende udbetalinger). Derudover modtager madkeproducenter stette fra direkte
betalinger og programmer til udvikling af landdistrikter, hvorunder medlemsstaterne har
betydeligt spillerum til at malrette foranstaltninger mod madkesektoren.

De nuvazende udsigter for de internationale markeder for madk og mejeriprodukter er stadig
overvejende positive, men der er dog stadig tvivl om EU-lovgivningens evne til at handtere
tilfadde af ekstrem markedsvolatilitet eller en krisesituation efter kvoteordningens opher,
navnlig ndr det gadder sikring af en afbalanceret udvikling af madkeproduktionen i Den
Europad ske Union og forhindring af ekstrem koncentration i de mest produktive omréder.

Oprettelsen af observatoriet for det europad ske madkemarked skal hjad pe Kommissionen med
at overvdge markedsudviklingen og anvende "sikkerhedsnettet" proaktivt. Der er fremsat
forskellige forslag om at ga videre og styrke de tilgaangelige instrumenter. Der blev navnlig
fremlagt en raskke idéer til, hvordan EU bliver i stand til at opretholde en rentabel madke- og
mejeriproduktion i krisesituationer, til bedre at kunne handtere skadelige konsekvenser for
madkeproduktionen i ugunstigt stillede regioner og til at indfere redskaber til at modsta en
kraftig stigning i produktionen, som risikerer at pavirke den langsigtede markedsstabilitet
vaesentligt. Det blev desuden overvejet, hvordan markedsaktererne kan stilles til ansvar for
deres beslutninger om at udnytte udviklingsmuligheder og bidrage til krisel @sning.

Kommissionen vil snarest muligt fortsadte dreftelserne med henblik pa at afhjedpe disse
problemer. Den vil navnlig undersgge behovet og muligheden for yderligere redskaber til at
forudse og handtere krisesituationer og markedsvolatilitet. Derudover er der behov for
yderligere analyser med henblik pd at skabe mere effektive metoder til at stette
madkesektoren og dermed bidrage til at forbedre konkurrenceevnen og baaredygtig forsyning
af madk i EU efter 30 & med madkekvoter. Debatten om de allerede gad dende instrumenter
og behovet for nye instrumenter vil blive indledt med det samme uden at afvente
Kommissionens nasste rapport om anvendelsen af bestemmelserne i madkepakken og
markedsudviklingen, som er berammet til 2018.
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BILAG

Producentorganisationer: Minimumskriterier fastsat af medlemsstaterne/anerkendelser

Min. Minimums- aneAr\Eg::dte
National antal maengde producent-
Medlemsstat lovgivnin land- salgbz_ar or ganisationer
g g a g
brugere produktion x ved udgangen
9 1000 T* gang
af 2013

Frankrig Far 2012 200 eller 60 36
Portugal Far 2012 12 20
Spanien November 2011 200 7
Finland Maj 2012 15 3
Nederlandene Juni 2012 150 90
Estland September 2012 5%
Dstrig Oktober 2012 20 eller 3
Tjekkiet Oktober 2012 10 8
Litauen Oktober 2012 20 1
Belgien December

2012/august 2013 40/20 2
Italien December 2012 5 3 32
Slovakiet December 2012 5
Ungarn December 2012 30
Danmark | starten af 2013 5 3
Letland Januar 2013 10 0,125
Det Forenede 6
Kongerige April 2013 10
Sverige Maj 2013 10 6
Kroatien Juni 2013 5 3
Cypern Juni 2013 35 20
Grakenland September 2013 5/20 0,5/5
Tyskland November 2013 5 143
Polen November 2013 20 2
Rumeaanien Far s;%ﬁa”a' . 0,035
Slovenien Marts 2014 20 2,000
L uxembourg Marts 2014 10

* Kumuleres med kravet om antal landbrugere, medmindre andet er angivet.

Flere medlemsstater har differentierede krav til f.eks. gkologiske landbrugere, fare- eller
gedemadksproducenter og producentorganisationer i et bestemt geografisk omrade.
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