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Hvad angér generelle undtagelser i adgangen til aktindsigt fremgar det, at aktindsigten kan afslis,
hvis oplysningerne ikke er i myndighedens besiddelse, eller hvis andmodningen er klart urimelig
eller for bredt formuleret. Endvidere er internt materiale, eller materiale under udarbejdelse,
undtaget. Der skal dog i disse situationer ogsa tages hensyn til offentlighedens interesser i, at der
sker udlevering.

De interesser, der specifikt kan begrunde undtagelse, er i alt vasentligt de samme, som efier
direktiv 90/313/EQF.

Dog @ndres rammerne for at angive hensynet til forretnings- eller erhvervsmassige interesser, idet
det for det forste navnes, at denne interesse skal vare retsbeskyttet af hensyn til lovlige,
okonomiske interesser. For det andet nzvnes som noget nyt, at aktindsigten i oplysninger om
emissioner, udledninger eller andre udslip i miljget, som omfattes af fellesskabets lovgivning, ikke
kan afslds med henvisning til, at der er tale om forretnings- eller erhvervsinteresser.

Endvidere @ndres henvisningen til beskyttelsen af enkeltpersoner, idet der indferes en reference til
direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

Hvad angér de specifikke undtagelser, fremgar det som noget nyt, at undtagelse kun kan ske, hvis
udlevering har uheldige wvirkninger p& de navnte interesser. Endvidere fremgir det, at
myndighederne 1 hvert enkelt tilflde skal afveje de offentlige interesser, der taler for at undlade
udlevering, overfor offentlighedens interesse i at modtage oplysningerne.

Der foreslds endvidere en pligt til at uddrage oplysninger, hvis den fortrolige karakter alene knytter
sig til dele af dokumentet (ekstraheringspligt). Hvad angir tidsfrister for at meddele afslag pa
aktindsigt henviser direktivet til de tidsfrister, der gzlder for udlevering af oplysningerne, og det
fremgér, at afslaget skal begrundes samt indeholde en klagevejledning.

Det foreslds som noget nyt, at et evt. gebyr ikke mé overstige et rimeligt belgb, og at udleveringen
af oplysninger ikke ma betinges af, at gebyret forudbetales. Der skal offentliggeres lister over evt.
gebyrer, som tillige skal stilles til den informationssegendes radighed, og adgangen til visse registre
eller lister skal vzre vederlagsfri, ligesom der ikke ma opkraves gebyr for gennemsyn af
oplysninger pa stedet.

Der indferes med forslaget en egentlig klageadgang, idet der stilles krav om, at et afslag skal kunne
preves ved en domstol eller en anden ved lov oprettet instans. Ved siden af denne provelsesadgang
skal der tillige vere adgang til en hurtig og billig procedure, hvorved enten den offentlige
myndighed genbehandler sin afgorelse eller afgerelsen kan efterproves administrativt. Den

pageldende offentlige myndighed skal treffe alle nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
dommen/afgerelsen i klagesagen.

Forslaget indeholder en aktiv oplysningsforpligtelse for myndigederne, hvilket er en nyskabelse i
forhold til dir. 90/313. Der lzgges op til, at myndighederne skal sikre, at miljeoplysninger gores
tilgeengelige og udbredes, ikke mindst ved anvendelse af computerteknologi. Der findes en (ikke
udtemmende) liste over de oplysninger, der skal formidles, herunder oplysninger om internationale




og nationale lovtekster vedr. miljoet, oplysninger om miljepolitik, miljaplaner og miljeprogrammer,
rapporter om gennemfarelse af disse, miljetilstandsrapporter og miljg-overvagningsdata.

Endelig indferes der en forpligtelse til med jevne mellemrum at offentliggere
miljetilstandsrapporter og til aktivt at formidle en rekke oplysninger om overhangende
sundhedsfarer eller trusler imod miljoet.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Vedrerende nerhedsprincippet tager Kommisionen udgangspunkt i, at forslaget bererer
fellesskabets forpligtelser vedrorende miljokvalitet og miljgbeskyttelse. Det anfores herunder, at
bedre offentlig adgang til miljeplysninger er afgerende for at sikre, at Fzlleskabets miljolovgivning
overholdes og anvendes effektivt.

Videre geres gzldende, at miljeproblemer er grenseoverskridende og borgerne, de private
organisationer og offentligheden som sddan ber have adgang til miljeoplysninger p& samme vilkdr
og betingelser i hele Fellesskabet.

Kommissionen anferer samtidig, at man anser en fallesskabsregulering for at vare en forudsatning
for, at Feallesskabets forpligtelser som folge af underskrivelsen af Arhuskonventionen kan

- overholdes.

Hvad angir proportionalitetsprincippet anferer Kommissionen, at forslaget afleser direktiv
90/313/EQF. Dette direktiv opstillede minimumsvilkdr og -betingelser for adgangen til
miljeoplysninger og overlod det til medlemsstaterne at fastsatte de praktiske ordninger. Zndringen
af direktivet skal derfor rent juridisk ske i form af et nyt direktiv.

4, Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser
Borgernes adgang til miljeoplysninger er i Danmark reguleret af lov om aktindsigt i

miljeoplysninger og to bekendtgerelser med betalingsregler, der er udstedt med hjemmel i loven.

Reglerne i miljgoplysningsloven bygger pa en reekke henvisninger til de generelle regler om
aktindsigt i offentlighedsloven og i forvaltningsloven suppleret med de szrregler, der gzlder for
miljeoplysninger.

Miljgoplysningsloven er blevet ®ndret ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 om @ndring af visse
miljelove med henblik p4 implementering af Arhus-konventionen. Reglerne i miljgoplysningsloven
er herved bragt i overensstemmelse med forpligtelserne i konventionen.

Herved er der i vid udstrzkning indfart en retsstilstand i Danmark, der tager hejde for de ndringer,
der lzgges op til i forslaget.



Kommissionens forslag er imidertid ikke blot en implementering af konventionen. Dels gir
Kommissionen pé visse omrader veasentligt udover, hvad der folger direkte af konventionens
forpligtelser, dels har forslaget et videre sigte end blot at implementere konventionen.

Forslaget forventes derfor at indebare krav om en raekke justeringer af forst og fremmest
miljzoplysningsloven. Det vil bl.a. vere tilfzldet for at tage hojde for konsekvenserne af forslagets
@ndrede og udvidede definitioner, herunder is@r det brede myndighedsbegreb, og forslagets
forpligtelse til i hvert enkelt tilfzlde at afveje de modstéende interesser. Videre vil det formentlig
krzve lovandringer at implementere reglerne om den aktive oplysningspligt. Derudover ma en
rekke mindre justeringer af administrative regler tillige forventes.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget ®ndrer ikke de grundleggende forudsztninger for at opkreve gebyr, hvorfor der som
udgangspunkt ikke vil veere ekonomiske konsekvenser af @ndringerne af reglerne om aktindsigt.

Der vil dog vare administrative konsekvenser for de private selskaber, der som noget nyt vil blive
underlagt en pligt til at meddele aktindsigt som folge af det brede myndighedsbegreb. ™

Forslagets regler om den aktive oplysningspligt kan efter omstendighederne fa visse administrative
og ekonomiske konsekvenser for savel stat, amter og kommuner, som for de private selskaber, der
som noget nyt blive omfattet af myndighedsbegrebet. Da reglerne i forslaget imidlertid er noget
uklare, er det ikke muligt p& nuvarende tidspunkt at sige noget precist om de administrative og
gkonomiske konsekvenser..

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark. Der sker med
forslaget en udvidelse af de danske regler om offentlig adgang til miljeoplysninger, hvilket
medvirker til at skabe storre miljobevidsthed og derved ogsé bedre miljebeskyttelse.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

3. Horing

Forslaget har endnu ikke varet sendt i horing.



