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1. GENERELT

Arsrapporten 2002 om vakst- og beskadtigelsesinitiativet er udarbejdet i overensstemmelse
med artikel 7, stk. 1, i Radets afgarel se 98/347/EF, som blev vedtaget den 19. maj 1998.

Ifalge denne afgarelse ska Kommissionen forelaggge Europa-Parlamentet og Radet en
arsrapport om gennemferelsen af felgende tre finansielle instrumenter: ETF-
ivaarksadterfaciliteten, Joint European Venture (JEV) og SMV-garantifaciliteten.

Denne fjerde rapport er den sidste rapport, der skal udarbejdes i henhold til ovennaevnte
radsafgerelse, af hvis artikel 8 det fremgar, at programmet slutter den 31.12.2000. Dertil
kommer, a forpligtelsesperioden for bade SMV-garantifacilitetens og ETF-
ivaaksadterfacilitetens vedkommende sluttede den 28.5.02.

| december 2000 blev der vedtaget et opfelgningsprogram, nemlig det flerdrige program til
fremme af initiativ og ivaaksadterand navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV)
(2001-2005). Dette program bygger pa vakst- og beskadftigel sesinitiativet og er en udvidelse
heraf. Den neseste rapport vil blive udarbejdet i forbindelse med dette program i
overensstemmelse med de p&gad dende rapporteringskrav®.

Arsrapporten er opdelt i tre dele, en for hvert af de finansielle instrumenter. Den suppleres
med bilag, som bl.a. indeholder statistikker vedrgrende SMV'er, som er stagttemodtagere under
enten ETF-ivaaksadterfaciliteten eller SMV-garantifaciliteten. Disse statistikker vedrgrende
ETF-iveaksadterfaciliteten og SMV-garantifaciliteten er baseret pa de senest foreliggende
data. 1 konklusionerne geres der rede for yderligere forbedringer af de instrumenter, der
indgdr i initiativet, og der geres rede for, hvordan de er blevet implementeret.

Pr. 31.12.02 var der stadig et belgb pa 59,82 mio. EUR til rédighed til forpligtelser ud af en
samlet bevilling pd 449,56 mio. EUR?. Under ETF-ivaaksadterfaciliteten var der et belgb pa
17,42 mio. EUR til rédighed under forbehold af en udvidelse af reinvesteringsperioden.
Desuden var der et belagb pa 42,4 mio. EUR til radighed for JEV.

EIFs aktiviteter vedrgrende ETF-ivaaksadterfaciliteten og SMV-garantifaciliteten forlab
planmasssigt, selv om de blev pavirket af den gkonomiske udvikling, som resulterede i en
nedgang i udbuddet af risikovillig kapital i Europa og en starre tilbageholdenhed fra
bankernes side i deres |aneaktiviteter over for SMV'er. | den henseende forventede bankerne
ogsa konsekvenser, i form af en hgjere kreditrisiko, af Basel |1-kapitalaftalen. Med hensyn til
JEV-programmet levede markedsefterspargsien langt fraop til forventningerne®.

! Artikel 5i Radets beslutning 2000/819/EF (EFT L 333 af 29.12.2000, s. 84.)

Dette belgb inkluderer initiativets oprindelige budgetbevillinger pa 418,56 mio. EUR plus renter og
andre indtaegter pai alt 31 mio. EUR.

I handlingsplanen "Investering i forskning", som blev ivaaksat af Kommissionen den 30. april 2003,
indgdr der bl.a to tiltag, som hhv. skal "sikre, at Fedlesskabets lovgivning om kravene til
kapitalgrundlag, som skal bygge pa den fremtidige Basel 11-kapitalaftale, tager tilstraskkeligt hensyn til
risikokapitalydernes behov" og "undersage, hvordan anvendel sen af bedgmmel sesmetoder, der omfatter
teknologisk risikovurdering (teknologibedgmmelse) kan fremmes, sd mulige investorer kan bedemme
den saglige risiko og det saalige udbytte ved investering i teknologibaserede SMV'er" (KOM (2003)
226 endelig, afsnit 6.4 "Finansmarkederne', tiltag nr. 2 og 3, s. 25).
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Europa-Parlamentet vedtog i september 2002 beslutningen om Kommissionens tredje
arsrapport om vaekst- og beskadtigel sesinitiativet pa basis af den betamnkning (A5-0422/2001),
der blev forelagt i november 2001 af Philip Bushill-Matthews, ordfegrer for Europa
Parlamentets Udvalg om Beskadtigel se og Sociale Anliggender.

Revisionsretten gennemferte i 2001 og 2002 en revision af de finansielle instrumenter, der
forvaltes af EIF, dvs. ETF-ivaarksadterfaciliteten og SMV-garantifaciliteten. Revisionsrettens
bemaakninger og Kommissionens detaljerede svar findes i Revisionsrettens arsberetning
(EFT C 295 af 28. november 2002).



2. ETF-1IVERKSETTERFACILITETEN
2.1 Beskrivelse af faciliteten

Formdlet med ETF-ivaaksadterfaciliteten er at forbedre innovative SMV'ers adgang il
risikokapital i forbindelse med etableringen og i den tidlige udviklingsfase.

EIF investerer i specidiserede venturekapitalfonde, der er etableret specifikt med det formal
at skaffe SMV'er aktiekapital eller andre former for risikokapital. Fondene under denne
ordning er sma eller nyetablerede. Det gadder navnlig dem, der opererer pa regionalt plan, og
som fokuserer pa saalige brancher eller teknologier, og dem, der finansierer udnyttelsen af
forsknings- og udviklingsresultater.

Investeringerne foretages pa lige fod med andre ejerandelsinvestorer. Den amdrede
forvaltningsaftale mellem EIF og EF, som tradte i kraft den 18. december 2001, fastsadter, at
investeringerne skal udgere mellem 10% og 25% af en venturekapitalfonds eller en
virksomhedskuv@ases samlede kapital, eller undtagelsesvis 50 %. Investeringer kan foretages
op til et maksimumsbelgb pa 10 mio. EUR. | saalige beharigt dokumenterede tilfadde, kan
det belgb, der er indgdet forpligtelser om, vage hgjere, men det vil under ingen
omstandigheder overstige 15 mio. EUR®.

Den nye aftale dbner ogsd mulighed for medinvestering i venturekapitalfonde fra andre EU-
faciliteter eller EIF' s egne midler eller andre bevilgede midler, séfremt det samlede belgb ikke
overstiger 50 % af fondens kapital. Denne mulighed har vaaet anvendt til en lang ra&kke
investeringer, isax hvad angér flerformalsfonde, som har nyetablerede virksomheder med i
deres investeringsprogrammer.

Forvalterne af venturekapitalfondene skal sikre, at den private sektor deltager i videst muligt
omfang, og som regel forventes det, at de vil tilvejebringe mindst 50 % af den samlede kapital
fra private kilder. Hvad angar fonde, som hovedsagelig opererer i stettede regioner (ma 1 og
2-regioner) eller i kandidatlande, kan der tillades en offentlig finansiering paindtil 70 %.

| de tilfadde hvor der i en venturekapitalfonds investeringspolitik arbejdes med investeringer
uden for de deltagende lande, reduceres EIF's deltagelse med den tilsvarende procentdel af
sadanne investeringer. Der skal imidlertid altid tages hensyn til kravet om, at hovedparten af
kapitalen skal investeresi de deltagende lande.

EIF gennemgar fondenes forslag ud fra kriterier som f.eks. sterrelse, graden af involvering fra
den private sektors side, investeringsstrategi, mamarked, antal foreslaede investeringer,
foresldede vilkar, forventet afkastningsgrad, administratorteam samt i hvilket omfang EIF-
investeringen i venturekapitalfonden forventes at have en katalysatoreffekt pa mobiliseringen
af kapital. Der laagges ogsa vaagt pa at opna en passende geografisk dakning af hele EU (se
punkt 2.2.2).

N&r Kommissionen har godkendt venturekapitalfondens forslag til investeringer, indgar EIF
kontrakter med fondsforvalterne og venturekapitalfondens @vrige e€erandelsinvestorer.
Derefter udbetaler EIF gradvis de belgb, den har forpligtet sig til, til venturekapitalfonden
med henblik painvesteringer i SMV'er (se punkt 2.2.4).

4 Investeringer, der er godkendt far den 18. december 2001, skal opfylde bestemmelserne i den tidligere

forvaltningsaftale, som opererer med investeringer pa mellem 10 % og 25 % af venturekapitalfondens
samlede kapital, op til et maksimum pa 10 mio. EUR.
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2.2. Budgetsituationen
2.2.1. Oversigt

Pr. 31.12.02 udgjorde ETF-ivagksadterfacilitetens budgetbevillinger 168 mio. EUR. Hertil
kommer, at provenuet af gennemfarte investeringer i henhold til Radets afgarelse 98/347/EF,
bilag I, punkt 7 og 8, kan reinvesteres i lgbet af reinvesteringsperioden®, og renter, der er
optjent pa den saalige konto, skal laggges til facilitetens ressourcer. Disse to indtasgtskilder
skal derfor lagygestil budgetbevillingerne.

Dette samlede budget skal dakke alle facilitetens udgifter, herunder investeringer i
venturekapitalfonde og facilitetens gvrige stetteberettigede udgifter. Nedenstédende tabel viser
fordelingen af budgetbevillinger, renter og andre indtaegter samt anvendel sen af disse:

Tabel 2.1. Budgetdata

(mio. EUR)
I ndtaegter
Budgetbevillinger 168,00
Renter m.v. 22,02
| alt 190,02
Anvendelse
ElF-kontrakter med venturekapitalfonde 110,92
ElIF-forpligtelser, der skal indgas kontrakt om 46,90
Maksimale EIF-gebyrer m.v. 14,78
Disponibelt budget til forpligtelser i tilfadde af en 17,42
udvidelse af reinvesteringsperioden
| alt 190,02

2.2.2. Geografisk fordeling

| 2002 fortsatte EIF med a modtage en stet stream af forespergsler fra potentielle
fondsforvaltere og sponsorer i hele EU. Ved udgangen af 2002 havde EIF og Kommissionen
efter omhyggelig analyse godkendt investeringsforslag om investeringer | 28
venturekapitalfonde, svarende til et samlet belgb pa 207 mio. EUR. EIF havde indgaet 18
kontrakter med venturekapitalfonde. Hvad angdr de resterende 10 godkendte forslag sluttede
forhandlingerne ikke med et positivt resultat (se punkt 2.2.3). Fordelingen pa lande af de
belgb, der blev indgaet forpligtelser om til de 18 venturekapitalfonde, er som falger:

> Ifalge disse bestemmelser svarer reinvesteringsperioden til de ferste fire & af facilitetens levetid.

Reinvesteringsperioden kan forlaanges med op til tre ar, forudsat at der foreligger en tilfredsstillende
evaluering af faciliteten 48 maneder efter densindfarelse.
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Figur 2.1. Venturekapitalfondenes fordeling efter land pa grundlag af
administrationssel skabets hjemsted

Den geografiske fordeling, som vist i figur 2.1, er baseret pd, hvor venturekapitalfondenes
administrationssel skaber har deres hjemsted. Det skal bemagkes, at venturekapitalfonde kan
vadge at have deres hjemsted i et givet land pa basis af juridiske, drifts-, markeds- eller
skattemaessige eller andre grunde. Deres investeringer er dog ikke ngdvendigvis begraanset til
netop dette land, men kan udvides til at omfatte andre deltagende lande. Kommissionen
foreddr til dette formd at overveje fordelene ved og mulighederne for at udvikle en
harmoniseret europadsk kapitallovgivning, der sikrer, at risikokapitatransaktioner far
gennemsigtighed i hele EU°®

Godkendelser af nye fonde i den farste halvdel af 2002 har resulteret i betydelige aandringer i
den geografiske fordeling baseret pa de belgb, der er indgaet forpligtelser om il
venturekapitalfondene. Eksempelvis er Frankrigs andel faldet fra 28 % ved udgangen af 2001
til 22 % ved udgangen af 2002.

En anden made at undersgge den geografiske fordeling pa er efter beliggenheden af de SMV-
portefaljevirksomheder, der har nydt gavn af faciliteten. Dette giver et gjebliksbillede af en
situation pa et bestemt tidspunkt. Der skelnes imidlertid ikke mellem venturekapitalfonde,
som befinder sig i begyndelsen af deres 5-arige investeringsperiode, og dem, der befinder sig
ved afdutningen af denne periode. Fordelingen af stettemodtagende SMV'er efter land pr.
30.9.02 fremgar af tabel 2.2.

Som allerede forklaret i forbindelse med 2001-dechargeproceduren, indledtes aktiviteterne i
forbindelse med ETF-ivaaksadterfaciliteten efter farst-til-melle-princippet. Dette resulterede i
en ujsevn absorption i en vis periode. Venturekapitalfondenes investeringsprogram daekker
typisk 4-6 ar. Det er defor klart, at de franske fonde, som indgik kontrakter pa det tidlige
stadium af programmet, er laangere fremme i deres investeringsprogram for investeringer i de
endelige stettemodtagende SMV'er.

6 KOM|(2003) 226 endelig, afsnit 6.4 "Finansmarkederne”, tiltag nr.1, s. 25.
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Falgende lagkagediagram (figur 2.2.) viser en fremskrivning af det andéede antal SMV'er
efter land ved slutningen af investeringsprogrammet, for sa vidt angar de venturekapitalfonde,
der for gjeblikket befinder sig pa forskellige stadier af deres investeringscyklus. Ved
fremskrivningen er der taget hensyn til det gennemsnitlige investeringsbelgb pr.
venturekapitalfond og den resterende investeringsperiode.

Belgien
Luxerrbourg 6% Danmerk
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5% nlan Tyskiand 6%

% 8%

Figur 2.2. ETF-ivaaksadterfaciliteten. Sken pr. 31.12.2002 over antallet af SMV'er (efter
land og veegtet efter relativ investering), som vil vaae stettemodtagere under faciliteten ved
slutningen af investeringsperioden for de venturekapitalfonde, over for hvilke EIF havde
forpligtelser pr. 31.12.2002.

Som tidligere har EIF gjort sig betydelige anstrengelser for at opna et bred geografisk
dakning’. Men det har vagret vanskeligt at tiltraskke privat kapital i de lande, hvor der kun er
tale om ringe venturekapital aktivitet, og det skyldes fal gende arsager:

— forskellige udviklingsstadier for venturekapitalmarkedet i de forskellige lande

— krav om, a ETF-ivaaksadterfaciliteten kun investerer pa lige for med andre
gjerandel sinvestorer

— mindst 50 % af kapitalen skal leveres af den private sektor.

Kommissionen mener, at forskellige behov, markedsforhold og makrogkonomiske
omstaandigheder i de forskellige medlemsstater har en indvirkning pa absorptionskapaciteten
og udnyttelsen af de forskellige finansielle instrumenter. Pa grundlag af de erfaringer, der er
indhegstet i forbindelse med implementeringen af instrumenterne, fastssdter den nye
forvaltningsaftale, at der bar sikres en passende geografisk fordeling pa de forskellige SMV-
relaterede finansielle instrumenter globalt betragtet frem for individuelt for hver af dem. En
oversigt over den geografiske fordeling for ETF-iveaksadterfaciliteten og SMV-
garantifaciliteten baseret pa kapitalformidiernes eller venturekapitalfondenes hjemsted pr.
31.12.02 findesi bilag 4.

! | 2002 blev operationer i Irland og Spanien, som ikke var dakket i 2001, godkendt under det flerdrige
program til fremme af initiativ og i vaarksagterand.

8



2.2.3. Forpligtelser

De investeringer, der er indgaet forpligtelser om under ETF-iveaksadterfaciliteten i 2002, skal
ses pé baggrund af den generelle udvikling p& venturekapitalmarkedet. Arene 2001 og 2002
var kendetegnet ved en nedgang i investeringsaktiviteten pa det europadske
venturekapitalmarked sammenlignet med aret 2000. Ifglge de statistiske data, der er
offentliggjort af European Private Equity & Venture Capital association (EVCA)?, blev det
investerede belgb reduceret med 48 % i 2001, mens antallet af investeringer faldt med 25 %
sammenlignet med 2000.

Af de 28 transaktioner, der blev godkendt af EIF og Kommissionens tjenestegrene, og som
der er henvist til i punkt 2.2.2 ovenfor, svarende til en nettoforpligtelse pa 157,82 mio. EUR,
resulterede 18 i kontrakter mellem EIF og venturekapitalfonde ved udgangen af 2002. Det
belab, der er indgaet forpligtelser om til disse 18 venturekapitalfonde, er pa 110,92 mio. EUR.
Dertil kommer, at 3 ud af disse 18 fonde ogsa modtog et samlet belgb pa 16,6 mio. EUR fra
EIF's egne midler eller i henhold til EIB's mandat vedrarende risikovillig kapital, og saledes
benyttede muligheden for a medinvestere sammen med midlene fra ETF-
ivagksaterfaciliteten (se 2.1). De 18 venturekapitalfonde har rejst et belgb pa
558,1 mio. EUR® fra private og offentlige investorer, og de bidrager siledes med en betydelig
fremmedkapitalfinansiering som supplement til fadlesskabsmidler.

Til trods for en stor indsats fra EIF's side blev de 10 resterende investeringer ikke til noget.
Dette skyldtes blandt andet:

— de ovennaevnte ugunstige markedsforhold

— vanskeligheder, som de godkendte venturekapitalfonde stedte pa ved rejsning af kapital
inden tidsfristens udleb™

— private investorers modvilje mod at deltage i den formelle underskrivelse (indgaelse) af
aftalerne

— andringer, som venturekapitalfondene har foretaget i den investeringspolitik, de havde
fored &et, hvilket resulteredei, at de ikke kunne komme i betragtning under faciliteten.

Nedenstdende graf viser de kvartarlige godkendelser af investeringer i venturekapitalfonde.
Det skal bemagkes, at der ikke blev indgaet yderligere forpligtelser under vekst- og
beskadtigelsesinitiativet efter den 28.5.02. Investeringsforsag som led | ETF-
ivaarksadterfaciliteten fremlagt af EIF efter denne dato er blevet godkendt under det flerarige
program til fremme &f initiativ og ivarksadterand (2001-2005), som er genstand for en separat
rapportering i henhold til artikel 5 i rédsbeslutningen om det flerarige program.

8 Corporate Venturing European Activity Update 2001, EV CA Research Paper, s. 4.

o Vejledende samlet belgb baseret p& El F-rapporten pr. 31.12.02.

10 | henhold til den andrede forvaltningsaftale af 18. december 2001 kan EIF ikke formelt indg&
forpligtel ser over for venturekapitalfonde efter den 31.12.02 pa grundlag af Rédets afgarelse om vaskst-
0g beskadtigel sesinitiativet.
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Figur 2.3. Kvartarlige godkendelser af investeringerne i venturekapitalfonde

Nedenstdende graf viser den samlede udvikling i de samlede forpligtelser (det vil sige
indgaede kontrakter plus dem, der stadig er under behandling, svarende til 157,82 mio. EUR
ved udgangen af 2002), sammenlignet med de disponible budgetmidler til forpligtelser over
for venturekapitalfonde (190 mio. EUR ved udgangen af 2002).

Den viser ogsa udviklingen i de belgb, EIF har indgdet kontrakter om med
venturekapitalfonde (110,92 mio. EUR ved udgangen af 2002).
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Figur 2.4. Samlet udvikling i transaktionerne
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2.2.4. Udbetalinger

Pr. 31.12.02 belgb de samlede udbetalinger til venturekapitalfonde sig til 63 mio. EUR,
sammenlignet med 50 mio. EUR ved udgangen af 2001 og 32 mio. EUR ved udgangen af
2000. Som falge af det hgjere tempo i venturekapitalfondenes investeringer i SMV'er, udger
den samlede udbetalingsgrad nu 57 % af de belab, der er indgaet kontrakter om.

Det er vaad at bemagke, at de farste venturekapitalfonde, der indgik en kontrakt med EIF i
1999 under ETF-ivaaksadterfaciliteten, udviser en gennemsnitlig udbetalingsgrad pa 89 %. |
forbindelse med de kontrakter, der blev indgaet i 2000, har udbetalingsgraden vaaet 59 %. |
betragtning a venturekapitalfondenes gennemsnitlige investeringsperiode kan disse
udbetalingsgrader anses for tilfredsstillende.

Felgende graf viser udviklingen i EIF's udbetalinger til venturekapitalfonde pr. 31.12.02 i
sammenligning med bel gbene for de indgaede kontrakter. EIF's udbetalinger sker sidelgbende
med udbetalingerne fra samtlige @vrige investorer i venturekapitalfondene i forhold til deres
investeringsforpligtelser. Udbetalingerne anvendes af venturekapitalfondene til deres
investeringer i SMV'er.
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Figur 2.5. Udbetalinger til venturekapitalfonde
Nedenstdende graf viser de investeringer, venturekapitalfondene foretog i de

stettemodtagende SMV'er sammenlignet med ElF-udbetalingerne til venturekapitalfondene.
Ved udgangen af 2002 var forholdet mellem facilitetens bidrag og venturekapitalfondenes
investeringer 1:4. Under hensyntagen til at venturekapitalfondene har mobiliseret i alt
558,1 mio. EUR, viser fglgende graf, at ca. halvdelen af disse venturekapitalfondes kapital
stadig mangler at blive investeret i nye SMV'er eller anvendt til opf@lgende investeringer i
SMV'er, der alleredeindgér i deres portefalje.
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Figur 2.6. Venturekapitalfondenes investeringer i stettemodtagende SMV'er
2.2.5. Venturekapitalfondenes tilbagebetalinger

Visse venturekapitalfonde under ETF-ivaarksadterfaciliteten har pabegyndt tilbagebetalingen
til EIF efter salget af deres kapitalandele i en rakke succesrige SMV'er. Yderligere
oplysninger om de gennemfarte investeringer falger i punkt 2.4 nedenfor.

| 2002 tilbagebetalte venturekapitalfondene i at ca EUR 446 000 til facilitetens saalige
konto, hvilket betad en samlet tilbagebetaling (inkl. udbytte) pa 16,1 mio. EUR pr. 31.12.02.
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Figur 2.7. Venturekapital fondenes tilbagebetalinger
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Pr. 30.9.02 veadisattes portefgljen til 36 mio. EUR (se bilag 9). Det samlede investerede
belgb  (udnyttelsen af midlerne) androg 57,2mio. EUR, og de modtagne
kapitaltilbagebetalinger belgb sig til 11,2 mio. EUR. Desuden blev der modtaget et belgb pa
4,7 mio. EUR i redliserede gevinster.

Resultatet er 5,4 mio. EUR eller 11,3 % ikke-realiserede tab, efter at der er taget hensyn til de
realiserede gevinster (for neamere detaljer og metodologi, se bilag 9). Disse tab skyldes den
dramati ske tilbagegang pa venturekapitalmarkedet i de senesteto ar. Det skal bemaakes, at de
ikke-realiserede tab kan vokse yderligere, eftersom tilbagegangen pa venturekapitalmarkedet
fortsatte ind i 2003. Sterrelsen af realiserede tab eller gevinster kan imidlertid farst geres op,
nar alle investeringer er afdluttet, dvs. ved exit. Afkast af realiserede investeringer vil blive
fart tilbage til EU-budgettet.

2.2.6. Regnskaber
Regnskabsopgerel sen for faciliteten er vedfgjet som bilag 8.
2.3. Finansielleformidlere

De fleste venturekapitalfonde, der har indgaet kontrakter med EIF, har et nationalt - eller
regionalt - virkefelt, men nogle af dem foretager ogsa investeringer pa fadleseuropadsk plan.
De sigter primaat mod investeringer i opstartfasen pa hgjteknologiomrader, som f.eks.
informations- og kommunikationsteknologi, internettet, sundhed og biovidenskab. Dette
falder i trad med ETF-ivaaksadterfacilitetens investeringspolitik.

En kort beskrivelse af de venturekapitalfonde, der har indgaet kontrakter med EIF, er vedfgjet
som bilag 1.

2.4. Stgttemodtagende SMV'er

Pr. 30.9.02 havde venturekapitalfondene investeret i 206 SMV'er'’. Det samlede investerede
belgb udger 221,2 mio. EUR, hvilket svarer til en gennemsnitlig investering pa 1,1 mio. EUR
pr. virksomhed. Dette stemmer overens med de statistiske oplysninger, der fremgar af EV CA-
arbogen 2001. Ifglge denne drbog belgber den gennemsnitlige investering i virksomheder i
disses seed-fase sig i & 2000 til 0,98 mio. EUR, mens den gennemsnitlige investering i
virksomheder i disses opstartfase belgber sig til 1,52 mio. EUR.

Efter almindelig praksis pa venturekapitalmarkedet benytter venturekapitalfondene under
ETF-iveaksadterfaciliteten pengene i Igbet af deres investeringsperiode i overensstemmelse
med deres investeringsmuligheder hos de stettemodtagende SMV'er. Timingen af denne
udnyttelse af pengemidlerne bestemmes af markedssituationen og fondenes
investeringspolitik, der somme tider kreever, a der henssdtes reserver il
opfelgningsinvesteringer i lovende SMV'er. Desuden bruges i overensstemmelse med
amindelig markedspraksis en lille del af de udbetate belgb til aflanning af
venturekapitalfondenes forvaltningsselskaber, og denne del investeres derfor ikke i de
endelige modtagere.

1 Ifelge venturekapitalfondenes indrapporteringskrav i forbindelse med ETF-ivaaksadterfaciliteten.
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Pr. 30.9.02 havde venturekapitalfondene ud af 106 mio. EUR, der var indgaet kontrakt om pa
det tidspunkt (111 mio. EUR pr. 31.12.02), investeret 47,1 mio. EUR i de endelige modtagere,
dvs. ca. 40 %. Da kontrakterne om de eksisterende investeringer i venturekapitalfonde blev
indgaet mellem 1999 og 2002, ser det ud til, at udbetalingsplanen bliver som forventet.

Fordelingen efter land er som faiger:

Tabel 2.2. Sgttemodtagende SMV'er efter land

Land Antal Belgb investeret af Gennemsnitlig
stgttemodtagende | venturekapitalfonde investering
SMV'er (inkl. belgb fra andre (mio. EUR)
private og offentlige
investorer)
(mio. EUR)
Belgien 3 14 0,5
Danmark 15 79 0,5
Finland 15 7.7 0,5
Frankrig 103 101,7 10
Tyskland 36 43,9 1,2
L uxembourg 3 75 2,5
Nederlandene 1 0,9 0,9
Sverige 10 19,8 2,0
Foren. Kongerige 11 18,1 1,6
Tredjelande (*) 9 12,2 14
| alt 206 221,2 11

(*) USA, Canada, Israel og Schweiz (se punkt 2.1.)

Andet Bioteknologi
12%

Hektronikrelateret 18%
2%

Medico/sundhed
8%

Kommunikation
Industriprodukter og - 28%
tjenester
2%
Forbrugerrelateret
2%

Computerrelateret
28%

Figur 2.8. Venturekapitalfondes investeringer i SMV'er efter sektor
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Af de 206 virksomheder indgér 166 stadig i venturekapitalfondenes portefaljer, og der er
gennemfart 40 investeringer. Af disse er 21 solgt, og 19 er afskrevet. Nedenstdende tabel

indeholder naamere detaljer om disse 40 investeringer.

Tabel 2.3. Gennemfarte investeringer

Antal Omkostninger | Endeligveardi | Gevinst/tab Gevinst/tab
) X . o
investend- (mio. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR) (%)
virksomheder

Afskrevet 19 22,1 2,2 -19,9 -90 %
Solgt 21 24,2 88,8 64,6 267 %
| alt 40 46,3 91 447 97 %
ETF- 9,3 18,5 9,2 99 %
iveer k-
Saater-
facilitetens
andel

Hvad ang&r de gennemferte investeringer svarer den endelige veadi af investeringerne
gennemsnitligt til to gange den oprindeligt investerede kapital. Dette star i skarp kontrast til

situationen for sa vidt angdr de aktive portefeljesel skaber, som forklaret i afsnit 2.2.5.

ETF-ivaaksadterfacilitet-andelen tilbagebetales til facilitetens saalige konto efter fradrag af

de forvaltningsgebyrer, som venturekapitalfondene har til gode (se punkt 2.2.5.).

2.5.

Beskadftigelse

Naamere oplysninger om beskadtigelsen fremgar af bilag 2.
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3. JOINT EUROPEAN VENTURE - JEV

3.1 Beskrivelse af programmet

JEV-programmet har til formdl at fremme oprettelsen af tvagnationae joint ventures mellem
europadske SMV'er i Det Europadske @konomiske Omréde™ og dermed hjad pe dem med at
udnytte de muligheder, det indre marked giver.

Det er hensigten, at bidraget skal dagkke nogle af udgifterne i forbindelse med oprettelsen af et
joint venture (faciliteten vedrgrende forberedende arbegjde og investering). Belgbet (maks.
100 000 EUR pr. projekt) og de vilkar, pa hvilke bidraget ydes, er som felger:

e Denforste del af bidraget daskker indtil 50 % af de stetteberettigede udgifter med et loft pa
50 000 EUR. De stetteberettigede udgifter vedregrer europsaske SMV'ers udformning og
oprettelse af et tvagnationalt joint venture. Disse udgifter inkluderer udgifter til
markedsundersggelse, udarbejdelse af de retlige rammer og forretningsplan,
miljgkonsekvensanalyse og enhver anden udgift, som er vaesentlig for oprettelsen af det
pagad dende joint venture.

e Den anden del af bidraget daskker indtil 10 % af den samlede investering.

Indtil efterdret 2001 stettede JEV ogsa foranstaltninger, der fremmer programmet
(erhvervsfremmefaciliteten). Det maksimale stattebelgb under erhvervsfremmefaciliteten var
10 000 EUR til erhvervsfremmemateriale og 20 000 EUR til arrangementer, som tjener til at
befordre samarbejdet. Det bestod af 50 % af alle stetteberettigede udgifter i form af et tilskud.
De enheder, der kunne komme ansgge om et bidrag under JEV -erhvervsfremmefaciliteten, var
finansielle formidlere, europaaske, nationale eller regionale sammenslutninger af SMV'er,
handelskamre, euro-info-centre, erhvervsfremme- og innovationscentre og enhver anden ikke-
udbyttegivende institution i EU-landene, som f.eks. handels- og industrisammenslutninger,
offentlige styrelser og andre organer, som fremmer investeringer, der er stetteberettigede
under JEV-programmet. Kommissionen afbred i efterdret 2001  stetten il
erhvervsfremmefaciliteten, da JEV-programmet undergik en revision og en intern evaluering.

3.2. Budgetsituationen
3.21. Oversigt

Budgetbevillingerne til JEV-programmet udgjorde i alt 57 mio. EUR, herunder 5 mio. EUR,
som blev alokeret til JEV-pilotaktionen i 1997.

3.2.2. Geografisk fordeling

Da JEV-projekterne pr. definition er tvaanationale, er den geografiske fordeling af
budgetbevillingerne efter medlemsstat ikke relevant. Derfor behandles den geografiske
fordeling i forbindelse med analysen af projekterne under nedenstaende punkt 3.4.

12 Det Blandede E@S-Udvalgs afgarelse nr. 72/1999 af 15. juni 1999.
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3.2.3. Forpligtelser

K ommissionens tjenestegrene havde ved udgangen af 2002 givet tilsagn om 14,6 mio. EUR af
de disponible budgetmidier til endelige stettemodtagende SMV'er pa basis af godkendte
ansggninger.

3.2.4. Udbetalinger

Pr. 31.12.02 bel gb de samlede udbetalinger til stettemodtagende SMV'er sig til 2,0 mio. EUR.
3.25. Regnskaber

Regnskabsopgarel sen for programmet er vedfgjet som bilag 8.

3.3. Finansielleformidlere

JEV-programmet gennemfares via et netvagk af finansielle institutioner. Dette netvaak blev
etableret efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser (EFT S42 af 28.2.1998) og
omfattede pr. 31.12.02 i at 71 finansielle formidlere (uaandret i forhold til aret fer). En
udtemmende liste over disse finansielle formidlere er vedfgjet som bilag 4.

Nedenstéende tabel indeholder en oversigt over finansielle formidlere efter land:

Tabel 3.1. Finansielle formidlere efter land

Land Antal finansielle

formidlere
Dstrig 7
Belgien 6
Danmark 2
Finland 1
Frankrig 7
Tyskland 10
Grakenland 2
Irland 1
Italien 19
L uxembourg 3
Norge 1
Portugal 2
Spanien 8
Sverige 1
Det Forenede Kongerige 1
| alt 71
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En SMV, der gnsker at indsende en ansggning under denne ordning, skal kontakte en af de
finansielle formidlere i netvaarket. Formidleren har til opgave at bedemme ansagningen og
sende den videre til Kommissionens tjenestegrene. Disse vil da kontrollere, om ansggningen
opfylder kravene om modtagel se af stette, og vurdere den eventuelle beskadti gel seseffekt.

Af de 71 finansielle formidlere, som for gjeblikket er repraesenteret i netvaaket, har ca. en
tredjedel adrig indgivet ansggning om stette til et joint venture-projekt. Af de aktive
finansielle formidlere tegnede en fjerdedel sig for over tre fjerdedele af joint venture-
projekterne.

34. Analyse af projekterne

Siden starten i 1998 og indtil den 31.12.02 havde Kommissionens tjenestegrene efter de
finansielle formidleres ngje vurdering af potentielle projekter modtaget 273 projekter, hvoraf
200 blev godkendt. Af disse var 54 erhvervsfremmeprojekter og 146 projekter vedrgrende
forberedende arbejder og investeringer. Nedenstéende tabel viser udviklingen i projekterne:

Tabel 3.2. Projektstatus

(Samledetal) Projekter

31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.01 31.12.02

M odtagne projekter

Joint venture-projekter 23 79 127 173 203
Erhvervsfremmefaciliteten - 25 59 70 70
| alt 23 104 186 243 273
Godkendte
projekter
Joint venture-projekter 11 53 83 121 146
Erhvervsfremmefaciliteten - 12 46 54 54
| alt 11 65 129 175 200
Afviste projekter 2 5 17 21 30
Tilbagekaldte 2 9 25 26 28
projekter
Projekter under 8 25 15 21 15
behandling ved éarets
udgang

JEV-programmets farste & (1998) blev anvendt af Kommissionens tjenestegrene til at
opbygge et netvagk af finansielle formidlere og til at implementere ordningen. Da det andet
programar var gaet, var der modtaget 104 projekter. | 2000 og 2001 |a antallet af nye
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ansggninger pa omtrent samme niveau som aret far. Dette var lavere end forventet. | 2002
naesten halveredes antallet af nye ansagninger.

Indtil dato er ca. et ud af fem projekter blevet afvist af Kommissionen eller tilbagekaldt af den
finansielle formidler. De fleste afvisninger skyldes manglende overensstemmelse med
stettekriterierne eller en utilstrakkelig effekt, hvad angar iveaksadtelsen af nye gkonomiske
aktiviteter, hvori der indgér investering og jobskabelse. Hovedparten af tilbagekaldelserne
skyldes de administrative krav til behandlingen af sagsakterne og de heraf resulterende
forsinkel ser.

Nedenstaende tabel viser de planlagte joint ventures' beliggenhed:

Tabel 3.3. Planlagte joint ventures efter land

Planlagte joint ventures

1998-2000 2001 2002 | alt
Dstrig 1 1 3 5
Belgien 8 2 0 10
Danmark 6 2 1 9
Finland 1 0 0 1
Frankrig 11 2 0 13
Tyskland 7 6 6 19
Grakenland 1 2 2
Irland 1 2 0 3
Italien 10 2 3 15
L uxembourg 1 0 2
Nederlandene 4 1
Norge 1 1
Portugal 4 2 14
Spanien 16 4 3 23
Sverige 2 1 6
Det Forenede 3 2 9
Kongerige
Endnu ikke besluttet 1 0 0 1
| alt 83 38 25 146
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Partnerne (hovedpartnere og andre), der var involveret i projekterne, fordeler sig som falger
efter land:

Tabel 3.4. Joint venture-partnere efter land

Partnere

1998-2000 2001 2002 | alt
Dstrig 4 2 3 9
Belgien 19 4 0 23
Danmark 12 11 3 26
Finland 3 0 5
Frankrig 27 3 5 35
Tyskland 17 12 12 41
Grakenland 2
Irland 2 0
[talien 18 8 12 38
L uxembourg 1 1 0 2
Nederlandene 13 7 4 24
Norge 0 3 2 5
Portugal 11 5 3 19
Spanien 24 4 2 30
Sverige 6 4 2 12
Det Forenede 21 9 2 32
Kongerige
Andre 3 0 0 3
| alt 183 79 52 314"

1 Et mindretal af projekterne tadler mere end to partnere.
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Antallet af planlagte joint ventures efter branche er som felger:

Tabel 3.5. Planlagte joint ventures efter branche

Planlagtejoint ventures

1998-2000 2001 2002 | alt
Multimedier, software, 2 5 1 8
audiovisuelle medier
Marketing og 13 4 4 21
markedsfaring
Fremstillingsvirksomhed 14 9 6 29
Affaldsforvaltning 0 1
Bioteknologi 1 0
Transport, logistik 1 1 10
Informationsteknol ogi 20 3 4 27
Energi 4 4 1 9
Anlagsvirksomhed 4 1 2 7
Industri 5 2 0 7
Telekommunikation og 2 0 0 2
databehandling
Andre tjenester 7 8 5 20
| alt 83 38 25 146

Starrelsen af de SMV'er, der var involveret i de godkendte joint venture-projekter (indtil den
31.12.02), er som falger:

Tabel 3.6. Beskadtigelsen i hoved- og partner-SMV'er

Antal SMV'er (samledetal)

Antal beskaftigede

31.12.99 31.12.00 31.12.01 31.12.02
<10 48 97 137 166
10-49 46 56 85 109
50-249 21 28 36 39
| alt 115 181 258 314

Af de 314 partner-SMV'er havde 53 % under 10 beskadtigede, mens 35 % havde mellem 10
0g 49 beskadtigede.
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3.5. Beskadftigelse

Der er hidtil kun etableret og indrapporteret 31 joint ventures (ifelge de 88 spargeskemaer,
som SMV'erne har indsendt til evaluering af vakst- og beskadtigelsesinitiativet), hvorfor
indvirkningen pa beskadtigelsen har vaaet skuffende. Selv om de farste indikationer syntes
positive, var der ved udgangen af 2002 kun modtaget 10 ansagninger, hvori der blev anmodet
om investeringstilskud pa basis af investeringer gennemfert i de nyligt etablerede joint
ventures.

De spargeskemaer, der er blevet indsendt af SMV'erne, viser, at der faktisk er etableret 31
joint ventures, hvilket har skabt 252 nye job. SMV'erne forventer, at beskadtigelsen i disse
joint ventures vil stige til 787 i lgbet af 5 ar. | mange af de tilfadde, hvor der er anmodet om
tilskud, har den faktiske jobskabelse imidlertid vaaret betydeligt mindre end forudset i de
oprindelige ansggningsskemaer, sa disse prognoser kan meget vel vise sig at vaze lidt for
optimistiske. Man bar dog huske pa, at de jobskabelsestal, der er anfert i ansagningen om
tilskud, kun afspejler den aktuelle situation. Etablering af og investering i et joint venture er
ofte en langvarig proces, og det er muligt, at der skabes yderligere job, efterhanden som
forretningsaktiviteten kommer i gang.

Langt stersteparten af de joint ventures, der indtil videre er etableret og indrapporteret, har
valgt ikke at ansgge om investeringstilskuddet. Det er den amindelige opfattelse, at
procedurerne er for langvarige og komplicerede. En anden grund til ikke at ansgge om
investeringstilskuddet er, at de pagaddende joint ventures kun har investeret begramsede
belgb i materielle aktiver, og at stetten pa 10% derfor ikke er blevet betragtet som
tilstraekkeligt tillokkende til at retfaardiggere det administrative arbejde. Der er grund til at
antage, at der ogsa er skabt job i de joint ventures, som har besluttet ikke at ansage om et
investeringstilskud, men at demme efter de jobskabelsestal, som foreligger for de fire tilskud,
der er ydet, er tallene formentlig forholdsvis begraansede. Det faktiske jobskabel sestal vil farst
foreligge, n&r Kommissionen modtager de farste rapporter fra de pageddende joint ventures,
som disse skal fremlasgge hvert femte ar.

3.6. Udnyttelsen af JEV-programmet

Markedsefterspeargslen efter JEV har vaaret meget lavere end oprindelig forventet. Delvis som
svar pad anmodninger fra SMV-interesseorganisationer blev programmet oprindeligt
udarbejdet for at supplere de (dengang) eksisterende joint venture-programmer ECIP (Det
Europaaske Fadlesskabs investeringspartnere) og JOP (Joint Venture-programmet -
Phare/Tacis), der dakkede henholdsvis ALAMEDSA- og COEL/NIS-landene. ECIP blev
afviklet ved udgangen af 1999 og JOP i Igbet af 2000. En af falgerne af dette var, at en ragkke
finansielle formidlere, som havde tilbudt ECIP, JOP og JEV til deres SMV-kunder,
neddroslede eller afsluttede deres aktiviteter, da JEV aene ikke gav dem nok projekter til, at
det havde nogen mening at opretholde en saalig stab til dette formd. Det honorar, de
finansielle formidlere modtog for at fremsende sagsakter, blev af mange anset for
utilstraskkeligt i betragtning af de administrative forpligtelser, de finansielle formidlere péatog
sig ved indgael sen af rammeaftalen med Kommissionen.

Selv om logikken bag JEV-programmet blev betragtet som rigtig, viste det sig, a der i
realiteten var en forholdsvis ringe efterspargsel fra SMV'er efter stette til etablering af
tvaanationale joint ventures i EU. Nar det kom til stykket, foretrak SMV'er, der investerede i
andre medlemsstater ofte at oprette datterselskaber frem for joint ventures eller at indtraade i
| @sere samarbejdsarrangementer uden at skulle oprette en ny juridisk person.
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Udnyttelsen af programmet kan ogsa have vaaet pavirket af behovet for at indfgre en stram
kontrol ved behandlingen af ansggninger for at sikre en sund finansiel styring og mindske
risikoen for uregel maessigheder mest muligt. Falgelig har sagsbehandlingen af ansggningerne
varet laangere end forventet, og programmet har tilsyneladende lidt under bureaukratisk inerti.
Men pa den anden side har der heller ikke vaaret nogen bekragtede tilfad de af svig.
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4, SMV-GARANTIFACILITETEN
41. Beskrivelse af faciliteten

Formdlet med SMV-garantifaciliteten er at stimulere jobskabelsen ved at stette SMV'ers
investeringsaktiviteter i EU gennem bedre muligheder for |anefinansiering. Dette opnas ved at
age kapaciteten for de garantiordninger, der findes i medlemsstaterne, og vedrarer bade nye
og eksisterende portefaljer. Denne facilitet sikrer de finansielle formidleres eksisterende
garantiprodukter flere garantier, giver et sterre antal sma virksomheder adgang til kapital via
et fyldigere udvalg af investeringer og stiller garanti for mere risikobetonede Ian. Faciliteten
dackker en del af de tab, der métte opsta i forbindelse med garantierne op til en pa forhand
fastsat belgbsgramse. Faciliteten administreres af Den Europadske Investeringsfond (EIF) pa
forvaltningsbasis. Den star for kontakterne med de finansielle institutioner, der er interesseret
i at deltage i faciliteten, evaluerer og fremsender de udvalgte forslag til Kommissionens
tjenestegrene med henblik pa kontrol af stetteberettigelsen. Et passende samarbejde med
med|emsstaterne sikres gennem kontakter mellem EIF og de nationale myndigheder.

SMV-garantifaciliteten er primeat beregnet for virksomheder, der har under 100
beskadtigede. De finansielle formidlere praktiserer muligvis strammere kriterier for stetten til
SMV afhangigt af deres saalige garanti- eller 1aneprodukter. Under alle omstaandigheder har
de udvalgte finansielle formidlere det fulde ansvar for godkendel sesprocessen, hvad angér de
endelige stettemodtagende SMV.

4.2. Budgetsituationen
4.2.1. Oversigt

Pr. 31.12.02 udgjorde budgetbevillingerne til SMV-garantifaciliteten 198,56 mio. EUR. Dertil
kommer, at i henhold til Rédets afgerelse 98/347/EF, bilag I, punkt 7, skal renter, der er
optjent pa den sazlige konto, laagges til facilitetens ressourcer. Dette samlede budget skal da
dakke ale facilitetens udgifter, inklusive tab pa garantier og andre stetteberettigede
omkostninger eller udgifter under faciliteten. Nedenstdende tabel viser budgettets fordeling,
de relevante indtesgter og udgifter:
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Tabel 4.1. Budgetdata pr. 31.12.02

(mio. EUR)
I ndtaegter
Budgetbevillinger 198,56
Renter m.v. 8,98
| alt 207,54
Udnyttelse
ElIF-forpligtelser over for finansielle formidlere (basis: 188,87
EF-godkendel ser)
Maksimale EIF-gebyrer'® og andre stetteberettigede 18,37
udgifter
Belab, som skal tilbagefares til EF-budgettet 0,30
| alt 207,54

4.2.2. Geografisk fordeling

Den sidste dato for forpligtelser under faciliteten var den 28.5.02. Ved udgangen af 2002
havde EIF ud af de 188,87 mio. EUR, der var godkendt af EF, indgaet garantiforpligtelser til
et belgb af 186,95 mio. EUR. Den geografiske fordeling af de garantiforpligtelser, som er
godkendt af EF, til et belgb af 188,87 mio. EUR fremgér af nedenstdende figur:

Tyskland
27%

Finland
Portugal 206

1%

Italien
16%

Frankrig
19% Nederlandene

%

Sverige

Danmark  Belgien Dstrig Spanien 3%
3% 4% 3% 11%
Det Forenede
Kongerige

4%

Figur 4.1. Garantiforpligtelser over for finansielle formidlere ved udgangen af 2002 fordelt
efter land

14 Maksimale EIF-gebyrer for hele facilitetsperioden, dvs. indtil den 28. maj 2012.
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4.2.3. Forpligtelser

De kvartarlige EIF-forpligtelser over for finansielle formidlere fremgar af nedenstaende graf:
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Figur 4.2. Kvartarlige EIF-forpligtelser over for finansielle formidiere

Figuren viser udviklingen i EIF's garantiforpligtelser (188,87 mio. EUR pr. 31.12.02) i
forhold til det samlede disponible budget (207,54 mio. EUR minus 18,37 mio. EUR for EIF-
gebyrer™ og andre stetteberettigede udgifter pr. 31.12.02). Grafen viser desuden de finansielle
formidleres faktiske udnyttelse af budgetmidlerne. Pr. 31.12.02 var den gennemsnitlige
udnyttelse pa 82,45 %. Det skal bemagkes, at for visse finansielle formidleres vedkommende

dlutter disponibilitetsperioden ferst den 31.12.03, og det forventes, at dette vil resultere i en
2get udnyttel se.

250

200 -

150 +

100 +

50 »

——— Sarrlet budget

Disponibelt budget (minus El F-forvaltningsgebyrer)

- - — - ElF-forpligtelser

mio. EUR

------- Faktisk udnyttelse ved finansielle formidlere

Figur 4.3. Samlet udvikling i transaktionerne

1 Maksimale EIF-gebyrer for hele facilitetsperioden, dvs. indtil den 28. maj 2012.
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Garantiordninger har generelt en stor |gftestangseffekt. Pr. 31.12.01 udgjorde de samlede 1an
til SMV'er under faciliteten i alt 9,02 mia. EUR. Samtidig udgjorde de finansielle formidleres
faktiske udnyttelse af budgetmidlerne 155,7 mio. EUR, hvilket gav en | gftestangseffekt pa 58.

Nedenstédende graf viser udviklingen i lanene til SMV'er og de tilsvarende belgb, som de
stettemodtagende SMV'er hidtil har meddelt at have investeret:
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Figur 4.4. Lan ydet til SMV'er og tilsvarende investeringer

EIF har ikke indgdet kontrakter med nye formidlere i 2002, men har andret 9 alerede
eksisterende kontrakter.

4.2.4. Udbetalinger til daskning af tab

EIF's andel, hvad angar midligholdte 1an, belgber sig til i at 18,4 mio. EUR for 2002
(7,2 mio. EUR i 2001 og 0,4 mio. EUR i 2000). Det svarer til 9,7 % af EIF's forpligtelser pa
188,87 mio. EUR.

En detaljeret analyse af misligholdte Ian pr. 30.9.02 givesi bilag 7 som svar pa anmodningen
i den endelige betamkning (A5-0304/2002), der blev forelagt i september 2002 af Philip
Bushill-Matthews, ordferer for Europa-Parlamentets Udvalg om Beskadtigelse og Socide
Anliggender.

4.25. Regnskaber

Regnskabsopgarel sen for faciliteten er vedfgjet som bilag 8.
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4.3, Finansielle formidlere
4.3.1. Oversigt

EIF har indgaet kontrakter med 23 finansielle formidlerei 12 af de 15 mediemslande. Selv om
EIF gjorde sig store bestragbelser, blev der ikke vist interesse fra potentielle formidlere i
Gragkenland, Luxembourg og Irland.

Den periode, inden for hvilken der kan disponeres over fadlesskabsmidler under vakst- og
beskadtigel sesbudgettet under faciliteten, udigb den 28.5.02, og der er indgaet forpligtelser
for hele det disponible belgb over for de finansielle formidlere.

Pr. 29.5.02 skal alle fremtidige forpligtelser indgas under det flerdrige program til fremme af
initiativ og ivarksadterand navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV) (2001-
2005). | december 2001 blev der indgaet en aandret forvaltningsaftale mellem Kommissionen
og EIF. | henhold til denne aftale udvides faciliteten til ogsad at da&kke andre produkter og
lande. Under det flerdrige program er der hidtil blevet indgaet 10 nye kontrakter.
Gennemfarelsen af denne facilitet er genstand for en saarskilt rapport.

Den gennemsnitlige udnyttelse a de finansielle formidlere under vakst- og
beskadtigel sesinitiativet er 82,45 %.

Felgende graf viser udnyttelsen'® af EIF-forpligtelserne efter land pr. 31.12.02.

| grafen er der ogsa taget hensyn til de efterfglgende aandringer af kontrakterne. | falgende
beskrivelse vedrgrende de enkelte lande gives der mere detaljerede oplysninger. Desuden
findes der i bilag 5 en detaljeret beskrivelse af de forskellige finansielle formidlere og deres
finans eringsprodukter, som er garanteret under SMV -garantifaciliteten.

16 Udnyttelsesgraden er beregnet som forholdet mellem det samlede belgb af de garantier, der indgér i

hver enkelt formidlers individuelle SMV -garantifacilitetsportefalje, og den maksimale garantiportefalje,
for hvilken der er indgaet kontrakt med formidleren.
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Figur 4.5. Udnyttelse ved finansielle formidlere
4.3.2. Lande
Dstrig
Birgestilbyder to garantiprodukter daskket under faciliteten:

"Jungunternehmer-Forderungsaktion”, der stetter nyetablerede virksomheder og overdragelse
af gjerskab

"Unternehmensdynamik”, der stetter innovative SMV'er.

Da der blandt SMV'er er sa stor en efterspergsel, blev EIF's kontrakt med Birges udvidet i
2000 og 2001 med efterfalgende forggelse af portefaljemaangderne og forlaengelse af
disponibilitetsperioden indtil 31.12.02. Ved udgangen af fjerde kvartal 2002 var den faktiske
udnyttelsesgrad 96,6 %, og de disponible mamngder under "Unternehmensdynamik®-
programmet var udnyttet fuldt ud.

Belgien

Faciliteten stetter to l&neprogrammer, som Fonds de Participation (FdP) tilbyder nyetablerede
virksomheder. Udnyttelsen af FdP-programmerne er steget hurtigt under faciliteten. Derfor
aandredes kontrakten i juni 2002, maangderne ggedes og disponibilitetsperioden forlaangedes
til 31.12.03. Udnyttelsen var pa 58,8 % i |gbet af fjerde kvartal 2002.

Danmark

Vakstfonden tilbyder to forskellige lanegarantiprogrammer, der er skraaddersyet il
faciliteten. Den farste er rettet mod innovative SMV'er med vakstpotentiale og skal stette
jobskabelsen, den anden stetter potentielle ansatte med nedsat produktivitet, dvs. personer
med en eller anden form for socialt eller fysisk handicap.
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Pr. december 2002 naede udnyttelsesgraden op pa 70,7 %. Disponibilitetsperioden for
formidleren sluttede den 31.12.02. EIF har indgéet en ny aftale under lanegarantivinduet
under det flerarige program for at sikre vedvarende stette til SMV'er i Danmark.

Finland

Finnvera har ydet en kraftig markedsfaringsindsats, som har resulteret i en betydelig stigning i
efterspargslen efter faciliteten i 2002. Som et resultat heraf ndede den lgbende udnyttelse af
faciliteten op pa 99,6 % efter fjerde kvartal i 2002. Der blev i oktober 2002 indgaet en
kontrakt inden for rammerne af |anegarantivinduet under det flerdrige program, hvilket
sikrede fortsat stette til SMV'erne.

Frankrig

SIAGI tilbyder lanegarantier til mikrovirksomheder, typisk sma og mellemstore
héndvaaksvirksomheder og detailforretninger. Udnyttelsen under faciliteten ligger under det
forventede, nemlig pa 5,9 % ved udgangen af disponibilitetsperioden den 31.12.02. Den lave
udnyttel sesgrad skyldes primaart de vanskeligheder, som SIAGI havde med promoveringen af
sin garantiaktivitet blandt de store franske bankgrupper. Hvad angdr SOFARIS naede
udnyttel sesgraden op pa 100 % ved udgangen af 2002.

Tyskland

Som et resultat af den fortsat store efterspargsel efter DtA's "Startgeld”-produkt, som stetter
etableringen af mikrovirksomheder, blev kontrakten med DtA aandret i mag 2002,
portef@ljemaangden blev foreaget, og disponibilitetsperioden forlaangedes til den 31.12.03.
Udnyttel sesgraden ved udgangen af 2002 var pa 82,1 %.

Udnyttelsen af "KfW-Mittel standsprogramm - Beschaftigung und Qualifizierung" naede op
pa 70,8 % ved udgangen af 2002. Disponibilitetsperioden for formidleren duttede den
31.12.02. KfW bedluttede ikke at forlaange programmet ud over denne dato.

Det skal bemagkes, at disse to formidlere fusionerede i 2003.
Italien

EIF har indgaet kontrakter med 10 formidlere, hvoraf de 9 opererer paregionat plan og 1 pa
nationalt plan. | lgbet af de ferste to kvartaler af 2002 har EIF aandret 4 kontrakter med
eksisterende italienske formidlere. Disse formidleres effektivitet under faciliteten svarer til
forventningerne med meget gode resultater med hensyn til udnyttelsen, som naede op pa
80,8 % ved udgangen af 2002.

Nederlandene

BBMKB's kontrakt blev aandret i juni 2002 som fglge af den fortsatte succes med faciliteten i
Nederlandene. Portefgljemamgden forggedes og disponibilitetsperioden forlaangedes indtil
den 31.12.03. Pr. 31.12.02 var udnyttelsen allerede naet op pa 81,1 %.

Portugal

SPGM pétamnkte at oprette og forvalte en national garantifond til at stette det gensidige
garantiordning i landet. Som falge af en forsinkelse i aandringen af den nationale lovgivning
stilledes oprettelsen af gensidige garantiselskaber imidlertid i bero i over et ar. Derfor er
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kontrakten blevet forlaaget med et ar, uden at portefgljemaangderne er blevet andret. Pr.
31.12.02 var udnyttelsen pa 37 %.

Spanien

CERSA tilbyder modgarantier til regionale gensidige garantifonde og til 1an ydet af
Ministeriet for Videnskab og Teknologi. | juni 2002 sandredes CERSA's kontrakt for anden
gang som feglge af den hgje udnyttelsesgrad og den store efterspergsel blandt SMV'er.
Disponibilitetsperioden forlaangedes indtil den 31.12.03, og portefaljemaangden foragedes.
Udnyttelsen naede op pa 77,6 % ved udgangen af 2002.

Sverige

ALMI er et udviklingsorgan, som yder 1an til SMV'er med vakst- og jobskabel sespotentiale.
Det yder finansiering til SMV'er, som ikke kan opna finansiering hos forretningsbankerne
som falge af den hgje risiko, der er forbundet med projekterne. For at afspejle aandringen i
markedsefterspargslen revideredes portefagljemaangderne for ALMI 1 mg 2002, og
disponibilitetsperioden forlangedes indtil den 31.12.02. Udnyttelsesgraden ndede op pa
97,8 % ved udgangen af 2002. For at kunne imagdekomme den store efterspergsel og sikre
vedvarende stette blev der den 21.11.02 indgdet en kontrakt inden for rammerne af
|anevinduet under det flerdrige program.

Det Forenede Kongerige

The Prince's Trust stetter unge ubemidlede iveaksadtere, som gnsker at etablere sma
virksomheder, men som er ude af stand til at opna finansiering gennem en bank.

Der er ikke andre organisationer i Det Forenede Kongerige, der tilbyder landsomfattende
mikrolaneprogrammer, herunder radgivningsbhistand, til stette for ungei alderen 18-30 &r.

Pr. december 2002 néede udnyttelsen op pa ca. 74,1 %. The Prince's Trust opnaede ikke fuld
udnyttelse ved &ret udgang som felge af en stadig vanskeligere situation med hensyn til at
finde passende unge ivagksadtere.

4.4. Stgttemodtagende SMV'er

Ved udgangen af 2002 var antallet af SMV'er, der udnyttede faciliteten, 125164
sammenlignet med 112581 pr. 30.6.02 og 92408 pr. 31.12.01. Felgende tabel viser
fordelingen efter land og de tilsvarende gennemsnitlige lanebelgb ifelge de senest
foreliggende oplysninger.
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Tabel 4.2. Stiettemodtagende SMIV'er efter land

Land Antal Gennemsnitlige
stgttemodtagende |lanebel gb
SMV'er (tusind EUR)

Dstrig 3827 108
Belgien 918 42
Danmark 683 162
Finland 1768 227
Frankrig 30592 53
Tyskland 18 465 33
Italien 35592 61
Nederlandene 3563 160
Portugal*) 45 612
Spanien 7498 113
Sverige 4 355 42
Det Forenede 5275 4
Kongerige

| alt 112581 62

*) SPGM er i faad med at etablere et gensidigt garantisystem i Portugal. Da de gensidige garantifonde endnu
ikke er operationelle, har SPM G udstedt garantier til SMV'er inden for rammerne af sine normale aktiviteter. Det
hgje gennemsnitlige |anebel gb skyldes den kendsgerning, at denne formidler garanterer op til 1,25 mio. EUR pr.
SMV-1an, og at ca. 40 % af kundevirksomhederne var mellemstore virksomheder, som havde brug for starre lan.

Endelige stettemodtagere med indtil 10 beskadtigede udgjorde 93 % af det samlede antd
SMV'er. Det er interessant at sammenligne fordelingen af SMV'er efter starrelse under
faciliteten med fordelingen i EU i aimindelighed. I1fglge Det Europaaske Observationscenter
for SMV 2002 er 93% SMV'erne mikrovirksomheder (0-9 beskadtigede), 6% er sma
virksomheder (10-49 beskadtigede) og under 1% er mellemstore virksomheder (50-249
beskedtigede). Dette viser tydeligt, at SMV-garantifaciliteten klart fokuserer pa
mal populationen for EU's charter for sma virksomheder.

Falgende tabel viser SMV'ernes fordeling efter land og antal beskadtigede pa datoen for
|aneaftal ens indgael se:
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Tabel 4.3. Sigttemodtagende SMV'er efter sterrelsesklasse pr. 30.6.02

Antal SMV'er efter. starrelsesklasse
Land | alt
0-5 6-10 11-20 21-50 51-100
Dstrig 3229 289 182 102 25 3827
Belgien 917 1 0 0 0 918
Danmark 651 16 8 8 0 683
Tyskland 17732 493 149 68 23 18 465
Frankrig 27 800 2791 1 0 0 30 592
Finland 1066 274 190 171 67 1768
Italien 28710 3242 2148 1153 339 35592
Nederlandene 1921 615 537 391 99 3563
Portugal 7 3 4 14 17 45
Spanien 4829 1080 832 591 166 7498
Sverige 3430 443 271 175 36 4 355
Det Forenede 5273 2 0 0 0 5275
Kongerige
! alt 95 565 9249 4322 2673 772 112581
85 % 8% 4% 2% 1% 100 %

Af ovenstdende tabel fremgar det, at SMV-garantifaciliteten hovedsagelig hjadper med at
finansiere nyetablerede virksomheder og udvikle unge virksomheder. 93 % af de SMV'er, der
har draget nytte af SMV -garantifaciliteten, er sma virksomheder med under 10 beskadtigede.
Hvis antallet af beskadtigede ikke er indberettet, formodes der kun at vaare én beskadtiget.
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Tabel 4.4. Settemodtagende SMV'er efter etableringsar pr. 30.6.02

Etableringsar
Land 2002 2001 2000 1999 1998 | <1998 i.0. | alt
Dstrig 131 471 847 992 505 862 19 3,827
Belgien 84 512 316 0 1 1 4 918
Danmark 44 187 234 60 21 128 9 683
Tyskland 1314 5721 7,217 3,914 36 211 52 18,465
Frankrig 2 93 934 1,015 634 | 3450 | 24,464 30,592
Finland 130 303 208 118 93 913 3 1,768
Italien 903 3,837 4,489 2,622 1,723 (21,850 168 35,592
Nederlandene 297 691 704 661 184 1,025 1 3,563
Portugal 0 1 1 5 4 34 0 45
Spanien 269 831 1,045 681 538 4,134 0 7,498
Sverige 430 902 1,138 560 169 | 1,155 1 4,355
Det Forenede | 1,890 3,385 0 0 0 0 0 5,275
Kongerige
| alt 5494 |16,934 |17,133 | 10,628 3,908 (33,763 | 24,721 | 112,581
5% 15% 15% 9% 3% 30 % 22% 100 %

*) Disse data vedragrer primaat Sofaris. Det andas, at ca. 52 % af Sofaris’ garantiportefglje vedrerer dets
ivarksadterprogram. Af de 14 703 SMV'er, for hvilke der ikke foreligger oplysninger om etableringsiret, er
nogle nyetabl erede virksomheder.
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Finansi eringsformal

Nedenstédende tabel viser hovedfinansieringsformdet med de SMV-lan, for hvilke der er
stillet garanti under faciliteten:

Tabel 4.5. Formal med finansieringen pr. 30.6.02 udtrykt som en procentdel

) Land

Finan-

SIerings- A B | DK | D F | AN | NL | P E S | Gennem-
formal snit
Materielle | 837 | 100 | 356 | 637 | 387 | 473 | 879 | 647 | 649 | 91,5 | 615| 680
aktiver

Ielrrmatefi- 6,9 0 | 20| 03| 517|131 | 43| 164 | 46 | 29 | 180 12,0
e

aktiver

Arbejds- 9.4 0O | 424 | 360| 95| 395| 78 | 189 | 306 | 56 | 205 20,0

kapital

Denne tabel er baseret pa en stikpreve pa 80 678 tilfadde, hvor der er leveret fuldstaandige

oplysninger om fordelingen af investeringerne.

Sektordagkning

Felgende graf viser de hovedsektorer, de stettemodtagende SMV'er repraesenterer:
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illi i forretningsservice telekommunikation
Fremstillingsvirksomhed 12% i Engros- og
22% detailhandel

20%

Uddannelse og
sundhed
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Landbrug

Hotel- og Andet 2%
restaurationsvirksomhed Bygge- og Kollektive 4%
7% anleegsvirksomhed tjenesteydelser
15% 9%

Figur 4.6. Hovedsektorer for stettemodtagende SMV'er, data pr. 30.6.2002
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4.5. Beskadftigelse

De 112 581 SMV'er, der udnytter SMV -garantifaciliteten, har erklaget, at de tadler 464 839
beskadftigede pr. 30.6.02. De har ogsa oplyst, at de forventer en stigning pa 59477
beskadtigede inden for et & og en yderligere stigning pa 38 961 inden for det efterfglgende
ar. Det anslas sdledes, at de SMV'er, der har modtaget stette fra faciliteten, vil skabei dt ca
98 438 ny job inden for to &r. Det er en vassentlig stigning, nar man tager i betragtning, at ca.
85 % af de stettemodtagende SMV 'er er meget sma virksomheder med indtil 5 beskadtigede.

Bilag 6 til denne rapport indeholder detaljerede oplysninger om jobskabel sen.
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5. KONKLUSION
5.1. Vaekst- og beskaeftigelsesinitiativet

2002 var et vanskeligt ar for den europadske venturekapitalindustri, hvilket fremgar af den
bratte nedgang pa 49,2% hvad angér kapitalrgjsning. Der blev rejst 19,4 mia. EUR
sammenlignet med 38,2 mia. EUR i 2001"". | den forbindelse er den fremgang, der er gjort
med hensyn til gennemfarelsen af ETF-iveaksaterfaciliteten i |gbet af det ar, der er genstand
for undersggelsen, tilfredsstillende. Det viser, at faciliteten har fungeret som en supplerende
finansieringskilde med hensyn til lukke den klgft, der er skabt som fglge af den relative
mangel paprivat finansiering.

Det skal bemagkes, at det stadig darligere gkonomiske klima kan have en betydelig
indvirkning pa venturekapitalfondenes forventede afkast.

| 2002 viste SMV-garantifaciliteten sin styrke med hensyn til at stette SMV'er. Pa trods af et
stadig darligere og ustabilt gkonomisk klima havde de deltagende banker og andre
garantiinstitutioner tillid til, at faciliteten ville give dem en ekstra sikkerhed med henblik pa at
kunne fortsadte finansieringen af SMV'er og sdledes opretholde jobskabel sesmulighederne,
som éellers ville vagre truet pa grund af manglende finansiering. Sammenlignet med 2001
ggedes EIF's garantiforpligtel ser over for de deltagende finansielle formidlere med 14,2 %.

Hvad angar JEV |& markedets udnyttelse af instrumentet langt under forventningerne. Den
beskadtigel sesskabende effekt var minimal, og omkostningseffektiviteten var meget lav, som
allerede rapporteret sidste ar. Kommissionens tjenestegrene har foretaget en evaluering af de
forskellige finansielle instrumenter. Kommissionen vil fremlasgge denne evaluering i et
saaskilt dokument, som bl.a. vil indeholde et fordlag vedrgrende JEV's fremtid.

5.2. Det flerarige program til fremme af initiativ og iveer kssetter and (2001-2005)

Radet bed uttede den 20. december 2000 at forlaange de finansielle instrumenter under vakst-
og beskadftigelsesinitiativet pa et nyt retsgrundlag, nemlig det nye flerdrige program til
fremme af initiativ og ivaerksadterand, navnlig for SMV'er 2001-2005'. Med det nye flerdrige
program foreslas amdringer og udvidelser af ETF-ivaaksadterfaciliteten og SMV-
garantifaciliteten, og der indfgres en ny foranstaltning: seedkapitalaktionen. Alle tre
foranstaltninger skal forvaltes af EIF og sigter mod at udbedre kortlagte markedsfejl med
henblik pa at forbedre SMV'ernes adgang til finansielle midler.

Kommissionens forslag til gennemferelse af disse foranstaltninger var genstand for en positiv
udtalelse af 4. oktober 2001 fra Forvaltningsudvalget for Initiativprogrammet, jf. ovennaevnte
beslutnings artikel 3.

Kommissionen vedtog den 10. december 2001 Decision C(2001) 3973 on the implementation
of the financial instruments of MAP (beslutning K(2001) 3973 om gennemferelse af de
finansielle instrumenter under det flerdrige program). Herefter indgik Kommissionen den
18. december 2001 de szalige aftaler og forvaltningsaftaler med EIF vedrgrende ETF-
ivearksadterfaciliteten, SMV -garantifaciliteten og seedkapital aktionen.

1 EVCA-data.
18 Radets besl utning 2000/819/EF.
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Inden for rammerne af det nye flerdrige program er ETF-iveaksaterfaciliteten blevet
til passet, s den stetter etableringen og finansieringen af SMV'er i deres opstartfase gennem
investeringer i specialiserede venturekapitalfonde og vaksthuse.

Der er fgjet tre nye undervinduer til SMV-garantifaciliteten for at udvide udvalget af
disponible garantiinstrumenter:

—  mikrokreditter

—  egenkapitalinvesteringer

— lan til finansiering af 1T-udstyr, software og uddannelse pa internet- og e
handel somradet.

Det er hensigten, at seedkapitalaktionen skal stette seedfonde, vaksthuse eller tilsvarende
organisationer, som EIF deltager i. Stetten skal anvendes til langsigtet ansadtelse af yderligere
investeringsforvaltere med henblik pa at styrke venturekapitalindustriens evne til at
imgdekomme behovet for investeringer i seedkapital.

| maj 2002 blev de farste forpligtelser indgaet med henblik pa budgettet for det flerarige
program, hvilket sikrede en gnidningslgs overgang fra vakst- og beskadtigelsesinitiativet.
Formaliteterne i forbindelse med kandidatlandenes deltagelse i de finansielle instrumenter
blev stort set afdluttet i 2002. Den officielle meddelelse om gennemfarelse af faciliteterne for
savidt angar kandidatlandene blev offentliggjort den 25.2.03. Oplysninger om resultaterne af
forvaltningen af SMV -garantifaciliteten, ETF-ivaaksadterfaciliteten og JEV vil blive leveret i
forbindel se med det flerarige program.
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