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8. Status for ACTA-aftalen

KOM (2011) 0380

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmede (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 13.-14.
december 2010.

1. Resumé

Den endelige anti-piratkopieringsaftale (ACTA) blev offentliggjort den 6. december 2010. Radet godkendte pa
radsmgdet (landbrug- og fiskeri) den 15.-16. december 2011, at traktaten nu kunne undertegnes af EU’s med-
lemslande. EU’s undertegnelse gennemfartes i Tokyo den 26. januar 2012. Da ikke alle medlemslande havde
naet at fa de tekniske formaliteter pa plads til undertegnelsen, udestar underskrift fra fem EU-medlemslande
(Cypern, Estland, Nederlandene, Slovakiet, Tyskland). Det forventes, at de lande, der endnu ikke har under-
tegnet aftalen,under eventuelt vil give en status, samt at Kommissionen vil orientere om sin beslutning om at fore-
legge aftalen for EU-Domstolen samt om Europa-Parlamentets behandling.

2. Baggrund

Indledende draftelser om en anti-piratkopieringsaftale (ACTA) blev pabegyndt i 2007 blandt en
gruppe interesserede parter, herunder USA, EU, Schweiz og Japan. Radet bemyndigede i april
2008 EU til at deltage i forhandlingerne, og ferste forhandlingsrunde fandt sted i juni 2008 med
deltagelse af en bredere gruppe af lande (Australien, Canada, EU, Japan, Marokko, Mexico,
New Zealand, Schweiz, Singapore, Sydkorea og USA). Kommissionen koordinerede forhand-
lingerne med medlemsstaterne i 5 arbejdsgrupper i Radet og har jevnligt veeret i kontakt med
Europa-Parlamentet.

Malet med ACTA-forhandlingerne var at skabe en international ramme, der forbedrer handha-
velsen af intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR). Det var ikke sigtet at skabe nye rettighedsty-
per, men at skabe bedre internationale standarder for, hvordan man kan gribe ind over for om-
fattende overtraedelser af IPR, ikke mindst i nye industrilande. Udgangspunktet for EU’s for-
handlingslinje var gnsket om udbredelse af EU-reglerne. ACTA-traktaten er saledes forhandlet
inden for rammerne af de geeldende EU-regler og dansk ret. ACTA vil derfor ikke medfgre &n-
dringer i den danske lovgivning.

EU-landenes konkurrenceevne er afhengig af beskyttelsen af IPR, da en stor del af de gkono-
miske aktiviteter bygger pa IPR, herunder produkter af hgj kvalitet og brands (varemarker og
geografiske indikationer), innovative industrier (patenter og design) eller kreativt indhold (op-
havsret). Piratkopieringen kan true lysten til at investere i innovation og udvikling af IPR og
pavirker dermed de europziske virksomheders konkurrencedygtighed, indtjeningsmuligheder
og muligheder for jobskabelse.

IPR overtredelser har dog ikke kun gkonomiske konsekvenser, men ogsa alvorlige sociale kon-
sekvenser. Der er sket en stigning i farlige forfalskede varer (legemidler, fadevarer, drikkevarer,
kosmetik, legetgj og bildele), som har indflydelse pa forbrugerbeskyttelse og folkesundhed.
Hertil kommer, at nem digital reproduktion og den voksende betydning af internettet som et



middel til distribution rejser nye udfordringer. Organiseret kriminalitet star i stigende grad bag
piratkopieringen, hvor potentialet for betydelige illegale udbytter har vist sig stort.

ACTA sigter saledes pa bekempelse af omfattende kriminelle aktiviteter, men ikke pa at be-
grense civile frinedsrettigheder eller forbrugerrettigheder.

Den endelige aftale blev offentliggjort den 6. december 2010. Radet godkendte pa radsmadet
(landbrug- og fiskeri) den 15.-16. december 2011, at traktaten nu kunne undertegnes af EU’s
medlemslande. EU’s undertegnelse gennemfartes i Tokyo den 26. januar 2012. Da ikke alle
medlemslande havde naet at fa de tekniske formaliteter pa plads til undertegnelsen, udestar un-
derskrift fra fem EU-medlemslande (Cypern, Estland, Nederlandene, Slovakiet, Tyskland). Dis-
se lande ventes at undertegne aftalen i den kommende tid.

Kommissionen har den 22. februar 2012 besluttet at foreleegge ACTA for EU-Domstolen for
at fa afklaret, om ACTA er i overensstemmelse med EU’s grundleggende rettigheder, sa som
ytringsfrined, ret til informations- og databeskyttelse og ejendomsret, nar det galder intellektuel
ejendomsret.

Aftalen treeder forst i kraft for EU, nar Europa-Parlamentet har givet sit samtykke, alle 27 EU-
medlemslande, herunder Danmark, har ratificeret aftalen, og Radet har vedtaget en endelig be-
slutning om at tiltreedelsesbetingelserne nu er opfyldt.

3. Formal og indhold

ACTA adresserer, hvordan rettighedshavere kan beskytte rettigheder, nar de er i kraft. Malet
opnas gennem de tre hovedbestanddele af ACTA: Internationalt samarbejde, retshand-
havelsespraksis og skabelsen af en juridisk ramme.

Forhandlingerne har taget afset i eksisterende internationale forpligtelser sisom TRIPS-aftalen
om minimumsbestemmelser for beskyttelsen af immaterielle rettigheder samt geldende EU
regler. ACTA gar imidlertid videre end de eksisterende internationale bestemmelser og skaber
dermed en ny international standard for IPR-handhavelse.

Som det fremgar af det samlenotat, som blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. marts
2010, var det malet med ACTA-forhandlingerne at skabe en international ramme, der forbedrer
handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder. Dette gaelder blandt andet civil og straffe-
retlig handhavelse, digital handhavelse og grensekontrol. Pa disse omrader er ACTA-traktaten
mere vidtgaende end eksisterende internationale bestemmelser.

Blandt de tiltag, som er mere vidtgaende end de eksisterende regler indenfor WTO, kan f.eks.
nevnes forpligtelsen til at foretage strafferetlig handhavelse af myndighedernes egen drift, og at
det er farste gang, der fastsattes internationale standarder for handhzvelse overfor digitale
IPR-kreenkelser.



ACTA-traktaten indeholder endvidere bestemmelser om internationalt samarbejde til bekem-
pelse af piratkopiering. Derudover falger det af ACTA-traktaten, at der skal tages hensyn til
miljget ved destruktion af piratkopier.

Formalet med eventueltpunktetpa radsmedet den 16. marts 2012 er, at Radet far en status om
forventningerne til afslutning af undertegnelsesprocessen.Det forventes, at de lande, som end-
nu ikke har undertegnet aftalen, vil give en status, ligegsom Kommissionen vil informere om
beslutningen om at foreleegge aftalen for EU-domstolen samt om behandlingen af aftalen i Eu-
ropa-Parlamentet

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er Igbede blevet holdt underrettet om forhandlingerne., herunder ved
treplenardebatter med deltagelse af handelskommissar Karel de Gucht.

Den 10. marts vedtog Europa-Parlamentet en resolution om abenhed i forhandlingsprocessen
(RSP/2010/2572). Den 24. november 2010 vedtog Europa-Parlamentet endvidere en resoluti-
on, hvori Parlamentet blandt andet kaldte ACTA-traktaten et skridt i den rigtige retning for at
sikre handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder (P7_TA(2010)0432).

Efter EU’s undertegnelse af ACTA i Tokyo den 26. januar 2012 har der veeret rejst kritik i Eu-
ropa-Parlamentet af ACTA-traktaten, bade mht. forhandlingernes forlgb og resultat.

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 218 godkende aftalen.

5. Nerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
ACTA-aftalen vil ikke medfgre @ndringer i den danske lovgivning.

7. Konsekvenser
Aftalen forventes at fa en positiv virkning for den store del af dansk erhvervsliv, hvis indtzgter
er afhaengige af beskyttelse af deres intellektuelle ejendomsrettigheder.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at vurdere de statsfinansielle konsekvenser endeligt,
idet omfanget af artikel 28 i ACTA vedrgrende handhvelsesfagkundskab, oplysning og intern
samordning skal undersgges nermere

Der forventes ikke andre konsekvenser.

8. Hering
Sagen har ikke veret i hgring.



9. Forhandlingssituationen

Forhandlingerne om ACTA-aftalen er afsluttede. Det forventes, at de lande, som endnu ikke
har undertegnet aftalen, vil give en status, ligesom Kommissionen vil informere om beslutnin-
gen om at foreleegge aftalen for EU-Domstolen samt om behandlingen af aftalen i Europa-
Parlamentet.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark har arbejdet for en traktat med et hgjt niveau af handhzavelse af immaterielle rettig-
heder. Udgangspunktet for den dansk holdning under forhandlingerne var udbredelse af EU-
acquis pa de omrader, hvor et sadant eksisterer, til ACTA-partnerne. Herudover er det taget
udgangspunkt i geldende danske retsregler, der ma anses for at vare strengere end gennemsnit-
tet indenfor og udenfor EU.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. december 2010. Handels- og
investeringsministeren var i abent samrad om sagen i Folketingets Europaudvalg den 10. febru-
ar 2012.
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