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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Konventionen om fadevarehjadp af 1999 (FAC) blev indgaet af Fadlesskabet ved Radets
afgarelse 2000/421/EF. Den forbliver i kraft indtil den 30. juni 2011, efter at Komitéen for
Fadevarehjedp pasit 102. made den 4. juni 2010 traf beslutning om at viderefere den.

Der er sammenhaang mellem FAC 1999 og konventionen om kornhandel af 1995 (GTC), for
savidt at FAC kun kan videreferes, safremt konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i
kraft i samme periode. Konventionen om fadevarehjadp af 1999, som blev introduceret i
1960, blev til som et redskab til en koordineret og acceptabel afsagning af landbrugsoverskud
fra de udviklede lande til ngdstedte udviklingslande.

Da den nugaddende konvention om fadevarehjadp udlgber i juni 2011, skal spgrgsmalet om
viderefgrelse formelt behandles pa det kommende made i Komitéen for Fadevarehjadp i juni
2011. Pa det 103. made i Komitéen for Fedevarehjaedp den 14. december 2010 blev
medlemmerne enige om at genoptage spargsmalet om viderefgrelse af FAC 1999 tadtere pa
udlgbsdatoen (dvs. 30. juni 2011). Pa det uformelle made samme dag signalerede en raskke
FAC-medlemmer (Australien, Canada, Schweiz, Japan og USA), at dei princippet ville vaare
positivt indstillede over for at viderefare FAC 1999 i endnu et ar, dvs. indtil 30. juni 2012. EU
fremfarte pa sin side den holdning, som blev aftalt i Radets gruppe for humanitea bistand og
fadevarebistand (COHAFA): "EU vil arbegide mod at tradfe en beslutning i juni 2011 om
konventionens fremtid, og den formelle genforhandling begr ga i gang nu, uanset hvilken
formel holdning EU skal indtagei juni 2011".

Pa det 103. made i Komitéen for Fedevarehjedp den 14. december 2010 blev medlemmerne
kollektivt enige om at pabegynde den formelle genforhandling af FAC. Processen blev
pabegyndt gjeblikkeligt med det allerfarste udkast til den nye konvention, som skulle veae
genstand for den farste forhandlingsrunde, der efter planen skulle finde sted i London i
perioden 28. februar til 2. marts 2011. Der tilrettelaagges en rakke intensive
forhandlingsmeder i Igbet af de kommende maneder med det formd at vedtage en ny
konvention, som fokuserer pa passende og effektiv fedevarehjadp til sarbare
befolkningsgrupper pa grundlag af de behov, der er blevet konstateret. Radet vedtog den 17.
november 2010 en rakke forhandlingsdirektiver (dok. 14907/10), som giver Kommissionen
befgjelser til at genforhandle FAC pa EU's og medlemsstaternes vegne.

Pa Komitéen for Fadevarehjedps uformelle mgde den 14. december 2010 gentog EU sin
ambiti@se tidsplan. Forhandlingerne ber ideelt set vaare afsluttet senest i juni 2011, sdledes at
FAC-medlemmerne er naet til enighed om ordlyden af en ny konvention forud for Komitéen
for Fadevarehjad ps formelle made.

Desuden har de uformelle samtaler om FAC's fremtid, som Komitéen for Fadevarehjadps
medlemmer gennemfarte mellem december 2009 og december 2010, fart til, at der er opnaet
enighed om de vigtigste emner, som er genstand for en formel genforhandling. Det vil derfor
vage hensigtsmasssigt, at EU sikrer, at forhandlingerne forlgber effektivt og ferer til
vedtagel sen af ordlyden til en ny konvention senest i juni 2011.

Der findes to mulige senarier, til hvilke EU skal indtage en fadles holdning med henblik pa
det 102. made i Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011, nemlig:

1) enten er genforhandlingen af FAC i en afduttende fase (dvs. forhandlingerne er
afduttet eller relativt tat pa deres afdutning) for medet i Komitéen for

DA



DA

Fadevarehjedp i juni 2011. | sa fad vil en viderefarelse af FAC i endnu et & vaae
mest egnet, hvis man skal undga et tomrum mellem den gaddende FAC og en ny
konventions ikrafttrasden, eller

2) genforhandlingen af FAC er ikke i en afsluttende fase far madet i Komitéen for
Fadevarehjedp i juni 2011. | sa fald vil en videreferelse af den gaddende FAC i
endnu et & ikke vage egnet, og Kommissionen bgr pa EU's og medlemsstaternes
vegne formelt modssdte sig, at der tilstresbes en konsensus i Komitéen for
Fedevarehjadp om en videreferelse af konventionen.

Hvorvidt genforhandlingen af FAC er gaet ind i en afsluttende fase eller €, vil blive vurderet
af Europa-Kommissionen og EU-medlemsstaterne i Radets gruppe for humanitaa bistand og
fadevarebistand (COHAFA) far madet i Komitéen for Fadevarehjedp i juni 2011. Hvis
konventionen ikke viderefgres, forsvinder den, og der vil derefter ikke vaae mindstekrav at
opfylde. Men det er sandsynligt, at det i safald vil fa negative falger i modtagerlandene, som
vil tvivle p3, om dei fremtiden vil kunne paregne fgdevareleverancer, og i andre FAC-lande,
som foretragkker den historiske tilgang, dvs. en mekanisme, som letter afsagning af fadevarer.

If2lge konventionen udtrykkes EU's og medlemsstaternes arlige tilsagn om at ville levere en
arlig minimumsmaagde bade i hvedesskvivalenter og i vaadi, og de aktuelle tilsagn er pa
1 320 000 tons hvedeakvivalenter plus 130 mio. EUR (dette inkluderer transport- og andre
driftsudgifter). Ud af tilsagnet pa 1320000 ton hvedeskvivalenter handterer Europa
Kommissionen en andel pa 900 000 tons som led i en intern EU-aftale.

e Gaddende bestemmelser pa det omréde, forslaget vedrerer
Rédets afgerel se 2000/421/EF

Radets afgerel se 2006/906/EF

Rédets afgerel se 2007/317/EF

Radets afgerel se 2009/393/EF

Rédets afgerel se 2010/316/EU.

e Overensstemmelse med EU's andre politikker og mal

Efter konventionens artikel XXV, litra b), forudsadter viderefgrelsen, at konventionen om
kornhandel af 1995 forbliver i kraft i samme periode. Konventionen om kornhandel af 1995
forbliver i kraft indtil den 30. juni 2011, og Kommissionen foresldr (KOM/2011/4), at EU
fastlaggger en holdning, der er positiv over for yderligere videreferelse af denne konvention.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYJRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Pa madet i Radets arbejdsgruppe for humanitaar bistand og fedevarehjedp (COHAFA) den 9.
december 2010 indtog medlemsstaterne falgende holdning til videreferelsen af konventionen
om fadevarehjadp af 1999: "EU vil arbejde mod at tradfe en beslutning i juni 2011 om
konventionens fremtid, og den formelle genforhandling ber ga i gang nu, uanset hvilken
formel holdning EU skal indtagei juni 2011".
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Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

e Retsgrundlag

Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder under blandet kompetence.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.

e Valg af instrument

Foresl aet reguleringsmiddel: radsafgerel se.

Andre reguleringsmidler er ikke hensigtsmaessige af falgende grund: Ifglge artikel 218, stk. 9,
I TEUF er det det eneste reguleringsmiddel, hvorved Den Europadske Unions holdning kan
vedtages med henblik pa forelasggel se for Komitéen for Fadevarehjadp.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

FAC 1999 kan kun viderefgres, safremt konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft
I samme periode. Bidraget til administrationsbudgettet for den internationale
kornoverenskomst dakker ogsd FAC 1999, dvs. at der ikke er ekstra budgetmasssige
konsekvenser af en viderefarelse af FAC. Bidraget er opfert under post 050601 i EU's
budget (Internationale aftaler pa landbrugsomrédet). De skgnsmasssige udgifter til bidraget
var fastsat i finansieringsoversigten til Kommissionens fordag til Radets afgerelse om EU's
holdning i Det Internationale Kornrad for sa vidt angar forlaangelsen af konventionen om
kornhandel af 1995, som Kommissionen vedtog den 18. januar 2011 (KOM/2011/4).

Viderefgrelsen af FAC 1999 indebagrer, at Den Europadske Unions arlige forpligtelser til at
yde fadevarehjadp efter konventionens artikel 111, litra €), vil blive viderefert i endnu et ar.
Europa-K ommissionen har pataget sig ansvaret for en del af EU's og medlemsstaternes tilsagn
inden for rammerne af FAC. Sammen med medlemsstaterne foretages der en enkelt
konsolideret konventionsnotifikation uden angivelse af saaskilte operationer. Konventionens
artikel VI indeholder bestemmelser om overfarsel og fremfersel fra et ar til det nasste, nar
forpligtel serne overskrides, men denne artikel er aldrig blevet taget i anvendel se.
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Det skal dog bemagkes, at Den Europadske Union i tre pa hinanden falgende rapporteringsar,
2007/2008, 2008/2009 og 2009/2010, ikke har vaget i stand til at opfylde sin fulde
leveringsforpligtel se.

KONKLUSIONER

Pa baggrund af det ovenfor anferte fores& Europa-Kommissionen, at Rédet indtager
felgende holdning pa Den Europadske Unions og dens medlemsstaters vegne og dermed
bemyndiger Europa-Kommissionen til enten:

a a stemme pd Den Europadske Unions og dens medlemsstaters vegne i
overensstemmelse med artikel XXV, litrab), i konventionen om fadevarehjadp
af 1999 for en yderligere viderefarelse af konventionen i et &r, dvs. indtil den
30. juni 2012, s&fremt genforhandlingen af konventionen om fgdevarehjadp er i
en afduttende fase (dvs. forhandlingerne er afsluttet eller relativt tagt pd deres
afdutning) for medet i Komitéen for Fedevarehjadp i juni 2011, og safremt
konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft i samme periode, eller

b) i medfer af regel 13 i Komitéen for Fadevarehjadps forretningsorden at
modsadte sig, at der tilstrages en konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp om
en viderefgrelse af konventionen om fadevarehjadp, safremt genforhandlingen
af konventionen om fadevarehjedp ikke er i en afsluttende fase far madet |
Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011.
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2011/0068 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om Den Europagdske Unions holdning i Komitéen for Fedevarehjadp for sa vidt angar

vider efar elsen af konventionen om fagdevar ehjadp af 1999

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til forslag fra Kommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

()

Konventionen om fadevarehjedp af 1999 blev indgaet af Det Europadske Fadlesskab
ved Rédets afgerelse 2000/421/EF* og viderefart ved en rakke beslutninger truffet af
Komitéen for Fedevarehjadp.

Den nugaddende konvention om fedevarehjadp udigber den 30. juni 2011, og
spergsmalet om viderefgrelse skal behandles pa madet i Komitéen for Fadevarehjadp i
juni 2011.

Efter artikel XXV, litra b), i konventionen om fadevarehjadp forudssdter
viderefgrelsen, at konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft i samme
periode. Konventionen om kornhandel forbliver i kraft indtil den 30. juni 2011, og
Kommissionen fremsetter fordag til en radsafgerelse om EU's holdning i Det
Internationale Kornrdd for s vidt ang& forlangelsen af konventionen’. Det
Internationale Kornrad ber tradffe beslutning om viderefarelsen den 6. juni 2011.

Pa det 103. mgde i Komitéen for Fedevarehjedp den 14. december 2010 blev
medlemmerne enige om at genoptage spergsmalet om viderefarelse af konventionen
om fgdevarehjadp tadtere pa udlgbsdatoen (dvs. 30. juni 2011), og Den Europadske
Union havde fglgende holdning hertil: "Den Europaaske Union vil arbejde mod at
tradfe en beslutning i juni 2011 om konventionen om fadevarehjad ps fremtid, og den
formelle genforhandling ber ga i gang nu, uanset hvilken formel holdning EU skal
indtagei juni 2011".

Pa det 103. mgde i Komitéen for Fgdevarehjaedp den 14. december 2010 blev
mediemmerne kollektivt enige om at pabegynde den formelle genforhandling af
konventionen om fadevarehjadp af 1999 med en raskke forhandlinger.

EFT L 163 af 4.7.2000, s. 37.
KOM(2011) 4 endelig.
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(6) Den Europadske Unions ma er, at medlemmerne af Komitéen for Fadevarehjadp kan
afdutte genforhandlingen af konventionen om fedevarehjedp og nartil enighed om en
ny konvention far madet i Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011.

@) Der findes to mulige senarier, til hvilke Den Europadske Union skal indtage en fadles
holdning med henblik pa medet i Komitéen for Fadevarehjadp i London i juni 2011:

a) enten er genforhandlingen af konventionen om fadevarehjadp i en afsluttende
fase for medet i Komitéen for Fedevarehjadp i juni 2011: | sa fald vil en
viderefgrelse af konventionen om fgdevarehjadp i endnu et & vaare mest egnet,
hvis man skal undga et tomrum mellem den geddende konvention om
fadevarehjadp og en ny konventions ikrafttraeden, eller

b) genforhandlingen af konventionen om fadevarehjadp er ikke i en afsluttende
fase far madet i Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011. | sa fald vil en
viderefarelse af konventionen om fgdevarehjadp i endnu et ar ikke vaae egnet,
og Kommissionen ber pa EU's og medlemsstaternes vegne formelt modsadte
Sig, at der tilstragbes en konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp efter regel 13
i komitéens forretningsorden.

(8 Hvorvidt genforhandlingen af FAC er gaet ind i en afsuttende fase eller €, bar
vurderes af Europa-Kommissionen i Radets gruppe for humanitaar bistand og
fadevarebistand (COHAFA) far madet i Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011.

9 Europa-Kommissionen, som repraesenterer Den Europadske Union i Komitéen for
Fadevarehjadp, ber derfor ved en rédsafgerelse bemyndiges til enten at tilslutte sig en
viderefgrelse af konventionen om fadevarehjadp i et &r, dvs. indtil den 30. juni 2012,
eller at modsadte sig en konsensus i Komitéen for Fedevarehjedp om en sadan
viderefgrelse -

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikd 1
Den Europaaske Unions holdning i Komitéen for Fedevarehjadp er, at den enten

a) stemmer for en yderligere videreferelse af denne konvention i et &r, dvs. indtil
den 30. juni 2012, sifremt genforhandlingen af konventionen om
fadevarehjadp er i en afduttende fase far madet i Komitéen for Fedevarehjadp
i juni 2011, og safremt konventionen om kornhandel af 1995 forbliver i kraft i
samme periode, eller

b) i medfar af regel 13 i Komitéen for Fedevarehjadps forretningsorden
modsadter sig, at der tilstradoes en konsensus i Komitéen for Fadevarehjadp om
en viderefgrelse af konventionen om fadevarehjadp, séfremt genforhandlingen
af konventionen om fadevarehjadp ikke er i en afduttende fase for madet i
Komitéen for Fadevarehjadp i juni 2011.
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Artikel 2
Kommissionen bemyndigestil at fremfere denne holdning i Komitéen for Fedevarehjadp.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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