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1. Indledning

1.1. Kommissorium
Regeringens politik vedrgrende EU’s landdistriktspolitik og gennemfgrelsen heraf i Danmark re-

spekterer den dagsorden, Folketinget vedtog den 5. november 2002 om den fzlles landbrugspolitik,
Det er siledes regeringens politik “at arbejde for en langsigtet afvikling af den direkte landbrugs-
stgtte, at arbejde for at udfase alle eksportsubsidier og prisstgtteordninger i forbindelse med WTO-
forhandlingerne, at arbejde for en afkobling af den samlede stgtte fra produktionen i nzste budget-
omréde, at arbejde for, at landdistriktspolitikken tillzegges stgrre betydning og mélrettes indsatser
der stgtter forbrugerhensyn, fgdevaresikkerhed, fgdevarekvalitet, miljg og dyrevelferd....”.

I sommeren 2003 blev der néet enighed mellem EU’s landbrugsministre om en omfattende reform
af den fzlles landbrugspolitik, som i betydeligt omfang imgdekommer regeringens politik om redu-
ceret direkte stgtte, afkoblet stgtte og gget vegt pd EU’s landdistriktspolitik. Der er siledes indfgrt
en rekke nye EU-medfinansierede indsatsomrader under landdistriktspolitikken, som ggr det muligt
at lgfte fernzvnte regeringsprioriterede indsatsomrader, ligesom der overfgres betydelige finansielle
midler fra markedspolitikken til landdistriktspolitikken.

De ovennavnte forhold fremhaves ligeledes i det udvidede regeringsgrundlag fra august 2003,
hvoraf det fremgar, at "med EU’s landbrugsreform overfgres fra 2006 EU-midler fra direkte tilskud
til tilskud via landdistriktsprogramimet, som sammen med nationale midler kan anvendes til bl. a.
innovation, fedevaresikkerhed, fgdevarekvalitet, miljg og dyrevelfaerd”.

Landdistriktsprogrammet er den nationale udmgntning af EU's landdistriktspolitik, som fremover
forventes medfinansieret af EU med 50-60 pct.

Foranstaltninger i form af stgtteordninger under landdistriktsprogrammet kan medvirke til opfyldel-
se af regeringens mals@tninger og internationale forpligtelser. Dette gelder sivel pa natur- og mil-
jsomréadet, herunder bl.a. forslag til Vandmiljgplan IIT, som opf@lgning af "Vakst med vilje” ind-
satsen og regeringens regionale strategi, hvormed regeringen vil sikre en balanceret regional udvik-
ling, séledes at alle egne af landet kan bidrage til vaksten. Regeringen gnsker, at alle egne af landet
skal vaere attraktive omrader at bo og drive virksomhed i.

Pa den baggrund besluttede regeringen i september 2003 at nedsatte et tvaerministerielt udvalg med
deltagelse af Fgdevareministeriet (ansvarlig for landdistriktsprogrammet), Miljgministeriet (skov-
ordninger omfattet af landdistriktsprogrammet), @konomi- og Erhvervsministeriet (sammenheang til
Den regionalpolitiske vekststrategi og Vzkst med vilje), Indenrigs- og Sundhedsministeriet (Gene-
rel landdistriktspolitik) samt Finansministeriet, om udvikling og fornyelse af landdistriktsprogram-
met med to hovedsigtelinjer: Veekst og udvikling samt Natur og miljp.

Udvalget fik fplgende kommissorium for arbejdet med fornyelse af landdistriktsprogrammet i
Danmark.

"EU’s landdistrikispolitik i medfer af ridsforordning 1257/99 er i Danmark primert ud-
mentet pa grundlag af landdistriktsstgtteloven og et landdistriktsprogram godkendt af EU-
kommissionen. EU’s landdistriktspolitik omfatter en reekke indsatsomrdder for at fremme en
beredygtig udvikling i landdistrikterne rettet mod primeerproducenter, forarbejdningsvirk-
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somheder, miljg- og naturforhold samt generel landdistriktsudvikling. De nationale pro-
grammer skal indeholde et balanceret udvalg heraf, hvori de miljgvenlige jordbrugsforan-
staltninger skal indgd.

Grundlaget for den danske gennemfgrelse af EU’s landdistriktspolitik har endret sig fra en
overvejende virksomhedsrettet indsats til i hgjere grad at afspejle generelle samfundsmees-
sige prioriteringer i landdistrikterne, og som bl.a. understgtter en afbalanceret regional
udvikling i Danmark, jf. det supplerende regeringsgrundlag. Hertil kommer, jf. det supple-
rende regeringsprogram, at der i medfgr af EU’s landbrugsreform (2003) fra 2006 vil blive
overfort EU-midler fra direkte tilskud til tilskud via Landdistriktsprogrammet, som sammen
med nationale midler kan anvendes til en fornyelse af indsatsen for landdistrikterne, bl.a.
med nye fokusomrader som innovation, fpdevaresikkerhed, f¢devarekvahter milj¢ og dyre-
velfeerd.

Grundlaget for landdistriktspolitikken er endvidere den dagsorden, Folketinget vedtog den
5. november 2002, hvori regeringen opfordres til at arbejde for afvikling af den direkte
landbrugsstptte, udfasning af eksportsubsidier og prisstptteordninger under WTO-
forhandlingerne, afkobling af den samlede stotte samt "at arbejde for, at landdistriktspoli-
tikken tillegges stprre betydning og mdlrettes indsatser, der stgtter forbrugerhensyn, fode-
varesikkerhed, fodevarekvalitet, miljp og dyrevelferd”.

Med henblik pd udarbejdelse af et solidt beslutningsgrundlag for regeringen nedscettes et
tveerministerielt udvalg, der skal overveje en fornyelse af Landdistriktsprogrammet i Dan-
mark. Udgangspunktet for overvejelserne er, at Landdistriktsprogrammet skal omfatte 2
hovedsigtelinier, dels vaekst og udvikling, og dels natur og miljgp.

- Indsatsen for veekst og udvikling i landdistrikterne skal understptte en afbalanceret udvik-

ling i Danmark og skal omfatte en serlig indsats for, at ogsa udkantsomraderne kommer
med i den gkonomiske udvikling og for, at der ggres en indsats for sma- og mellemstore
virksomheder inden for fodevaresektoren. Indsatsen baseres endvidere pd initiativer under
Vekst med vilje og under Den regionale veekststrategi.

Indsatsen for natur og miljg skal understgtte en beeredygtig udvikling i landdistrikterne iscer
med fokus pa sikring af vandmiljpet (VMP 3) og gget plads til naturen og den biologiske
mangfoldighed (Handlingsplan for biologisk mangfoldighed).

Det skgnnes pt., at de nuverende EU-bevillinger til landdistrikispolitikken i DK pd knap
400 mio. kr. arligt gges med ca. 130 mio. kr. i 2006 stigende til ca. 240 mio. kr. i 2008 og
frem.  Aktivering af EU-midlerne  krever national  medfinansiering. EU-
medfinansieringssatsen vil vaere 50-60 pct. Sdfremt det besluttes at aktivere de ggede EU-
betalingsrammer fra 2006 og frem kan dette medfgre behov for supplerende tilsagnsbevil-
lmger fra 2005,

Udvalget skal pa dette grundlag overveje og udarbejde forslag til:
s hvilke konkrete malsetninger og initiativer, der skal opstilles for det danske landdi-
striktsprogram inden for hovedsigtelinierne veekst/udvikling, herunder en vurdering




af landdistrikissigtien i et bredere erhvervspolitisk perspektiv og natur/miljg. Beho-
vet for lovendringer skal indgad i overvejelserne.

i hvilket omfang eksisterende stptteordninger kan indga under det nye landdistrikts-
program. ,

hvorledes der skabes balance, sammenheng og koordination mellem indsatsomra-
derne, herunder i forhold til andre landdistriktsorienterede regeringsinitiativer og

den generelle landdistriktspolitik

behovet for offentlige, danske midler til medfinansiering af Landdistriktsprogrammet,
herunder til administration af programmet.

hvorledes den offentlige danske medfinansiering tilretteleegges, herunder i hvilket
omfang, der kan tilvejebringes og pdregnes anden medfinansiering end statslig.
Udvalget skal i muligt omfang inddrage den midtvejsevaluering af det nuverende

landdistriktsprogram, der afsluttes i efteraret 2003, i overvejelserne.

Udvalget bestdr af reprasentanter for Fpdevareministeriet, Miljgministeriet, Bkonomi- og
Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansministeriet. Fpdevaremi-

nisteriet varetager formandskabet og sekretariatsbetjener udvalget.

Udvalget skal afslutte sit arbejde senest den 1. februar 2004”

1.2.Udvalgets medlemmer

Udvalget bestér af reprasentanter for Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet, Finans-

ministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Pgdevareministeriet,

Medlemmer Institution

Anders Mikkelsen (formand)  Fgdevareministeriet

Niels Jgrgen Mau Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Lene Anderson Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sgren S, Kjar Skov- og Naturstyrelsen

Peter Brostrgm Skov- og Naturstyrelsen
Flemming Pedersen Finansministeriet

Sarah Begrner Finansministeriet

Ulla Lieberkind Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Susanne Johansen Erhvervs- og Boligstyrelsen
Seren Sgrensen Fgdevareministeriet

Knud Mortensen Direktoratet for FedevareEthverv

Direktoratet for FgdevareErhverv er sekretariat for ndvalget.
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2. Overordnede anbefalinger og den videre proces.

Udgangspunktet for overvejelserne i det tveerministerielle udvalg har vearet, at Danmark i henhold
til landdistriktsforordningen er forpligtet til at gennemfgre et EU-medfinansieret landdistriktspro-

gram,

I henhold til udvaigets kommissorium skal det fremtidige landdistriktsprogram have 2 hovedsigteli-
nier vedrgrende henholdsvis vaekst og ndvikling samt natur og miljg.

Indsatsen for vakst og udvikling i landdistrikterne har til formal at understgtte en afbalanceret ud-
vikling i Danmark, jf. regeringsgrundlaget og Landdistriktsredeggrelsen. Der skal ggres en serlig
indsats for, at ogsd udkantsomrademe kommer med i den gkonomiske udvikling og for virksomhe-
derne inden for fgdevaresektoren. Indsatsen skal respektere initiativerne under regeringens strategi-
er for "Vakst med vilje” og “Den regionale vakststrategi” samt koordineres med indsatser under

andre EU-fonde.

Indsatsen for natur- og miljgomradet har til formal at understgtte en baeredygtig udvikling i landdi-
strikterne, is&r med fokus pa flersidig arealanvendelse, der kan medvirke til at sikre vandmiljget og
den biologiske mangfoldighed og med s=zrlig vagt pa internationale forpligtelser i Natura 2000
omrader. Indsatsen skal fglge malsztningerne under en kommende Vandmiljgplan I og Hand-
lingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse.

Rapporten er et idekatalog til brug ved tilrettelzggelsen af et nyt landdistriktsprogram. Idekataloget -
indeholder saledes forslag til en rakke mulige indsatsomrider, der kan understgtte regeringens
overordnede prioriteringer — innovation, fgdevaresikkerhed, fedevarekvalitet, miljg, dyrevelferd,
samt det regionale vekstsamarbejde. Kataloget kan endvidere danne grundlag for drgftelse med
statslige og regionale myndigheder og bestyrelser for offentlige fonde om mulighederne for medfi-
nansiering af gvrige indsatsomréder, der falder inden for Janddistriktsforordningen.

For i fremtiden i det gnskede omfan g at kunne anvende de medfinansieringsmuligheder, som EU
stiller til rddighed for Danmark under landdistriktsprogrammet, herunder via medfinansiering fra

- ikke-statslige kilder, foreslér udvalget, at landdistriktsforordningens brede vifte af stgttemuligheder

i videst muligt omfang indgdr i det danske landdistriktsprogram. Som noget nyt indfgres eksempel-
vis indsatser vedrgrende forbedring og omstilling af produktion og vedrgrende arbejdsmiljg. Der er
dog enkelte stgttemuligheder, som pé forhand ikke vurderes relevante i en dansk sammenhzng, f.

eks. stgtte til jordbrugeres ophgr.

Hovedindsatsomraderne vil kunne vare fglgende temaer:
¢ Innovation og formidling heraf i fgdevarckaden, f.eks. med szrlig fokus pa gget veerditil-
vakst gennem vidensbaseret udvikling og brug af partnerskaber inden for og uden for fadevare-

sektoren.

¢ Mangfoldighed og kvalitet i udbuddet af fsdevarer. F.eks. forbrugemes gnske om et stort
udbud af f¢devar¢r med seerlige specifikationer, kvalitet, sikkerthed og sporbarhed.

¢ Kompetenceudvikling. F.cks. gennem vardiforggelse i fgdevareproduktionen og i gvrige er-
hverv i landdistrikterne baseret pa viden.




+ Beskaxftigelse, bosaetning og godt naboskab i landdistrikterne. F.eks. er konkurrenceevnen af
afggrende betydning for udviklingen i landdistrikterne. Gode bosztnings-, indtjenings- og be-
skeftigelsesmuligheder ggr landdistrikterne attraktive.

o Dyrevelfaerd, f.cks. med fokus pa keden fra jordbrugsbedrifterne til slagterierne.

* Natur og miljg, f.cks. med fokus pa at fremme
- et renere vandmiljg med reduceret nzringsstof- og pest101dbel astning

- en rigere natur gennem naturpleje og naturgenopretning
- etablering af mere og bedre skov

For at sikre information og koordination kan der i bredt samarbejde mellem de relevante aktgrer
etableres en samlet elektronisk baseret indgangsportal/guide vedrgrende landdistriktsinitiativer,
herunder landdistriktsprogrammet.

Ved udarbejdelsen af det reviderede landdistrikts'program'vil‘ der blive opstillet konkrete mal for
programmet og de enkelte omréaders virke.

Landdistriktsstgtteloven og skovloven fastlegger rammerne for stgtteordningeme under landdi-
striktsprogrammet.

Dele af de anfgrte indsatsomrader indgar i den udvidede landdistriktsforordning,(RFO 1257/1999
@ndret ved RFO 1783/2003) som led i reformen af EU's landbrugspolitik, men er ikke dakket af
den gzldende landdistriktsstgttelov fra 2000. Andre dele er ikke omfattet af forordningsgrundlaget.
Der er sledes behov for en &ndring af landdistriktsstgtteloven og af forordningsgrundlaget. Lov-
@&ndring kan ske i 2004 og forordningszndring med virkning fra 2007.

Forhold som gget brugervenlighed, matchning af landdistriktsmidler med nationale midler fra en
bredere gruppe af offentlige aktgrer samt det, at strukturfondenes indsats fortsat skal supplere hin-
anden vil krave et stadig teettere samarbejde og dialog mellem de involverede myndigheder. -Dette
arbejde kan som udgangspunkt tage afszt i de eksisterende koordineringsfora.

Der bgr etableres et bredt landdistriktsprogram. Hvor indsatsen har en klar positiv vardi for sam-

" fundet, kan den obligatoriske, nationale, offentlige medfinansiering ske med statslige midler. Pa
andre omréder vil andre offentlige myndigheder og fonde f& mulighed for at udnytte EU-
medfinansieringen til initiativerne af relevans for dem. Private ethvervsprojekter under landdi-
striktsprogrammet forudsztter dog altid anden medfinansiering end regional — fra eksempelvis Fg-
devareministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgministeriet og @konomi- og Erhvervs-
ministeriet eler landbrugets fonde - da kommunalfuldmagten forhindrer de regionale myndigheder i
at investere i sadanne projekter.

1 et sidant fornyet program bgr der derfor vere mulighed for at give adgang til at hjemtage EU-
medfinansiering til projekter, der er daekket af EU-forordningens rammer, hvor andre aktgrer end
staten vil indskyde den offentlige nationale medfinansiering.
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Landdistriktsprogrammet blev evalueret i 2003. Evalueringen omfatter landdistriktsprogrammet
som helhed og de enkelte stgtteordninger. Evaluator har anfgrt en rekke anbefalinger pa program-
niveau og for de enkelte stgtteordninger, jf. bilag 2.

Udvalgets forslag er udarbe]det under hensyntagen til evaluators overordnede anbefalinger p& pro--
gramniveau. Opfglgningen pa de ordningsspecifikke anbefalinger vil ske i forbindelse med pro-
gramudarbejdelsen og ved revision af ordningerne.

Hovedparten af de potentielle initiativer, der er foresldet i nervarende rapport, vil kunne gennemig-
res med hjemmel i den gzeldende landdistriktsforordning, der er geldende frem til udgangen af
2006 og forudsatter derfor alene programandring.

Andre initiativer forudsaztter imidlertid en ny landdistriktsforordning, der bl. a. 1 hgjere grad retter
fokus mod udviklingsarbejdet i fgdevarevirksomhederne og de virksomheder, der leverer ny viden

og teknologi hertil.

Forhandlingeme i EU om en ny landdistriktsforordning gldende for programperioden 2007 - 2013
forventes pibegyndt i efterfret 2004.

Udvalgets idekatalog udger fgrste fase i processen, der forer til det fremtidige landdistriktsprogram.
Udvalgsrapporten er siledes udarbejdet som et idekatalog til brug ved beslutningstagen om tilrette-
leggelse af et nyt landdistriktsprogram og indeholder forslag til en r&kke mulige indsatsomrader,
som kan vzre udgangspunktet ved udarbejdelse af et forslag til &ndring af landdistriktsprogrammet.

Programindholdet skal herefter i 1gbet af foriret/sommeren 2004 drgftes med de danske aktgrer pa
landdistriktsomradet

 Ifglge forordningen er medlemslandene forpligtede til at preesentere et balanceret og velbegrundet

landdistriktsprogram, der pa en fyldestggrende mide ggr Kommissionen i stand til at foretage en
vurdering af den overordnede udviklingsstrategi, herunder blandt andet indsatsomradernes relevans,
stgttebelgbenes stgrrelse og administrations- og kontrolrutinerne. Fgrst nir der er opniet enighed
med Kommissionen om programindholdet, vil godkendelsesprocedurerne blive indledt, dvs. fore-
leegges blandt de gvrige medlemslande.

Den nationale forberedelse for iveerksattelse af et nyt program — udarbejdelse af bekendtggrelser,
vejledninger m.v. - af nye og reviderede stgtteordninger vil forega sidelgbende med Europa-
Kommissionens godkendelsesprocedurer. Den nationale forberedelse vil omfatte kontakter med de
bergrte ministerier, regionale myndigheder, fondene, erhvervene 1 landdistrikterne og interesseorga-
nisationer om indholdet af udviklingsindsatserne, herunder endelig afklaring af finansieringsmulig-
hederne, statslige sdvel som andre.

3. Landdistrikterne — Udgangspunkt og sigtelinier
Landdistrikterne er af stor betydning og vardi for det danske samfund. Dette kommer til udtryk i

regeringens politik om, at Janddistriktspolitikken tillegges stgrre vaegt med henblik pa at sikre en
balanceret og baredygtig udvikling af landdistrikterne sével gkonomisk, miljgmassigt som socialt.
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Landdistrikterne yder et serligt bidrag, nér det gelder produktion af bl.a. fgdevarer, men ogsa af
offentlige goder som fx landskab, kulturarv og rekreative vaerdier. Attraktive muligheder for boset-
ning er samtidig en forudsztning for levende og aktive landdistrikter.

Det er samtidig vigtigt, at landdistriktspolitikken er i harmoni med og vasentligt understgtter rege-
ringens regionalpolitik.

Det danske landdistriktsprogram har overvejende varet fokuseret pé primarjordbruget, herunder
fremme af szrlig miljgvenlig arealanvendelse. Politikomradet er nu nationalt og internationalt inde i
en udvikling, hvor fokus i stgrre grad bredes ud til hele fgdevarekeden og aktiviteter i landdistrik-
terne uden direkte tilknytning til fgdevaresektoren. Denne udvikling bgr fortsatte, si sigtet for det
danske landdistriktsprogram i hgjere grad bliver den generelle udvikling i landdistrikterne. Hermed
skabes behov for en tzttere koordinering med regeringens generelle landdistriktspolitik.

Udviklingen i landdistrikterne har traditionelt vaeret knyttet tzt sammen med udviklingen i jordbru-
get og det agro-industrielle kompleks. Med gget globalisering og stgrre krav fra det omgivende
samfund, stilles der ggede krav til dynamik og omstillingsevne. Denne udvikling forudsztter et sta-
dig mere innovativt erhverv. Et ethverv, der bade udvikler nye produkter og processer, der gger
varditilvaksten — og som gér nye veje og skaber udvikling i partnerskab med andre erhverv.

Landdistriktsprogrammet kan fremme en vidensbaseret produktion, innovation og udvikling og
understgtte miljg - og naturforvaltningen. Det kan medvirke til at give landdistrikterne den robust-

hed, som er en forudsztning for en positiv udvikling.

3.1. Udgangspunktet for indsatsen i landdistrikterne
Set i et europisk og nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne begunsti-
get af geografisk nazrhed samt en tat og effektiv infrastruktur. Der er endvidere i forhold til situati-
onen tidligere sket en markant indsnavring af de regionale indkomstforskelle. Dog er der de seneste
~ &r tendens til fornyet divergens. Der er afggrende forskelle mellem landdistrikter, som forstz-
der/bynzre omrader og de egentlige udkantsomrader. Savel befolkningsudviklingen som beskeeiti-
gelsen i udkantsomréderne er i tilbagegang. En rekke udkantsomrader er praeget af mindre gunstig
erhvervsudvikling samt afvandring af dygtige unge og udggr derfor en regional udfordring.

Landdistriktemne er vasentlig pavirket af udviklingen i primarjordbruget, hvor en fortsat strukturtil-
pasning har medfgrt feerre — men stgrre - specialiserede bedsifter og et faldende antal beskeeftigede,
jf. bilag 1. Samtidig er den danske fadevaresektor fortsat en af hovedhjdrnestenene sdvel lokalt som

i den danske samfundsgkonomi.

Mens beskazftigelsen i det primare jordbrug er i tilbagegang over hele landet, har landkommunerne
de seneste 10 &r oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlagsbranchen og en mindre
fremgang inden for fremstillings- og transportsektoren. Disse ethverv er traditionelt konjunkturfgl-
somme, hvilket gger landdistrikternes s&rbarhed. Der er sket en centralisering af service- og viden-
serhverv omkring de store byomréader med hgjteknologiske produkter og hgjtforzdlede serviceyde-
ler med stor verdiskabelse. En vidensbaseret produktion, som gger byernes robusthed.

En stor del af befolkningen i landdistrikterne har ikke langere nogen erhvervsmassig tilknytning til

hverken jordbruget eller fglgeerhvervene dertil. Befolkningen i landdistrikterne arbejder i stigende
omfang i byomréiderne, hvilket medfgrer en stigende pendling. Dette pavirker ogsi forbrugsmen-
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stret. Kgb af vare- og tjenesteydelser foretages ofte i byerne og forsterker derfor tendensen til en
@ndring af erhvervsstrukturen i landdistrikterne.

Det fremgir af bl.a. regeringsgrundlag 20010g af landdistriktsredeggrelsen 2002, at det er regerin-
gens mél, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar - uanset hvor i landet man
bor. Alle omrader af landet skal vere attraktive for udvikling og beskzftigelse, siledes at bade be-
folkning og gkonomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af denne ba-
lance. Den regionale udvikling skal fgre til mindre ulighed i service, beskeftigelse og gkonomiske

vilkér.

Indsatsen skal ses i satmmenhazng med en rkke initiativer, der samles i de arlige landdistrikts- og

~ regionalpolitiske redeggrelser. Mange ministerier, amter og kommuner har medansvar for landdi-

strikternes udvikling.

En rakke redskaber er taget i anvendelse:

Initiativer under Veekst med vilje-strategien

Initiativer i forlzngelse Landsplanredeggrelsen 2003

Ml 2-programmet

M3l 3-programmet

Landdistriktspuljen

Tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne
Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter
@-statte loven

LEADER+ programmet 2000-2006

FIUF programmet 2000-2006

Innovationsioven

Landdistriktsprogrammet 2000-2006

I bilag 1 er der redegjort narmere for situationen i de danske landdistrikter med fokus pa udvalgte
temaer, der har kendetegnet udviklingen gennem de senere &r i de danske landdistrikter, og der er
anfgrt en nermere omtale af ovennzevnte initiativer. Endvidere er der i bilag 2 redegjort for den i
2003 gennemfarte midtvejsevaluering af landdistriktsprogrammet. Programmet afspejler de behov
og problemer, der i vid udstrekning ggr sig geldende i de danske landdistrikter. De vesentligste

anbefalinger i evalueringen er at:

e sikre stgrre kontinuitet i programgennemfgrelsen og et mere sammenhzngende program
med henblik pa at udnytte synergi og vaerditilvakst i kraft af gensidigt understgtiende ord-
ninger og projekter rettet mod tveergiende indsatsomrader. F.eks. fedevarekvalitet, fgdeva-
resikkerhed, innovation, miljg og energi.

e bevare den nuvzrende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, milj¢ og landdi-
striktsudvikling, men siledes at der i stgrre grad rettes fokus mod generel landdistriktsudvik-
ling.

e der opstilles bade kvalitative og kvantitative milsztninger for alle ordninger.

¢ fokusere indsatsen, iszr inden for milj@gomradet.

Disse overordnede anbefalinger er inddraget i nzrvzerende idékatalog, hvor det er relevant.
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3.2. Fgdevaresektoren som kilde til vaekst

Fgdevaresektoren og dens produkter har i mere end 100 &r vaeret med til at skabe fundamentet for
Danmarks vakst og velferd. Sammenlignet med andre store danske erhvervsbrancher har fgdevare-
sektoren en speciel betydning, fordi dens struktur er regionalt forankret. Fgdevaresektoren er sale-
des en af de brancher, der har muli ghcd for at opretholde arbejdspladser og eksistensgrundlag i de
danske ]anddlstnkter

Jordbrugs- og fgdevaresektoren giver samtidig grundlag for en betydelig hgjteknologisk udvikling
og produktion inden for f.eks. méle- og keleteknik, ingredienser og bioteknologi. Herved har sekto-
ren f.eks. varet medvirkende til, at virksomheder som Novozymes, Foss og Chr. H. Hansen har fet

en betydelig veegt.

Men vilkarene for den danske fgdevaresektor er under hastig forandring. Udfordringeme er bl.a.
nye forbrugerkrav, den accelererende teknologiske udvikling og den skerpede konkurrence. Svaret
pé disse udfordringer er en fortsat vidensgenerering med henblik pé at udnytte vaekstpotcnnalet 0g
nye markeder,

Udviklingen i bruttovarditilvaeksten i fédevareindustrien for perioden 1991-2001 er ikke pé hgjde
med den generelle udvikling i gkonomien. I denne periode var bruttoverditilvaksten i fgdevarein-
dustrien 12,1 pct., mens tilveksten inden for mere forskningstunge omréder, f.eks. medicin, plast
m.v. var 106 pct. Sigtet mé sledes vare, at produkterne tilfgres et hgjt vidensindhold for at opné en
hgjere varditilvakst og fastholde fadevaresektorens stzrke position. Danmark har i de senere ar
opbygget en jordbrugs- og fadevareforskning, som pa mange omrader er fgrende i verden, og som
samtidig er kendetegnet ved en god kontakt mellem forskning og anvendelse, men der er behov for
en stgrre indsats. Bygges der videre pa dette fundament, er der mulighed for at konkurrere pé hgj-

vardiprodukter, hvad enten det er f.eks. specialiserede gresfrg, convenience produkter eller avance-

ret maleudstyr. @get forskning og udvikling indikerer saledes gode muligheder for vakst.

Og mere kan ggres. Siledes har kun ca. 10 pct. af virksomhederne i fgdevaresektoren strukturerede
procedurer for gennemfgrelse af innovation og udvikling. Samtidig med at netop en stor indsats af
formaliseret innovation alt andet lige sikrer fgdevarevirksomhederne stigende eksport og omset-
ning. Det er derimod ikke virksomhedsstgrrelsen, som er besternmende for succesen, jf. analysen
“Vakstmuligheder gennem innovation for fgdevaresektoren i Danmark”™.

Dynamikken og ideskabelsen i jordbrugs- og fadevaresektoren kan fremmes gennem landdistrikts-
politikken. Der synes tilmed at veere et szrligt potentiale for udvikling af landdistrikterne ved en
gget indsats over for virksomheder i landdistrikterne, idet virksombedeme med stgrst afstand til
byerne, har mindst forskning og udvikling. ' .

Det er derfor ngdvendigt lokalt, regionalt og pa landsplan at etablere rammer for, at innovation og
udvikling kan styrkes pa bedrifter, i virksomheder og i ethvervsmassige partnerskaber - bade mel-
lem rivareproduktionen og forarbejdningsindustrien, og mellem forskellige industrier inden for
levnedsmiddelproduktionen og andre erhverv. Her tzenkes f.eks. pd bioprodukter og processer i bred
forstand, proces- og udstyrsfabrikanter, automatiserings-, sensorteknik- og dokumentationsomradet
i samarbejde med de forskellige levnedsmiddelproducenter.
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Et vigtigt element i at styrke innovationen kan vzre at styrke videnudvekslingen gennem strategiske
partnerskaber eller mere uformelle netvark. Netvark mellem virksombeder fra samme ethverv, kan
f.eks. styrke samarbejdet mellem underleverandgrer, mens netvaerk mellem flere dele af fgdevare-
sektoren eller med andre erhverv kan fgre til helt nye produkter eller produktionsprocesser — i fgde-
varesektoren — eller i andre erhverv. Partnerskaber og netverk kan vare snzvre — men kan ogsi
med fordel omfatte videninstitutioner pa alle niveauer, virksomheder, brugere og myndigheder.

Der kan sﬁledes veere argumenter for at fremme udviklingen i den danske fgdevaresektor og fremme
samarbejdet mellem forskning, det fadevareindustriclle kompleks og myndighederne.

- - 3.3. Jordbruget som arealforvalter, natur og miljghensyn

En vasentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det dbne land. Primeerjordbruget
spiller en helt afggrende rolle i forhold til forvaltningen af det &bne land. Et landskab med gode
rekreationsmuligheder og adgangsforhold til den omkringliggende natur samt godt naboskab ggr
landdistrikterne attraktive for bosztning. Det gelder bade med hensyn til at fastholde og tiltrekke
nye ressourcesterke familier.

Danmark er et af de lande i Europa, der har det relativt stgrste dyrkede areal. Ca. 62 procent af lan-
dets areal, og mere end % af de tilbagevaerende halvkulturarealer forvaltes af landbruget. Intensiv
dyrkning og en relativ stor husdyrproduktion har betydning for miljget og naturen.

‘Det er vigtigt at give jordbrugserhvervet og den enkelte producent muligheder for at leve op til det

ansvar for natur- og miljgbeskyttelse, der skal sikre, at en stor del af landets naturveerdier bevares
for eftertiden. :

Vandmiljgplanerne og pesticidplanerne har inden for de seneste 10 — 15 &r skabt gode resultater for
vandmiljget. Udvaskningen af nitrat fra jordbruget er halveret, og behandlingshyppigheden med
pesticider er reduceret. Samtidig er udledningen af fosfor fra industri og husholdninger reduceret
markant. Der kan nu méles positive effekter, men der er fortsat behov for en indsats for beskyttelse

af vandmiljget.

I regeringens opleg til Vandmiljgplan Il indgér en indsats med henblik pa reduktion af fosfor-
overskuddet i jordbruget og fosforudledningen, samt konsolidering af den opnéede reduktion af

kvzlstofudiedningen.

Landdistriktsforordningen er fra EU's side tilteenkt en vasentlig rolle for, at de enkelte medlemslan-
de kan fremme milj@- og naturbeskyttelsen generelt, herunder opfyldelse af direktiverne og samti-
dig afbgde de gkonomiske virkninger for de bergrte jordbrugere.

3.4. Principper for erhvervsstgtte
Fornyelsen af Landdistriktsprogrammet skal overordnet ske i overensstemmelse med regeringens

velfzrdsgkonomiske principper for ethvervsstgtte og — service. De to overordnede principper er:

1. Stgtte eller anden regulering er alene samfundspgkonomisk berettiget, hvor der er samfundsmas-
sige fordele ved en given aktivitet, som ikke hgstes fuldt ud af de udfgrende virksomheder mv.,
siledes at virksomhederne ikke uden tilskud tilvejebringer denne aktivitet i et omfang, som er
samfundsmaessigt gnskverdigt. Der skal med andre ord vare tale om en sdkaldt eksternalitet.
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Der kan typisk vare tale om eksternaliteter inden for miljg og forskning, men ogsé innovation
og videnspredning.

2. Midlertidig stgtte kan vare berettiget, hvor der er barrierer for, at virksomheder udfolder privat-
gkonomisk rentable aktiviteter, enten fordi de mangler information, ikke har tilstraekkelig intern
kompetence til implementering af prioriterede samfundsmal, eller fordi de ikke har tilstrekkelig

adgang til kapital.

Disse principper kan udmgntes i falgende praktiske spilleregler for aktiviteter, hvor virksomhe-
derne er centrale aktgrer, hvad enten det gzlder erhvervsfremme eller andre politiske mélset-
ninger:

s Hvor virksomheder modtager en individuel konkret ydelse, som har karakter af ydelser, de i
princippet kunne kgbe pa det private marked, og som alene kommer de bergrte til gode, ber
der ikke ydes tilskud til ydelsen.

¢ Hvor grupper af virksomheder eller en branche har en betydelig fordel af et givet tiltag, bgr
de levere en tilsvarende del af finansjeringen.

e Hvor virksomheder og brancher anvendes som aktgrer i forhold til at n videre sarnfunds-
massige mél, skal tilskuddet tilpasses, siledes at virksomhederne under ét ikke overkom-
penseres for de opgaver, som gnskes udfgrt.

e Principielt er regulering at foretrekke, hvor der sigtes efter hgjere mindstekrav til produkti-
onsprocesser og produkter, frem for tilskud til adfzrd pé et hgjere niveau end eksisterende
lovgivning. I det omfang eksternaliteter og forvridning stir mél hermed, kan der eventuelt
vare supplerende — primert frivillige — virkemidler og offentlig medvirken hertil.

e Afgifter/kvoter vil som udgangspunkt vare at foretraekke frem for tilskud pa omrider, hvor
nogle virksomheders aktiviteter har negativ samfundsvirkning, f. eks. pa miljget, i hvert fald
i fraveer af klare begrensninger fra international konkurrence. Der gelder som udgangs-
punkt, at "forureneren betaler”. Indtil sadanne virkemidler er pé plads, kan det overvejes at
anvende midlertidige tilskud, safremt disse er i overensstemmelse med ovenstdende princip-

per.

Ifglge principperne kan statslig stgtte dog endvidere vaere begrundet i specifikke politiske priorite-
ringer eller forhold vedrgrende EU. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor erhvervsstgtte og —service er
bundet op pa politiske aftaler, eller hvor Danmark er retligt forpligtet til at bldrage til at fremme
konkrete EU-politikker og EU-malsetninger og lignende.

Den statslige stgtte til aktiviteter under landdistriktsprogrammet skal derfor medvirke til en sam-
fundsmessigt gnsket aktivitet, som jordbrugere og fgdevarevirksomheder og andre stgttemodtagere
under programmet ikke uden tilskud gennemfgrer i gnsket omfang. Det kan f. eks. vare fordele
inden for natur- og miljgomradet, hvor der kan ydes tilskud til natur- og miljgforbedrende aktivite-
ter med betydelig eksternalitet. Eller det kunne vaere inden for innovation, hvor der er samfunds-
massigt behov for betydelig videnspredning, men uden tilstrekkelig incitament og dermed ekster-

nalitet for den enkelte aktgr,

Et eksempel pa midlertidig stgtte kan vare udvikling og anvendelse af ny teknologi pa landbrugs-
bedrifter eller forarbejdningsvirksomheder, der ikke her og nu er rentabel, men hvor udvikling, af-
prevning og udbredelse af ny teknologi er en bredere samfundsmassig fordel. Et andet eksempel er
kompetenceudvikling til afhjelpning af mangel pa viden og manglende kompetence inden for prio-
riterede samfundsmal — f.eks. pd miljg- og dyrevelfeerdsomradet. Ft tredje eksempel kan veare et
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politisk gnske om at yde midlertidig stgite til eksempelvis at fremme en sztlig produktionsform,
hvor der ikke umiddelbart er den tilstrekkelige efterspgrgsel til at honorere produktionen.

For visse af aktiviteterne gelder det, at stgtten efter en periode kan konverteres til regelszt eller
optrade som vilkar for anden stgtte, dvs. "cross compliance”.

De aktiviteter, som EU med landdistriktsforordningen kan medfinansiere, er mere omfattende, end
principperne for erhvervsstgtte og de statslige bevillinger til landdistriktsprogrammet giver mulig-

hed for.

Der er siledes grundlag for - inden for EU-programmidlerne til Danmark og i overensstemmelse
med eksternalitetsprincippetne - at stille EU-midler til radighed for flere aktgrer. Disse aktgrer fir

- dermed mulighed for at tilvejebringe den nationale offentlige medfinansiering til aktiviteter ud over

den statslige indsats.

Disse andre midler kan omfatte

o Kommunale/amtskommunale midler, som det allerede i dag sker for en del af artikel 33-
ordningen.

o Fondsmidler i jordbrugets promille- og produktionsafgiftsfonde.

e REventuelt andre midler (f. eks. fra vandvzrker og visse private fonde med et almennyttigt sigte)

De ovenfor beskrevne principper for statslig erhvervsstgtte vil som navnt vare bestemmende for, i
hvilket omfang staten vil medfinansiere initiativer under et dansk landdistriktsprogram. Forskellige
aktgrer vil verdisztte eksternaliteten af initiativerne forskelligt. Heraf fplger, at initiativer - som
staten ikke finder hensigtsmaaessigt at stgtte — af andre aktgrer kan findes hensigtsmassige. Herved

- opstér muligheden for, at de ovenfor nevate ikke-statslige midler kommer ind som mulige medfi-

nansieringskilder.

Derved kan aktiviteterne under landdistriktsprogrammet udbredes til flere aktgrmiveauer afhengig
af eksternaliteterne. Medfinansieringskilden til en bestemt indsats bestemmes saledes af, hvem der
pa egne premisser opndr en afggrende eksternalitet ved den patenkte indsats. Princippet kan an-
vendes malrettet, siledes at ”noget for noget” tankegangen altid vil veere geeldende for landdi-

striktspolitikken.

-7 Er der f.eks. tale om, at bekeempelse af en bakteric skaber store samfundsmassige eksternaliteter,

saledes at gget viden om bakterien og veje til bekampelse heraf indeberer en stor gevinst, kan der i
henhold til regeringens principper for erhvervsstgtte ydes statslig medfinansiering.

Sadanne midler kan tillige stilles til ridighed for alle interesserede uden hensyn til, om der f.eks. er
tale om smé eller store virksomheder. Det centrale i denne sammenhang er, hvad der stgttes - ikke

~ hvem der stgttes. Ved andre indsatser kan der f.eks. vare et politisk pnske om at prioritere smé og

mellemstore virksomheder.

Et andet eksempel kan vare, at der i forbindelse med skovrejsnings- og naturprojekter produceres
en rekke positive eksternaliteter for borgerne, herunder biodiversitet, rent drikkevand, binding af

CO2 og rekreative vardier,
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Et tredje eksempel er sektorspecifikke udfordringer. Hvis malkeproducenterne kan se vasentlig
positiv eksternalitet ved kompetenceudvikling pa et bestemt omréide, men ikke enkeltvis vil kunne
skaffe sig kompetencen, kan det vare berettiget, at maelke-afgiftsfonden yder medfinansiering.

Ved at udnytte de forskellige offentlige medfinansieringsmuligheder er der bedre mulighed for at
aktivere de EU-midler, der afszttes til Danmark. Der er samtidig bedre mulighed for at understgtte
og fremme udvalgte indsatsomrider i en samlet verdikedetilgang — eksempelvis udvikling, produk-

tion, forarbejdning og afsetning af gkologiske produkter.
3.5. Finansiering fra stat, amter og kommmuner

Den nationale medfinansiering kan tilvejebringes fra flere forskellige kilder. Den kan stamme fra
statslige myndigheder, herunder Fgdevareministeriet, (konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgmini-
steriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Ogs& amter og kommuner, promille- og produktions-
afgiftsfonde og private fonde med almennyttig karakter kan bidrage med den ngdvendige nationale
offentlige medfinansiering, der skal tilvejebringes for at kunne udnytte den til ridighed vaerende

EU-ramme.

Nedenfor anfgres tilskndsomrider inden for Miljgministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Fgdevareministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, som ikke indgar i det nuvaerende landdi-
striktsprogram, men hvor EU-medfinansiering vil blive undersggt og overvejet.

Miljpministeriet har en rekke aktiviteter pd naturforvaltningsomrédet, herunder naturbeskyttelse og
friluftsliv pa statsskovbrugets arealer, herunder arealer inden for Natura 2000 omréaderne. Det drejer
sig arligt i perioden 2004-2007 om nettoudgifter pa henholdsvis 60,4 mio. kr., 58,3 mio. kr., 58,3
mio. kr. og 57,4 mio. kr. ,

Staten ejer ca. en femtedel af Natura 2000 omradernes samlede landareal pa ca. 359.000 ha. Miljg-
ministeriet har i stgrrelsesordenen 40 mio. kr. &rligt til naturforvaltning, der ikke er knyttet til den
Igbende drift af statens naturarealer. Politisk er disse midler prioriteret til 3 hovedindsatsomrider,
nemlig statslig skovrejsning, friluftsliv og naturgenopretning/naturbeskyttelse. Dele af disse ind-
satsomrader kan indgé i et nyt landdistriktsprogram.

Miljgministeriet har i gvrigt to mindre stgtteordninger. Stgtte til de smé gsamfund og stgtte til
Vandlgbsforbedringer, som kunne blive omfattet af et kommende landdistriktsprogram. @-stgtten
administreret af Skov- og Naturstyrelsen gives enten som léan eller tilskud. '

Indenrigs- og Sundhedsministeriets pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne udggr arligt ca. 22
mio. kr. Puljen kan i et vist omfang medfinansiere artikel 33 projekter under Landdistriktspro-
grammet, safremt projekterne falder inden for puljens formal. Ministeriet har endvidere afsat en
pulje, pa 17 mio. kr. arligt som stgtter kommuners medfinansiering af EU-projekter. Det er dog for-
udsztning for stgtte, at der er tale om en s=®rligt vanskeligt stillet kommune, som definereti §19 ai
loven om kommunal udligning og generelle tilskud. Puljens formél er at bidrage til erhvervsudvik-
ling og beskaftigelsesfremme i landdistrikter.

En del af foranstaltningerne under Fgdevareministeriets innovationslov forudses at kunne medfi-
nansieres under et nyt landdistriktsprogram. Det drejer sig forst og fremmest om den del, der vedrg-
rer udviklingsprojekter, som i 2004 udggr i stgrrelsesordenen 50-60 mio. kr.
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@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen puljer eller programmer, der “up front” kan matches
med EU-midleme i landdistriktsprogrammet. Omvendt mé det forventes, at en udvidelse af pro-
grammet vil betyde, at en rekke konkrete projekter under f.eks. de regionale vekstsamarbejder hen-
sigtsmeessigt vil kunne finde supplerende stgtte via landdistriktsprogrammet.

- Der ligger formentlig ogsa et vist potentiale for fremskaffelse af yderligere national medfinansiering

hos amter og kommuner.

I overvejelserne om at sikre tilskudsordninger EU-medfinansiering under landdistriktsprogrammet,
ber indgd de administrative omkostninger, der er forbundet hermed.

3.6. Fondsfinansiering

Med ®ndringen af bemyndigelsesloven ultimo 2003 er der skabt hjernmel til, at promille- og pro-
duktionsafgiftsfondenes midler kan anvendes til medfinansiering af EU-programmer, herunder ogsé
landdistriktsprogrammet. Jordbrugets produktions- og promilleafgiftsfonde stgtter i dag en lang
rekke innovations- og udviklingstiltag. Det skal vare muligt at koble disse midler sammen med

landdistriktsmidler fra EU.

I henhold til bemyndigelsesloven er det bestyrelserne for de enkelte fonde, der udarbejder forslag til
budget for anvendelsen af de opkrvede midler. Budgetterne godkendes af fgdevareministeren, Der
er tale om offentlige midler, som bade efter EU-forordningsgrundlaget og det danske lovgrundlag

- kan anvendes som national medfinansiering af initiativer under landdistriktsprogrammet.

Som udgangspunkt vil EU-midlerne under landdistriktsprogrammet blive anvendt til medfinansie-
ring ved statslige midler p& omrader med stor eksternalitet. Efter arlige drgftelser med interessen-
terne pé landdistriktsomradet vil der herefter af restbelgbet blive stillet EU-bevillingsrammer til
ridighed, hvilket blandt andet vil give fondene mulighed for at kunne medfinansiere indsatsomra-
der, som fondene selv finder formélstjenlige i forhold til de formal, de enkelte fonde vurderer
kommer alle til gode inden for de pageeldende fondes virkefelt.

De statslige myndigheders rolle vil viere at sté for tilsagn om stgtte baseret pd indstillinger fra fon-
de. Det vil i den forbindelse vare de statslige myndigheders ansvar at sikre det juridiske grundlag
for tilsagnsgivningen og at varetage kontrolopgaven i forhold til EU-bestemmelserne.

Denne finansieringsmulighed forudsztter et bredere landdistriktsprogram end i dag for at udnytte
alle programomréderne. Det vil derfor vare ngdvendigt med en nermere drgftelse med fondsbesty-

relserne herom.

Der er 14 produktionsafgiftsfonde, 2 promilleafgiftsfonde og en fond for gkologisk landbrug. Fon-
denes overordnede formal er at bidrage til at finansiere en reekke fzlles ethvervs- og fgdevarerelate-
rede aktiviteter inden for fgdevare-, jordbrugs- og fiskerisektorerne. Fondenes midler kan anvendes

inden for formélene:

Afsztningsfremme
Forskning og forsgg
Produktudvikling
Radgivning
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Uddannelse

Sygdomsforebyggelse,

Sygdomsbekampelse

Kontrol

Dyrevelfaerd

EU-programmer, det vil sige hele EU-forordningernes grundlag
Andre initiativer (som fgdevareministeren giver tilladelse til)

Ved anvendelse af fondsmidler i forbindelse med landdistriktsprogrammet vil indsatser vedrgrende
béde vakst- og udvikling og miljg og natur kunne stgttes af fondsmidler.

Resultater af stgttede aktiviteter, skal vare tilgengeligt for en bred kreds og komme alle til gode
inden for en bestemt erhvervssektor. Forudsat denne betingelse er opfyldt, vil der ogsé vare mulig-

hed for at fremme aktiviteter pd primarbedrifter.

3.7 Principper for finansiering af EU-landdistriktspolitikken
Under det nuvarende landdistriktsprogram for perioden 2000-2006 har Kommissionen bevilget
Danmark en érlig udbetalingsramme pé ca. 46-51 mio. €. En oversigt over udbetalt stgtte i drene

2000 — 2003 er anfort i bilag 3.

Med vedtagelsen af reformen af den falles landbrugspolitik i EU blev det besluttet, at styrke land-
brugets konkurrenceevne og samtidig gge fokus pé fedevaresikkerhed og en generel beredygtig
udvikling af landdistrikterne gennem overfgrsel af midler fra den traditionelle stgttepolitik (Sgjle I)
til landdistriktspolitikken (Sgjle I0) jf. bilag 4. Ved fremtidige reformer ma det antages, at denne
udvikling vil forsterkes, séledes at der bliver en fortsat stgrre fokusering pa en mere malrettet ind-
sats i landdistrikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik udfases.

Den finansielle mekanisme til styrkelse af landdistriktspolitikken er modulation, hvorved den direk-
te stgtte over 5.000 € til den enkelte landmand reduceres med 3 pct. 1 2005, 4 pct. i 2006 og med 5

pet. fra 2007 og arene frem.,

Disse midler allokeres via EU-budgettet til EU-15-landene gennem en fordelingsnggle, sammensat
ud fra fglgende kriterier: landbrugsareal, landbrugsbeskeftigelse og bruttonationalprodukt pr. ind-
bygger i kgbekraft. Medlemslandene er sikret at f3 stillet mindst 80 pct. af det belgb, der er module-
ret i den pageldende medlemsstat, il ridighed. For Danmark betyder disse regler for modulation, at
Danmark modtager 80 pct. af de modulerede midler, samt at disse vil kunne udbetales gennem det
danske landdistriktsprogram aret efter de er moduleret, mens 20 pct. af de modulerede midler i
Danmark omfordeles til andre medlemslande. Anvendelse af de nye modulerede EU-midler er fri-
villigt for det enkelte medlemsland, men forudsatter national offentlig medfinansiering.

Tabel 3.1 giver et overblik over den forventede tilfgrsel af stgttemidler fra EU-budgettet til det dan-
ske landdistriktsprogram. Foruden de modulerede midler antages det som arbejdshypotese, at der
fra 2007 vil vare en uandret basistilfgrsel fra landdistriktsbudgettet, i stgrrelsesordenen 370 mio.

kr. arligt.
Tabellen viser, at tilfgrslen af de modulerede midler i 2008 vil kunne indebzre en samlet EU-

udgiftsramme pé 611 mio. kr. og en national medfinansiering pé godt 500 mio. kr. med en vaegtet
national medfinansiering pé 45 pct. ved fuld anvendelse af de modulerede midler. Forudsztningen
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herfor er, at halvdelen af udbetalingerne vedrgrer MVJ-foranstaltningerme, og dermed en EU-
medfinansiering pa 60 pct. Det vil eksempelvis vare tilfzldet med en udgiftsfordeling mellem
»veekst og udvikling” og “natur og miljg” pé 40/60 pct. samt ca. 83 pct. af miljgudbetalingerne
inden for miljgvenligt jordbrug. Stgrre vagtning af vakst og udvikling samt aktiviteter under natur
og miljg, der ikke kan opné 60 pet. medfinansiering, vil medfgre stgrre krav til den nationale med-

finansiering.

Tabel 3.1 Overfgrsel af stgttemidler fra EU til det danske landdistriktsprogram og
det danske medfinansieringskravmio. kr. -

0

3 0 388 388 322 710
4 130 396 526 437 963
5 185 371 556 461 1.017
5 240 371 611 507 1.118

a Stgttereduktionen finder sted 4ret fgr midlerne er til ridighed under landdistriktsprogrammet for Danmark.

® Det antages, at der fra 2007 og fglgende &r vil vre en uzndret tilfgrsel af midler til landdistriktspolitikken fra EU
svarende til den gennemsnitlige irlige EU-ramme for indevzrende programperiode 2000-2006. Som folge af de fore-
stiende forhandlinger om EU-budgettet for den kommende finansielle periode (2007-2013) vil der kunne ske sndringer

i dette niveau.
° Medfinansieringskravet er 50-75 pct., dog for MVI-foranstaltningerne 40-75 pet. Kravet til den danske medfinansie-

ring er sat til gns. 45 pct.
d Belgbene omfatter fuld anvendelse af EU-midlerne til landdistriktsprogrammet, herunder midierne fra modulation.

Anvendelsen af EU-midlerne forudsztter, at de enkelte medlemslande gennemfgrer et landdi-
striktsprogram. Det er ifglge Landdistriktsforordningen obligatorisk at gennemfgre landdistrikts-
programmer af en vis bredde — bade indholdsmassigt og finansielt, og programmet skal under alle
omstzndigheder omfatte en landsdekkende indsats for miljgvenligt jordbrug. Det er desuden en
betingelse, at der fra de nationale offentlige kasser ydes medfinansiering til de konkrete initiativer.
Da Landbrugsfonden, Garantisektionen, alene arbejder med udbetalingsrammer (og ikke tilsagns-
rammer), skal initiativer principielt for visse indsatser ivaerkszttes allerede i 2004 og 2005 for at
kunne ggre brug af de ggede midler i 2006.

For at udnytte det potentiale, der ligger i de modulerede midler fra og med 2006, indebaerer dette, at
der allerede nu skal udarbejdes tilpasninger til landdistriktsprogrammet. En anden vigtig aktivitet
vil vere at spge aktiv medindflydelse pa den nye EU-forordning, der skal dekke den nye program-
periode fra 2007. Disse forhandlinger begynder i efteréret 2004.

Sifremt et medlemsland ikke udnytter de EU-midler, der er stillet til ridighed et givent ar, overfgres
dissé til andre medlemslande. Dette princip gelder for svel modulerede midler som eksisterende
landdistriktsmidler. Hvis f. eks. Danmark ikke stiller den forngdne nationale medfinansiering til
ridighed vil den overskydende del af EU-rammen blive overfgrt til udvikling af landdistrikterne i de
gvrige EU-lande, som kan udnytte disse ekstra midler.
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4. Vakst og udvikling
Regeringens mélsetning om vakst og ndvikling forudsztter en mangesidet indsats i landdistrikter-

ne.

Det nye danske landdistriktsprogram kan udformes bredere, end det gzldende f. eks. via indsatser
vedrgrende innovative investeringer, forbedring, omstilling af produktionen, arbejdsmiljg, samt
partnerskabsdannelse i lokalomradet. Der er imidlertid enkelte muligheder i landdistriktsforordnin-
gen, som pé forhdnd ikke vurderes relevante i en dansk sammenhang, herunder ophgrsordningen.

I et nyt bredt landdistriktsprogram bgr der dbnes mulighed for ethvervsfremmende investeringer
uden for fedevaresektoren i landdistrikterne. Private erhvervsprojekter under landdistriktsprogram-
met forudsztter imidlertid anden medfinansiering end regional — fra eksempelvis Fgdevareministe-
riet, Indenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet og fondene - da kommunalfuldmag-
ten forhindrer de regionale myndigheder i at investere i sadanne projekter.

I det nedenstiende er anfert felgende forslag til en reekke mulige indsatsomrader, der kan understgt-
te regeringens overordnede prioriteringer — innovation, fgdevaresikkerhed, fgdevarekvalitet, miljg,
dyrevelfaerd, samt regionalt vekstsamarbejde:

Innovation og anvendt forskning i f@gdevarekeeden
Mangfoldighed og kvalitet 1 fgdevareudbuddet

Kompetenceudvikling
Beskzftigelse, bosztning og godt naboskab i landdistrikterne

Dyrevelferd

I forbindelse med udarbejdelse af et nyt landdistriktsprogram vil der samtidig blive foretaget en
revurdering af det eksisterende programs formél og malsztninger for de enkelte indsatsomrader.
Det er hensigten at opstille konkrete mal for programmets virke, men samtidig ggre brug af erfarin-
gerne for at kunne definere realiserbare mél. Landdistriktsprogrammet vil lgbende blive fulgt af

overvagningsudvalget.

4.1. Innovation og formidling heraf
For alle erhverv geelder, at viden, kompetencer og kreativitet i stigende grad er en forudsztning for

at kunne klare sig i den stadigt sterkere internationale konkurrence.

Dette gzlder ikke mindst inden for fgdevaresektoren, hvor den forsterkede konkurrencesituation
samt de ggede forbrugerkrav fordrer en maélrettet innovation. Indsatsen skal fremme en vidensbase-
ret udvikling af sektoren, der gger varditilvaksten. @get brug af partnerskaber og netvark — hori-
sontalt i fedevaresektoren og vertikalt i forhold til andre erhvervssektorer - vil kunne understgtte

udviklingen af fgdevaresektoren.

Der er pavist en sammenh&ng mellem indsatsen af ressourcer til innovation og virksomhedemes
muligheder for at gge deres vakst pa basis af verdiforggelse. Mulighederne for, at Danmark kan
bevare og udbygge en frontposition i udviklingen af fgdevareerhvervet, afhenger siledes i hgj grad
af erhvervets evne til hele tiden at udnytte den nyeste viden. Det er samtidig afggrende, at veksten
sker pa en baredygtig made, det vil sige uden gget belastning af iser miljg og natur samt dyrevel-
feerd.
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Der kan imidlertid vare en rakke barrierer, der afholder virksomheder fra innovation. Beslutningen
om at udvikle produkter og processer bestemmes af den enkelte virksomhed eller bedrift ud fra en
forventning om et fremtidigt afkast af indsatsen. En barriere for innovation vil derfor ogsa vere, at

~ der pé kort sigt ikke er udsigt il afkast pa investeringen.

Adgang til kapital er blevet anfgrt som en anden vigtig begransning for innovation. Det gzlder i
udstrakt grad i fdevareindustrier, som ligger i udkantsomréder, hvor blandt andet investeringer i

fabrikationsanlag er vanskelige at finansiere p& grund af en forventning om meget lav genanven-
delsesvardi.

Generelt kan der overvejes differentierede stgttesatser til fordel for udkantsomrader.

Barrierer som de ovennavnte hemmer investeringsvilligheden. Et fornyet landdistriktsprogram vil
kunne indeholde en indsats fra staten og andre aktgrer for at fremme innovation inden for en reekke
specifikke omrader i alle led i kaden fra jordbrug til forbruger.

Investeringer, der foretages for at leve op til forbrugernes krav til miljg, fedevarekvalitet, dyrevel-
feerd og sundhed, vil ligeledes kunne fremmes under landdistriktsprogrammet, forudsat kravene
ligger ud over lovgivningskravene. Begrundelsen er, at sddanne indsatser umiddelbart giver positive
effekter for samfundet, men ikke ngdvendigvis gget afkast pa kort sigt for virksomhederne.

For sa vidt angér aktiviteter, der alene har til formal at gge varditilveksten og konkurrenceevnen
kan midlerne mélrettes smé- og mellemstore virksomheder. For tilsvarende aktiviteter i de store
virksomheder vil der vare mulighed for at opnd EU-medfinansiering. Dette forudsatter imidlertid

en anden offentlig medfinansiering end statslig.

Forskning kan ikke EU-medfinansieres under landdistriktsforordningen. Men gennem landdistrikts-
forordningen kan fadevarevirksomhedernes udvikling og innovation fremmes i det omfang, at ud-
gifterne hertil er tzet forbundet med gennemfarelse af et konkret projekt inden for forarbejdning og
afsztning og ikke overstiger 12 pct. af projektudgifterne.

1 EU-sammenhzng vil man fra Fedevareministeriets side arbejde for at fi udvidet muli ghcdernc for,
at der kan ydes EU-stgtte til udviklingsaktiviteter — ikke blot i fgdevarevirksomheder, men ogsa i
virksomheder, der leverer ny viden inden for produktionsmetoder og teknologi til fgdevaresektoren.
Eller hvor fgdevaresektoren leverer rastoffer eller produktionsprocesser til andre erhverv. Dette

krzver en forordningsandring.

Det fulde udbytte af anvendelse af nyeste forskning og innovation inden for fadevaresektoren opnés
kun ved en samtidig kompetenceudvikling af relevante aktgrer i sektoren.

Nedenfor beskrives initiativer, der knytter sig mere specifikt til innovation i fpdevarekaeden.

Innovation vedrgrende bedre fpdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i det pri-

meere jordbrug.
Der kan udvikles og anvendes ny viden og teknologi til forbedring af produktkvalitet, husdyrsund-
heden, fgdevaresikkerhed, dyrevelferden, samt effektiviteten i det primere jordbrug. Indsatser kan

ske i hele keden fra forskning til den faktiske anvendelse. F.eks. omkring bedre udstyr og meto-
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der til overvigning af dyr og produkter med henblik pa at sikre en hgj standard for dyrevel-
ferd og produkikvalitet. Der kan etableres et grundlag for kvalitetsdokumentation af pro-
duktionsforlgbet. Yderligere kan nevnes indsatser for reduktion af energiforbrug i gartnerisekto-
ren, samt sammenhangen mellem foder og lugtgener.

Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i jordbruget
Fra flere sider er der regelstramninger pé vej, der vil pavirke jordbrugets produktion. Vandmiljg-
plan, pesticidhandlingsplan, vandrammedirektiv, Habitatdirektiv og naturparker vil influere pa pro-
duktionsmulighederne. Det kan betyder, at produktionssystemerne ma tilpasses og udvikles, hvortil
der krves viden og beslutningsstgtte.

Innovation vedrgrende bedre fpdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i forar-
bejdningsvirksomheder.
Forarbejdning af kvalitetsfgdevarer stiller store krav til den enkelte forarbejdningsvirksomheds pro-
duktionsfaciliteter. I forarbejdningsdelen af vaerdikeden i den danske fgdevaresektor er der derfor
lgbende behov for nye og bedre teknikker og processer til forarbejdning af sunde, sikre produkter
“samt til en forbedret hindtering af de levende dyr pé slagterieme. Ikke blot for at vare konkurren-
cedygtige, men ogsa for at leve op til omverdenens krav til miljg, fgdevarekvalitet, dyrevelfzrd
- samt dyre- og folkesundhed. Endvidere kan innovationsmulighederne i landdistriktsforordningen
udvides til ogsd at omfatte tilknyttede virksomheder og/eller radgivningsvirksomheder.

R

Fremme af fedevaresikkerhed

- Danske fgdevarevirksomheder er internationalt fgrende pa bl.a. fgdevaresikkerhed og hygiejne.
Virksomhederne skal i stigende omfang leve op til differentierede forbruger- og kundekrav i relati-
on til produkterne. Dette stiller krav om differentierede dokumentationssystemer og en indsats for
sporbarhed. I takt med nye krav til bl.a. fedevaresikkerhed m.v. vil der ogsa blive stillet krav om
udvikling af nye dokumentationssystemer og dermed implementering af nye innovative lgsninger.

Arbejdsmiljg

Arbejdsmiljget er af central betydning for jordbruget og fgdevarevirksomhederne. Arbejdspladsen
skal vere karakteriseret ved et godt arbejdsmiljg, vaere udfordrende, attraktivt og rumme mulighe- "
der for videreudvikling. De stigende krav til miljg, fadevaresikkerhed m.v. skaber ggede udfordrin- '
ger for medarbejderne. Der er derfor pA den ene side behov for en fortsat indsats inden for arbejds-
miljpomradet i jordbruget og pa virksomhederne. Og pa den anden side er der behov for at efterud-

danne personale til tidens produktioner og nye lgsninger/metoder.

Partnerskaber
Fremover vil forskellige samarbejder vaere vigtige for bedrifternes tilpasning og udvikling set i lyset

- af strukturudviklingen med stgrre produktionsenheder og hdjere grad af specialisering. F., eks. et
samarbejde mellem planteavls- og husdyrbrug om foderproduktion og afsztning af husdyrggdning.

Opfyldelse af krav til dokumentation og sporbarhed vil stille nye krav til kontraktudformningen
mellem bedrifter og aftagervirksomheder. Der indgas eksempelvis aftaler med slagterier ved leve-
ring af specialgrise, ligesom oprindelsesdeklarationer og szrlige foranstaltninger vedrgrende fgde-

varesikkerhed krever szrlige aftaler.
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Der kan desuden etableres partnerskaber inden for natur og miljg, £. eks. i forbindelse med natur-
planer. :

Behandling af husdyrgodning og rensning af staldluft.

For at leve op til krav om bedre nzringsstofudnyttelse og reduktion af lugtgener er der behov for at
fremme udviklingen og anvendelsen af nye metoder. Separation, biogas, syretilsztning til gyllen og
luftrensning skal videreudvikles og ggres bredt anvendelige for erhvervet. Der er behov for en ind-
sats i hele kaden fra den egentlige forskning til den faktiske anvendelse af teknologierne. Landdi-
striktsprogrammet kan vere relevant i forbindelse med fremme af anvendelsen af teknologierne.

Yngre jordbrugeres etablering
De stgrre jordbrug med store vzerdiskabende produktioner stille store krav til finansieringen iser

ved fgrstegangsetableringen. Sigtet er at lette yngre jordbrugers adgang til etableringskapital og
dermed generationsskiftet i det primzare jordbrug. Der stilles I&negaranti op til et vist belgb til yngre
jordbrugere, der investerer i deres fgrste bedrift. Ordningen er tilpasset pr. januar 2004, s ydelses-
tilskuddet udgér, mens garantibelgbet haeves.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til innovation og formidling

s Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i det

primere jordbrug, herunder gartneri. Forudsztter programandring.

Fremme af fgdevaresikkerhed gennem dokumentation og sporbarhed.

Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer til implementering af miljgrestriktioner i jord-
bruget.

o Innovation vedrgrende bedre fgdevaresikkerhed, produktkvalitet og produktionsprocesser i for-
arbejdningsindustrien. Forudsatter programandring og senere forordningsmassig udbygning.

e Udvidelse af mulighederne for at finansiere udviklings- og radgivningsomkostninger i fpdeva-
revirksomheder og virksomheder, der leverer ny viden og teknologi til fpdevaresektoren. Forud-
sztter forordningsendring.

En indsats for at styrke arbejdsmiljget.

Partnerskab bade inden for og uden for jordbrugs/fgdevaresektoren. Forudsatter programan-
dring nu og senere forordningsmessig udbygning.

Teknologier til behandling af husdyrg@dning og rensning af staldluft.

Der indfgres differentierede stgttesatser inden for de enkelte stgtteordninger for at tilgodese s&r-
lige prioriteter som f. eks. udkantsomrader.

4.2. Mangfoldighed i udbuddet af fgdevarer

Skal forbrugeme tilbydes en rekke af muligheder for produkter med specielle karakteristika, er der
behov for at understgtte mangfoldigheden i produktionen i primaerhvervet og i fgdevareindustrien.
Dette kan bl.a. sikres gennem en gget fokus pa udvikling, produktion og afsztning af et varieret
produktudbud - herunder regionale kvalitetsprodukter. Den gkologiske produktionsform rummer i
den forbindelse ogsd gode muligheder for at bidrage til mangfoldigheden.

Med den seneste endring af EU’s landdistriktsforordning, er der mulighed for at stgtte certificering
af kvalitetsprodukter m.v.




Til fremme af mélsetningen kan en rekke af instrumenter anvendes. Hele kaden fra den primzre
jordbruger over forarbejdningsleddet til afsztningen af jordbrugsprodukterne er omfattet. Det kan
overvejes at stille krav om, at nye ideer bliver testet pd en mindre gruppe forbrugere, forud for en
egentlig projektgennemfarelse. Nedenfor beskrives en rekke initiativer:

Certificering af primceerproduktionen

Certificering giver mulighed for at spore ravareme tilbage til producenten og giver aftagerne doku-
mentation for, at kravene til produktionsprocesserne er overholdt. Certificering vil kunne lette mar-
kedsadgangen for producenter, der producerer efter normer, for eksempelvis dyrevelferd, dyre-
sundhed, og miljgvenlig produktion — f. eks. ISO - lignende standarder.

Den gkologiske produktionsform rummer allerede kombinationen af strenge normer og kontrol
gennem hele fgdevarekaden, som via udvikling af dokumentationssystemer herfor kan anvendes
ved markedsfgring over for detaithandel og forbrugere i ind- og udland.

Certificering af primarproduktionen bidrager til at gge fodevaresikkerheden og sporbarheden, og
dermed til at opfylde regeringens mals@tninger pd omrédet.

Nye standarder
Strenge normer for miljg, folke-, dyre-, og plantesundhed, dyrevelferd og arbejdssikkerhed, der er

baseret pa EU-lovgivningen har positive effekter pa den produktkvalitet, {adevareerhvervet produ-
cerer, og som forbrugerne efterspgrger. De gkologiske produktionsregler er et eksempel herpa. Der
er en bred interesse i, at erhvervet hurtigst muligt opfylder sadanne standarder. Derfor giver landdi-
striktsforordningen mulighed for at yde tilskud til delvist at udligne omkostninger og indkomsttab
for jordbrugeme i en begraenset periode. Der er positiv vaerdi i forhold til en hurtigere opnéelse af
danske mélsztninger omkring bedre fgdevaresikkerhed, dyrevelfaerd og miljgvenlig produktion.

Stotte til etablering og produktion under markningsordninger, herunder den pkologiske produktion
Med @ndringer af landdistriktsforordningen kan der ydes stgtte til meerkningsordninger. Indsatsen
under dette initiativ er tredelt. For det fgrste vedrgrende etablering af kvalitetsmarkningsordninger.
Desuden kan der ydes stgtte til at producere under merker, der dokumenterer kvaliteten over for
forbrugerne. Endeligt er der mulighed for at opné stgtte til salgs- og markedsf@ringsinitiativer for
produkter under markningsordningerne.

Der skal som betingelser for merket veere detaljerede forpligtelser om produktionsmetoder og pro-
duktionsprocesser med specifikke kendetegn. Det kunne eksempelvis vare regionale produktions-

metoder eller seerlige produktionsforhold. Ordningerne skal ligeledes sikre fuldstaendig sporbarhed
og vere tilpasset markedsmulighederne. Ordningerne skal indeholde bindende produktspecifikatio-

ner, og kontrolleres af et uafhengigt organ.

Ved etablering af rammerne for meaerkningsordningerne bgr der sikres koordinering med det igang-
vaerende arbejde i den tvarministerielle forbruger taskforce.
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Idekatalog for mulige indsatser i forhold til mangfoldighed i udbuddet af fgdevarer

Certificering af primarproduktionen. Forudsztter programendring.

¢ Nye standarder. Forslaget kan ivaerkszttes i indevarende programperiode. Forudsatter pro-
grameendring.

e Etablering, produktion og afsztning under markningsordninger, herunder den gkologiske pro-
duktion. Forudsatter programandring.

4.3. Kompetenceudvikling

1 et moderne samfund er verdiforggelse i hgj grad baseret pa viden. Denne udvikling slér ogsé
igennem i den danske fgdevaresektor og i de danske landdistrikter. Der er derfor i et vaekstperspek-
tiv megen fornuft i at udbrede og styrke investeringerne i kompetenceudvikling. Ikke mindst i ud-

kantsomraderne.

Kompetenceudvikling i forhold til landdistrikterne og fgdevaresektoren kan veere mange ting, bl.a.
driftsledelse, vidensdeling og netverksdannelse. Vidensdeling og netvarksdannelse er relevant for
sivel virksomhederne i fgdevaresektoren, andre erhverv i landdistrikterne, som for de ikke-
erhvervsrettede aktiviteter, der foregar i landdistrikterne. Det medvirker til at styrke konkurrence-
evnen og gge effekten af gvrige aktiviteter i landdistrikterne.

Investeringerne i kompetenceudvikling kan ikke forventes umiddelbart at give gkonomisk afkast, og
kan derfor ikke uden videre forventes foretaget af virksomhederne. For ikke-erhvervsrettet kompe-
tenceudvikling gzlder det i endnu hgjere grad, at noget umiddelbart afkast af investeringerne ikke

kan forventes.

Nedenfor beskrives initiativer til fremme af kompetenceudviklingen i landdistrikter og fgdevareer-
hverv.,

Erhvervsvejledning og kompetencelaft til landdistrikisaktiviteter

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pr. 1. januar 2004 sgsat 15 nye erhvervsservicecentre. Centrene
yder vejledning til iverksattere og mindre virksomheder. Disse centre skal bl.a. medvirke til at in-
formere og vejlede, kortlegge problemer og behov, tilbyde/anvise kurser, etablere netveerk og men-
torordninger, henvise til andre aktgrer, herunder private rAdgivere. Erhvervs- og Boligstyrelsen fi-
nansierer op til 50 pct., mens regionale og lokale parter finansierer resten.

Landdistriktsprogrammet kan supplere og styrke den radgivning, der er rettet mod virksomheder i
landdistrikter, f. eks. gennem radgivning om alle de szrlige aspekter vedrgrende erhvervsaktiviteter

i landdistrikter.

Det vil samtidig vare muligt at stgtte aktiviteter som radgivning og netvarksdannelse for akigrer i
landdistrikterne. Der tenkes her pi personer, foreninger og organisationer, der enten p# frivillig

basis eller professionelt arbejder med at udvikle landdistrikterne og ggre dem attraktive som boszt-
ningsomrider. Det vil vare hensigtsmessigt at etablere en sidan funktion i tilknytning til erhvervs-

servicecentrene.: :
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Kompetenceloft i fodevarekaeden

De udfordringer, jordbrugserhvervet stir overfor med ggede krav til produktionen, kombineret med
en stigende konkurrence, stiller store krav til rddgivning og kompetenceudvikling. Der kan vare
behov for at udvikle bedre og mere helhedsorienterede radgivningsmetoder inden for driftsledelse,
naturforvaltning, dyrevelfzrd og netvarksdannelser.

Der er ikke tale om at genindfgre konsulentordningen, men derimod at fremme en mere helhedsori-
enteret kompetenceudvikling i forhold til jordbrugere, fgdevarevirksomheder og andre interessenter,
der er involveret i erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Endvidere skal der ifglge EU-lovgivningen inden den 1. januar 2007 vzre oprettet et bedriftsrad-
givningssystem. Dette skal mindst omfatte de lovgivningsbestemte forvaltningskrav og betingelser-
ne for god landbrugs- og miljgmassig stand.

Kompetenceudvikling er et af de redskaber, der skal hjzlpe virksomhederne i fgdevareindustrien til
at fremme den innovation, der er en forudsatning for fortsat vaekst. I rapporten Veekstmuligheder
gennem innovation for fpdevaresektoren i Danmark anbefales det bl.a., at forbedre virksomhedernes
adgang til en bedre udnyttelse af offentlige forskningsresultater samt forbedre vidensdelingen mel-
lem sektorforskning, universiteter og fgdevareerhvervene.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til kompetenceudvikling

i E
e

o Der skal etableres en obligatorisk bedriftsridgivning pr. 1. januar 2007 (EU-krav).

o Styrket indsats for ridgivning og netverksdannelse. Der eksisterer i dag i landdistriktsforord-
ningen visse muligheder for at yde stgtte til erhvervsradgivning. Forudseiter programandring
nu og senere forordningsmassig udbygning.

4.4, Beskeaftigelse, boszetning og godt naboskab i landdistrikterne
Landdistrikterne skal vere attraktive steder at bo i.

Det gode naboskab og forholdet mellem befolkningen i landdistrikterne og de stadigt stgrre enheder
inden for jordbrugserhvervet bgr styrkes. Mere konkret bgr f.eks. lugt- og stgjgener fra jordbruget
reduceres som en del af indsatsen for det gode naboskab.

En indsats, der skal fremme bosztningen, skal sigte bredt. Indsatsen kan bl.a. omfatte udbud af
offentlig og privat service for borgere sivel som erhvervsliv, udbud af kulturelle muligheder, attrak-
tive omgivelser sésom frisk Iuft, natur og landsbymiljg, samt ikke mindst muligheder for lokale

arbejdspladser.

Bedre rammer for lokal beskeeftigelse

1 landdistriktsforordningen er der mulighed for at stgtte investeringer i basale servicefaciliteter for
befolkningen og ethvervslivet i landdistrikterne. Servicefaciliteter for det lokale erhvervsliv og
eventuelle ivaerkszttere kan siledes etableres og medvirke til bide at skabe nye virksomheder og
styrke de eksisterende. Der kan eksempelvis vzre tale om at styrke lokale erhvervsaktiviteter,
fjernarbejdspladser og arbejdsfzllesskaber.

Derudover kan der ydes stgtte til mere direkte jobskabende aktiviteter inden for turisme og héind-
veerk samt til alternative erhvervsaktiviteter pa jordbrugsbedrifterne.
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Bedre udbud af privat og offentlig service
Serviceudbuddet i landdistrikterne er en vasentlig parameter, hvis det skal ggres attraktivt at boszt-

te sig eller blive boende i landdistrikterne. Det kan eksempelvis dreje sig om bedre adgang til ind-
kgbsmuligheder, posthuse, internet via bredband, fritidsaktiviteter og fjernarbejdspladser.

Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter
Landdistrikterne har et potentiale for at mobilisere og organisere fzellesskabet omkring kulturelle
aktiviteter og fritidsaktiviteter.

Mere attraktive omgivelser for sd vidt angdr landskab, bebyggelse og lugt

Naturen og landskabet kan ligeledes ggres mere attraktivt, dels gennem de generelle initiativer pd
miljg- og naturomradet, dels som konkret landskabspleje, der modvirker, at jordbrugsbedrifterne
skemmer landskabet. Forbedret adgang til naturen og de landskabelige vardier er ligeledes af stor
betydning for lokalbefolkning og turister.

Lokale partnerskaber, der planlzgger udviklingen af omrdderne og dialog pd tvars af erhverv

Etablering af partnerskaber, hvor aktgrerne i et landdistrikt gir sammen om at skabe en balanceret
og baredygtig udvikling, er vigtig. Ethvervsliv, herunder jordbrugserhvervet, myndigheder, og be-
folkning i landdistrikterne skal have mulighed for med stgtte at arbejde strategisk og systematisk
med udvikling af deres lokalomride. Modellen kendes fra LEADER+ samarbejdet og de regionale

vekstsamarbejder. -

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til beskzaftigelse og bosatning

Bedre rammer for lokal beskzftigelse. Kan foruds®tte programandring.

Bedre udbud af privat og offentlig service. Kan forudsatte programandring.

Bedre udbud af kulturelle aktiviteter og fritidsaktiviteter. Kan forudsztte programaendring.
Mere attraktive omgivelser for si vidt angér landskab, bebyggelse og lugt. Kan forudsztte pro-
gramandring,.

s Lokale partnerskaber, der planlegger udviklingen af omraderne og dialog pa tvars af ethverv.
Forudsztter programaendring,.

4.5. Dyrevelfaerd :
Der er stigende krav fra samfundet og fra forbrugerne om, at produktionen skal finde sted med mest

mulig hensyntagen til dyrevelferd.

Der er ikke altid sammenhang mellem indtjening og hgje krav til dyrevelfzrd.

En fortsat udviklingsindsats inden for produktionssystemer vil i hgj grad medvirke til, at husdyr-
produktionen i Danmark kan ndvikle sig p& en hensigtsmassig méde for bade producent og sam-

fundet.

Dyrevelferd er et element i hele kaden fra “jord til bord”. En indsats pa dette omréade skal tage
udgangspunkt i den enkelte dyreart. Produktionsdyrene udviser forskellig adfzrd, og behovene er
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ikke ens, hvorfor en lgsning, der f. eks. er optimal for svin, ikke ngdvendigvis ogsa er optimal for
kreaturer.

Videreudvikling af produktionssystem

Flere dyr er i dag opstaldet i flok, men der er fortsat perioder, hvor det er ngdvendigt at opstalde
dyrene individuelt vd fra savel pasnings- som produktionsmassige grunde. Der er iszr behov for
udvikling af stisystemer, hvor moderdyr og afkom kan opstaldes i lpsdrift. Nye stikoncepter skal
udvikles med baggrund i savel den store stgrrelsesforskel, der er mellem moderdyr og afkom, som
de forskellige krav, der er til det termiske miljg. Der er behov for at udvikle stisystemer, der i gget

omfang tager hensyn til dyrenes behovsadfaerd.

Fremtidens stier og stalde skal designes og indrettes, sd dyrene ikke pAfgres lasioner af hinanden
eller af materialeme. Der skal udvikles nye staldkonstruktioner og materialer, som er konkurrence-
dygtige og samtidig er mere skdnsomme over for dyrene.

Overvégning af husdyr

I takt med at besetningerne udvikler sig stgrrelsesmassigt og husdyrene opstaldes i flokke, bliver
det vanskeligere at tilse, kontrollere og fglge det enkelte dyr. I denne forbindelse bliver der behov
for udvikling af ny IT-teknologi, som kan bidrage til at indsamle og behandle data om dyrenes pla-
cering i stalden, aktivitetsniveau, foderoptagelse samt fysiologiske rammer med henblik pd aktiv

lgsning af problemer.

For visse dyrearter er der behov for udvikling af mere hensigtsmassige systemer til bedgvelse og
aflivning, som tilgodeser sivel dyrevelfard som arbejdsforhold, herunder arbejdssikkerhed.

Dyrevelfeerd pa landbrugsbedrifter
- Med den nuvarende forordning er det muligt at fremme investeringer, der forbedrer dyrevelferden

pa bedrifterne. Med den seneste @ndring af forordningen fra september 2003 er det blevet muligt
ogsé at fremme dyrevelfzrd ved en arlig stgtte pr. dyreenhed.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til dyrevelfzerd

Dyrevelfzrd ggres til et tveergiende udviklingsomride.

Udvikling af nye systemer til overvigning af husdyr. Kraver forordningszndring
Forbedring af dyrevelfarden pa landbrugsbedrifter. Kan foruds®tte programandring.
Handtering af dyr pa slagterierne.
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5. Natur og miljg :
Danskemnes przeferencer for natur og miljg er stigende. Tendensen gar mod rekreative naturoplevel-

ser og gnsker om et rent miljg og rig natur.

Desuden stiller de nationale malsztninger og de internationale forpligtelser krav om en aktiv med-
virken fra det offentliges side, da det ikke kan forventes, at jordbruget i €n international konkurren-
ceprzget gkonomi kan eller skal 1gfte denne opgave alene.

Med Regeringens nationale strategi for beredygtig udviklin g! understreges, at velferdssamfundet
skal udvikles, og der skal ske en afkobling af sammenhzangen mellem vakst og miljgpavirkning,
Der skal tillige sikres en hgj biologisk mangfoldighed og beskyttelse af gkosystemerne, ligesom
miljghensyn skal indgé i alle sektorer. Af hensyn til kommende generationer mé de erhverv, som
pévirker naturen, bade tilpasse udnyttelsen af naturressourceme og vaere med til at udvikle teknolo-
giske Igsninger, s pavirkningerne kan begrenses. Indsatsen for at beskytte den biologiske mang-
foldighed skal prioriteres og malrettes ved at forbedre kvaliteten af de eksisterende naturomréder,
gge naturarealernes stgrrelse og skabe bedre sammenhzng mellem naturomraderne. Som et natur-
ligt udgan gspunkt’ bgr forureneren betale, men en rekke andre hensyn bl.a. til virksomhedernes
konkurrenceevne er ogsi vigtige. Hvor der er tale om store vardier for samfundet, kunne det over-
vejes, om det bgr vaere muligt , at evt. tilskud fastszttes pa et niveau, der nermere svarer til den
verdi samfundet tillegger en natur- og miljgindsats. Herved kunne samfundets gnsker bedre kunne

tilgodeses.

Balancen mellem hvilke opgaver erhvervet skal lgfte som fglge af ggede krav fra samfundets side
til miljg- og naturhensyn i landbrugsproduktionen, og hvilke opgaver det offentlige understgtter via
ordningerne under landdistriktsprogrammet, fastlegges gbende. Regeringens forslag til Lov om
miljpmal, forslag til ®ndring af Naturbeskyttelsesloven og forslag til lov om drift af landbrugsjor-
der. giver i sammenhzng med beslutningerne om en ny vandmiljgplan et aktuelt og vigtigt signal
om balancen mellem regelstyring og adferdsregulerende gkonomiske virkemidler som afgifter og

tilskud.

Landdistriktsprogrammet udmerker sig ved pa samme tid at kunne medvirke til at opfylde de inter-
nationale forpligtelser og nationale mélsztninger p4 natur- og miljgomrédet. Ud over nationale mal-
sztninger i forhold til vandmiljget drejer det sig om indsatsen for beskyttelse af den biologiske
mangfoldighed, beskyttelse af de mest vardifulde adale, skovrejsning og baredygtig udvikling ge-

nerelt.

5.1. Internationale og nationale forpligtelser

Danmark har veesentlige forpligtelser pa natur- og miljgomradet i relation til en reekke EU-
direktiver, f.eks. Natura 2000, (Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet) og Vandramme-
direktivet. Disse forpligtelser spiller en central rofle for den fremtidige natur- og miljgindsats.

Regeringen har i handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse fastiagt fplgende

* lare prioritering af den fremtidige indsats for at opfylde natur- og biodiversitetsmélene:

! Regeringen (2002). Fzlles fremtid ~ udvikling i balance. Danmarks nationale strategi for beredygtig udvikling. Junt

2002.
2 Miljgstyrelsen (2003). Grgn markedsgkonomi ~ mere miljg for pengene. Baggrund og status.
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1. Bestdende naturomrader, herunder smébiotoper og halvkulturarealer (§3-arealer) i Natura
2000 omrader og nationalparker
2. @vrige bestiende naturomréder, herunder smébiotoper og halvkulturarealer (§3-arealer)
uden for Natura 2000 omrader og nationalparker
3. Nye smabiotoper og halvkulturarealer i Natura 2000 omraderne og nationalparker
- 4. Nye smibiotoper og halvkulturarealer uden for Natura 2000 omraderne og nationalparker.

Natura 2000 forpligtelserne pahviler alle EU’s medlemslande. I forbindelse med implementeringen
af disse forpligtelser er der behov for at prioritere ordninger inden for naturforvaltningen, vandmil-
- jeforvaltningen og ordninger inden for landbrugspolitikken. Der forventes en meddelelse fra EU-
Kommissionen om EU’s medfinansiering af Natura 2000-forpligtelserne i lgbet af 2004. I det fore-
Igbige udkast peges der pd landdistriktsprogrammet som et vigtigt instrument til formélet, og EU-
forordningen blev bl. a. derfor &ndret i september 2003 for at opfylde dette formal.

Natura 2000-direktiverne - natur og biodiversitet

Rammerne for naturpolitikken er fastlagt i Danmarks nationale strategi for baredygtig udvikling —
“Falles fremtid — udvikling i balance” fra juni 2002. Malet er at opné en betydelig reduktion i tabet
af biodiversitet inden 2010 samt at beskytte de mest verdifulde naturomréder og fremme nationale

og regionale biodiversitetsnetvark.

Biodiversitetspolitikken i EU udggr en vigtig del af regeringens handlingsplan for biologisk mang-
foldighed og naturbeskyttelse 2004-2009.

Et vigtigt bidrag til malretning af indsatsen pa naturomradet er udpegningen af Natura 2000 omré-
deme i henhold til EU's habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver. De 112 fuglebeskyttelsesomrader
og 254 habitatomrader deekker tilsammen ca. 359.000 ha af svarende til 8,4 pct. af landets samlede

landareal, jf. bilag 5.

De udpegede nationalparker er ved at blive etableret pa forsggsbasis ng er derfor ikke konkret om-
radeafgranset, men er hovedsageligt beliggende inden for Natura 2000 og SFL omrader’,

Som led i den samfundsmassige udvikling er ca. 200.000 ha vadomrader blevet afvandet, tgrlagt og
drznet som fglge af landvindingsprojekter. Udviklingen er vendt og offentlig naturgenopretning
har siden 1989 reetableret omkring 10.000 ha vadomrader. Der sker samtidig en lgbende restaure-
ring af vandigb og genopretning af sger og etablering af vade enge som led i vandmiljgplanerne.
Aktuelt er der mulighed for at etablere ca. 40.000 ha vide engarealer inden for Natura 2000 omra-

der.

Det er skgnnet, at ca. 180.000 ha med enge, overdrev og andre lysibne naturtyper i dag enten ikke
plejes eller ikke bliver det i tilstrekkeligt omfang. Omkring halvdelen af landets bne naturtyper er
sdledes ved at gro til. Ca. 40 procent af de lysabne arealer er beliggende inden for Natura 2000 om-

rader.

3 Se bilag 6 for et kort over udpegede Serligt Fglsomme Landomrider (SFL omrider). Omriderne udpeges af amterne
og en miljg- og naturvenlig drift af disse omrader sgges tilvejebragt gennem de Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltninger
(MVI) under landdistriktsprogrammet. Aktuelt deekker disse frivillige aftaler et samlet areal p& knapt 100.000 ha ud af i
alt ca. 900.000 ha samlede SFL omrider.
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Der er i 2002 pé bestilling fra Kommissionen udarbejdet skgn over de forventede gkonomiske kon-
sekvenser af en gennemfgrelse af Natura 2000 forpligtelserne. De danske skgn®, udarbejdet af kon-
sulentfirmaet Rambgll, viser, at der i de seneste &r i Danmark har veret anvendt i gennemsnit 152
mio. kr., heraf en betydelig del fra landdistriktsprogrammet, om &ret p& naturbeskyttelse i Natura
2000 omriderne, og at en gennemfprelse af Natura 2000 forpligtelserne skgnnes at ville kraeve -
yderligere mellem 14 og 106 mio. kr. &rligt. Det store spend viser, at det pa nuverende tidspunkt
er meget usikkert, hvor udgiftskrevende opfyldelsen af de internationale forpligtelser samlet vil

blive for Danmark.

De forventede arlige omkostninger’ til forvaltning af Natura 2000 vurderes siledes at spnde mel-
lem 166,5 og 258,5 mio. kr. og forventes at fordele sig med 38-64 mio. kr. til engangsinvesterin-
ger6, 122-188 mio. kr. til lgbende udgifter’ 0g'6,5 mio. kr. til planlegning og administration. Afde
lgbende udgifter udggr den egentlige naturpleje 110-176 mio. kr.

Selv om det samlede omfang af den ngdvendige indsats ikke endeligt kan beregnes fgr i 2009, vil
der Igbende i &rene frem over vare udgiftsbehov som falge af beskyttelsen af arter og naturtyper
inden for sz1ligt Natura 2000 omriderne, ligesom der i de situationer, hvor det konstateres, at arter
og naturtyper omfattet af den internationale beskyttelse er i tilbagegang, kan opstéa nye behov. Den
nationale forpligtelse til en indsats i Natura 2000 omraderne eksisterer sdledes allerede i dag.

Pesticidplan 2004 - 2009 ,
I regeringens pesticidplan er der ud over en generel nedszttelse af behandlingshyppigheden blandt

andet fastsat mal om udlagning af i alt 25.000 ba sprgjtefri randzoner langs vandlgb og langs sger
over 100 kvm. Der er hidtil udlagt ca. 8.000 ha. Regeringen har samtidig sat sig som mél at fremme

omlagning til pesticidfri dyrkning.

I den forbindelse har regeringen peget p4, at mélet for pesticidfrie randzoner skal opnas ved udleg-
ning af randzoner under bl.a. arcalstgtten, gkologisk omlagning samt omlagning til anden pesticid-
fri dyrkning. Regeringen peger i pesticidhandlingsplanen pa de konkrete muligheder for at anvende
tilskudsordningerne under landdistriktsprogrammet for oml@gning til gkologisk jordbrug samt den
nye miljgbetingede tilskudsordning.

% Danish Forest and Natura Agency (2002). Estimation of present and future costs associated with the designation and
management of Natura 2000 sites in Denmark ("den sikaldte Rambgli-rapport”).
5 Jf. det danske bidrag iil Working Group on Article 8 of the Habitats Directive (2002). Final Report on Financing Natu-

ra 2000.
¢ Naturgenopretning og forbedring af habitater eller status for arter, kompensationer til private for tabte rettigheder og

indkomster, tab af arealverdi og offentlig arealerhvervelse.
7 Pleje af habitater eller af hensyn til arter, forvaltningsaftaler med ejere/forpagtere, overvigning, publikumsservice og

information
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Vandmiljgplanerne
Af regeringsgrundlaget fra august 2003 fremgér det: ”Vort vandmiljp skal sikres. Regeringen vil

Jfremlegge forslag til ny Vandmiljgplan III, som skal begreense landbrugets udledning af neerings-
stoffer til et niveau, som sikrer vandmiljpet”.

Af regeringens udspil af 28. januar 2004 vedrgrende vandmiljgplan IIT fremgér, at de danske vand-
miljgplaners mélsztning om halvering af kvzelstofudvaskningen er opfyldt, og at Nitratdirektivets
maél overholdes ved den danske regulering af landbrugets nitratudledning. De gode resultater skal
fastholdes og udbygges gennem en forebyggende indsats, der primait skal rettes mod sger og luk-
kede fjorde, hvor vandmiljgets tilstand ikke er tilfredsstillende, is@r pa grund af udledning af fosfor.

Regeringens udspil til VMP III gaeldende for perioden 2005-2009 fokuserer pa 4 hovedomrader:
Fosforoverskud, fosforudledning, Iugtgener samt pa forenkling og effektivisering af kveelstofregule-

ringen. }

Regeringen foreslar fglgende indsatsomrider:
» (Bget forskningsindsats i fodring samt héndtering af gylle og husdyrggdning, idet forsknin-
gen fokuseres pa fosfor og lugt (100 mio. kr.) og mere effektiv formidling af viden.

- Generel reduktion af landbrugets fosforoverskud via administrativ regulering eller afgifter.
Kortlzgning af omrader med forhgjet risiko for udvaskning af fosfor og udl®gning af dyrk-
ningsfrie randzoner med vagt pa fosfortilbageholdelse bl.a. ved udbud af stgtteordninger
under Landdistriktsstgtteprogrammets MVJ foranstaltninger (I alt 300 mio. kr. over 5 &r,
incl. 50% EU-medfinansiering). :

o For at mindske lugtgener vil regeringen udarbejde en gyllehandlingsplan.

o Reetablering af yderligere 4.000 ha vadomrader i 2004 og 2005 (140 mio. kr.).

» Pilotprojekt iveerksattes for at videreudvikle mulighederne for, at etablere en balancemodel
for bedrifters input og output af nzringsstoffer.

De nzvnte 300 mio. kr. foruds=zttes omprioriteret fra de afsatte midler under landdistriktsprogram-

met til gkologisk jordbrug / miljgbetinget jordbrugsproduktion. Omdisponeringen sker dog med
respekt af de ngdvendige midler til at impdekomme behovet under de nuvarende tilskudsordninger v
til gkologisk jordbrugsproduktion, der p.t. omfatter ca. 175.000 ha.

EU's Vandrammedirektiv

Efter Vandrammedirektivet er Danmark forpligtet til at sztte mél for bide grundvandet og overfla-
devandet, der senest i 2015 skal vare i en miljgmassig god tilstand. Malet med vandrammedirekti-
vet er at sikre beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand i EU. Der skal
vere fokus pé beredygtig indvinding og reduktion af forurening.

Med vedtagelsen af miljgmalsloven (Lov nr. 1150 af 17. december 2003) har Danmark implemente-
ret vandrammedirektivet i dansk lov. Danmark er herved opdelt i 13 vanddistrikter afgranset langs
vandskel, som er fastlagt pa baggrund af placeringen af aer, vandlgb, sger osv. Amterne skal som
hidtil sti for forvaltningen af vandet. Deres fgrste opgave bliver en basisanalyse, som skal ggre rede
for vandets karakteristika, pavirkninger og effekter. Analysen, som fgrste gang gennemfares i 2004,
udggr grundlaget for de overvagningsprogrammer, indsatsprogrammer og vandplaner, som skal
udarbejdes frem til 2009 og herefter revideres hver sjette ar.
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I vandplanen skal der i 2009 fastsaettes mal for alle forekomster af vand. Udgangspunktet er, at alt
vand skal have “god tilstand” senest i 2015. Er grundvandsdannelsen langsom, s& er der mulighed
for at udskyde méalopfyldelsen i to gange seks ar. Er méalopfyldelse ikke mulig eller uforholdsmes-

sig dyrt, kan der fastsettes lavere mal.

- Amterne har i de senere ir medtaget vandindvindingsomrader i deres udpegning af Sazrligt Fgl-

somme Landomréder (SFL-omréder). Gennem den eksisterende palet af MVI-ordninger er der sale-
des allerede nu mulighed for at opna tilskud til beskyttelse af vandindvindingsinteresser. Denne

udpegning forventes vasentligt udvidet i de kommende &r.

Ferst efter udarbejdelse af en basisanalyse for hvert vanddistrikt 1 2004 vil der vere et nationalt
overblik over hvor mange vandomréder, der er i risiko for ikke at kunne opfylde miljgmaélene i
2015. P4 baggrund heraf kan det generelt udledes hvor stort indsatsomfang, der forventes 1 indsats-

programmet i 2009. Der er dog allerede nu opfattelsen, at det fordrer en betydelig indsats at f3 re-

duceret nitrat, fosfor og pesticidindholdet i det gvre grundvand og i overfladevandet i ngdvendigt
omfang.

P2 denne baggrund kan det overvejes at udnytte de muligheder, der ligger i landdistriktsprogrammet

~ for gennem frivillige tilskudsordninger at forebygge en ophobning af nzringssalte og pesticider i

vandmiljget, og for at forbedre naturkvalitet, jf. beskrivelsen af bl.a. pesticidplanen og Vandmiljg-
plan o

5.2, Natur og miljg - indsatser i landdistriktsprogrammet

De eksisterende miljg- og naturvendte tilskudsordninger under landdistriktsprogrammet kan pé af-
gorende made medvirke til at fremme de nationale og internationale forpligtelser, nevnt under 5.1.
En rekke ordninger fremmer saledes flere forskellige forpligtelser pa samme tid. Disse forpligtelser
omfatter Natura 2000, Vandmiljgplan I, EU’s Vandrammedirektiv samt Handlingsplan for biolo-
gisk mangfoldighed og naturbeskyttelse 2004 — 2009.

Vadomrdder _ '
Etablering af vadomrader bidrager bade til formalene i Vandmiljgplanen og opfyldelse af EU’s
vandrammedirektiv samt Habitatdirektivet, fordi vadomrader bidrager til en reduktion af kvelstof

og fosfor, samt til naturbeskyttelse.

~ Etableringen af vidomrider sker p& nuverende tidspunkt ved to foranstaltninger, nemlig under

den eksisterende MVI-foranstaltning (Etablering af vadomrader) i Fgdevareministeriet og ved en-
gangskompensation under Miljgministeriet. Af disse ordninger har lodsejerne haft klar praference
for engmlgskompensation i forhold til den 20-arige MVJ-ordning. I forbindelse med Vandmiljgplan
III har regeringen peget pa en viderefgrsel af MVI-foranstaltninger fra 2005 til etablering og opret-
holdelse af vidomrider. Samtidig vil bevillingen til engangskompensatlon der udggrei alt ca. 140
mio. kr. i 2004 og 2005 udigbe .

P4 baggrund af brugernes preeference kunne det overvejes at arbejde for, at der gives mulighed for

at indfgre engangskompensationer i landdistriktsprogrammet, enten som en artikel 33-foranstaltning
eller under MVJ-ordningen. Dette forudszatter imidlertid en @ndring af landdistriktsforordningen.
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Udgifter til forprojektering og anlzg dzkkes i dag af nationale midler via amterne og Miljgministe-
riet. Det bgr overvejes via art. 33 i landdistriktsforordningen at sgge EU medfinansiering af disse
udgifter i det omfang, de vedrgrer eksterne udgifter til konsulentfirmaer og entreprengrer. Dette
krzver som minimum en programandring.

Det er ofte en vaesentlig forudsetning for en succesfuld etablering af et sammenhzngende vidom-
radeprojekt, at der som en del af projektet gennemfgres jordfordeling med adgang til puljejord. |

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til vidomrider

En indsats for vaidomrader. _ :

Undersgge mulighederne for EU-medfinansiering af engangskompensation til jordbrugere om-
fattet af vidomrédeprojekter. Forudsatter som minimum programendring,
MVJ-foranstaltninger tilpasses i gvrigt resultaterne af VMP III arbejdet

EU medfinansiering af forprojekter og anlaeg af vidomrader. Forudsefter som minimum pro-
gramandring.

Fosforindsats _
Det indgér i overvejelserne vedrgrende VMP-III at etablere nye tilskudsordninger under MV til
- reduktion af fosforudvaskningen i sakaldte sarlige risikoomréder, hvor udvaskningen af fosfor kan

vare s&rlig stor.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til fosfor

¢ Nye MVJ foranstalininger for en malrettet indsats mod fosforudvaskning i risikoomrider, For-
udsztter programandring.
¢ De nuvarende MV foranstaltninger tilpasses i ngdvendigt omfang, saledes at de s& vidt muligt

ogsé bidrager til nedbringelse af udvaskningen af fosfor. Forudsetter programandring.

Buffer- og randzoner
En reekke naturtyper som de nzringsfattige heder, kar, overdrev og klarvandede sger pavirkes

negativt af neringsstoftilfgrsel fra de omkringliggende arealer og aktiviteter. Bufferzoneudvalget
vil i Igbet af fordret 2004 fremlegge overvejelser om etablering af bufferzoner til sikring af en
rekke serligt truede naturtyper, bl.a. hgjmoser, overdrev og klarvandede sger.

Projekter for vddomréder og randzoner vil primert bidrage til at opfylde EU’s Habitatsdirektiv og
Regeringens pesticidplan, men vil derudover selvfglgelig ogsa bidrage til at opfylde EU's Vand-

rammedirektiv.

En méde ville veere genskabelse af vandlgbsnzre engarealer, hvilket kan give positiv verdi i form
af reduceret udvaskning af kvzalstof, fosfor og pesticider samt naturvaerdier.

En samfundsgkonomisk analyse af genopretning af 100.000 ha vandlgbsnzre engarealer er ved at
blive gennemfort, og resultaterne vil foreligge primo 2004. Genskabelsen af disse vandlgbsnzre
enge kan fremmes gennem malrettet udtagning af agerjord, etablering af graesningsselskaber og
eventuelt en fleksibel tilskudsordning til etablering af randzoner bredere end 10-12 meter, hvilket
kan give positive eksternaliteter i form af reduceret udvaskning af kvalstof, fosfor og pesticider
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samt naturvaerdier. En anden méde kan vare etablering af bufferzoner omkring kvalstoffglsomme
naturomrader.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til buffer- og randzoner

e Genopretning af vandlgbsnzre engarealer via MVJ-ordninger.
o Etablering af bufferzoner omkring kvzlstoffglsomme naturomréder via MVJ-ordninger

Pleje i Natura 2000 omrader
For at sikre opfyldelsen af forpligtelserne i Natura 2000 omrider er der i forslag til naturbeskyttel-
sesloven indfgrt mulighed for at paleegge lodsejere en serlig vedligeholdelsespligt til serligt natur-

folsomme omréder.

Ved den seneste revision af landdistriktsforordningen er der nu skabt mulighed for, at der gennem
artikel 16 kan ydes et arligt tilskud pé op til 200 €. pr. ha/ér for sédanne forpligtelser med mulighed
for at yde et lidt stgrre tilskud i de fgrste 5 ar. Tilskuddet kan ydes arligt til udligning af pafgrte om-
kostninger og indkomsttab som fglge af miljgrestriktioner pilagt med henblik pé opfyldelse af
mindstekrav i direktiverne.

Ud fra teksten i landdistriktsforordningen og pa grundlag af en forelgbig forespgrgsel i EU- Kom-
missionen forventes det, at en tilskudsordning under artikel 16 kan anvendes til at begrense det
gkonomiske tab hos lodsejere, der far pilagt ovennavnte miljgrestriktioner, medens de miljgvenlige
jordbrugsforanstaltminger kan anvendes som supplement til at opna en forbedret tilstand end de pé-
lagte forpligtelser. Der er tale om en stgtte til opfyldelse af allerede eksisterende forpligtelser, der
skal ses i sammenhang med forordningens nye afsnit om opfyldelse af normer.

Muligheden for at yde stgtte efter artikel 16 omfatter efter den seneste &ndring af forordningen ale-
ne omrader med miljgrestriktioner som fglge af EU habitatdirektivet og EU fuglebeskyttelsesdirek-

tivet.

Opfyldelse af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne kan ogsé ske i henhold til de nye bestem-
melser i landdistriktsforordningen om opfyldelse af normer. Den nye bestemmelse i artikel 16 i
landdistriktsforordningen omfatter en degressiv stgttesats begranset til 5 &r. Gennemfgrelsen skal
ske enten efter den ene eller den anden ordning. Da naturpleje i Natura 2000 omrader er en kontinu-
erlig proces ud over 5 ar, peges pa art. 16-ordningen som mest hensigtsmassige alternativ. En nar-
mere analyse af mulighederne for at kombinere artikel 16-stgtte og MVI-stgtte vil vaere hensigts-

messig inden en evt. endelig beslutning.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til pleje i Natura 2000 omrider

e Art. 16 til plejeforpligtelser tages 1 anvendelse til palagte plejeforpligtelser i Natura 2000
omrader. Forudsatter programandring.

Grees- ag naturarealer
Den eksisterende MVJ-tilskudsordning "Miljgvenlig drift af graes- og naturarealer” har til formal at

understgtte en miljpvenlig etablering, fastholdelse og drift af graes- og naturarealer i SFL-omréder.
Amtet og landmanden kan i samarbejde fastszetie en kombination af betingelser for etablering og
drift, som er tilpasset de lokale behov for natur- og miljgbeskyttelse. Betingelserne kan varieres fra
en egentlig drift af arealet, til pleje eller til udtagning af arealet.
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Et fokusomrade til bevarelse af natur og biodiversitet er bevarelsen af de lysébne arealer. Gras-
ning og hgslat er en méde at sikre dette pa. Driften af disse er ofte urentabel, og halvdelen af de
eksisterende arealer er ved at gro til — ca, 40 pct. af disse arealer er beliggende i Natura 2000 omr3-
der. Det vil derfor vaere hensigtsmassigt at etablere grazsningsselskaber, evt. kombineret med finan-
siering af konsulentarbejde inden opnielse af lodsejeraccept.

I alt skgnnes der at vaere potentiale til pleje af naturarealer pa 30-50.000 ha via en s&dan ordning.
Indferelsen af ordningen vil blive baseret pé erfaringer fra igangverende pilotprojekter.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til gras- og naturarealer

s Fremme af greesningsselskaber. Indholdet af ordning fastlagges pa grundlag af erfaringer fra
igangvarende pilotprojekter. Forudsztter programandring.

Okologi og miljgbetinget tilskud
Landdistriktsprogrammet indeholder i dag to ordninger vedrgrende omlegning til gkologi og miljg-
betinget tilsknd. Begge ordninger bidrager til en generel og landsdzkkende indsats til forbedring af
miljg og natur, samt til forbedret dyrevelfeerd, arbejdsmilip og fgdevarekvalitet og reduceret pesti-
cidforbrug gennem den gkologiske produktionsmetode.

Ordningerne indebarer forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og loft over anvendelse
af kvalstof og begge tilskudsordninger vil ogsa fremadrettet kunne indga i et fornyet landdistrikts-
program for fremme af en beredygtig gkologisk og miljgvenlig drift i Danmark.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til gkologi mv.

¢ Ordningerne til fremme af gkologi og miljgbetinget tilskud viderefgres

Naturplaner og grgnne regnskaber _
Der findes to former for "grgn” bedriftsplanlzgning: Naturplaner og Grgnne regnskaber, hvoraf den
fgrstnavnte er et pilotprojekt. Ordningerne fremmer iser jordbrugerens bevidsthed om bedriftens
milj@- og naturpivirkning. De nuvaerende ordninger medfgrer dog ikke i sig selv en forbedring af
natur- og miljgtilstanden p bedriften. Begge ordninger vil ogsé fremadrettet kunne indg i et for-
nyet landdistriktsprogram som generelle foranstaltninger, evt. kombineret med krav om gennemfg-
. relse af natur- og miljgforbedringer pd bedriften med henblik pa at opn en dokumenteret miljpef-
fekt. Men erfaringerne, som ggres med grgnne regnskaber, kan indgd som et element i den bedrifts-
radgivning, der skal etableres i henhold til midtvejsreformen af den flles landbrugspolitik.

Demonstrations- og pilotprojekter
Under det nuverende landdistriktsprogram kan der gennemfgres demonstrations- og pilotprojekter
af betydning for MVJ, gkologisk jordbrug samt gkologisk frugt- og beravl. Disse ordninger vil
ogsa fremadrettet kunne indgér i et fornyet landdistriktsprogram for at udbrede kendskabet og erfa-
ringerne med mere ekstensiv jordbrug ligesom ordningerne kan udvides til at omfatte bredere miljg-
og naturformdl, hvorved der bl.a. kan ydes tilskud til pilotprojekt om naeringsstofbalance, jf. udspil-

let til VMP III.

‘Sadanne demonstrations- og pilotprojekter kunne ogsa spille en rolle i forbindelse med oprettelse af

nationalparker.
Idekatalog for mulige indsatser i forhold til demonstrations- og pilotprojekt
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¢ Demonstrations- og pilotprojektordningerne udvides til at omfatte bredere miljg- og naturformal

Skovomrédet
Regeringen fastholder pé skovomridet mélsztningen om en udvidelse af arealet med skove til 20-

25 procent over en tregeneration (80-100 é&r). Med Radets seneste landdistriktsforordning er der
skabt mulighed for medfinansieting af statslig skovrejsning og investeringer i statens skove, med

 henblik pé at gge skovenes gkologiske og sociale verdi.

Den statslige skovrejsning i de kommende ér vil i vid udstrekning ske med medfinansiering fra
vandveerker og kommuner.

Ved &ndring af landdistriktsprogrammet i 2003 blev der skabt mulighed for at opné medfinansie-
ring til at indg3 aftaler om s@rlig drift il sikring af Natura 2000 arealer i skov. Denne mulighed vil
blive iveerksat, nér den nye skovlov er vedtaget.

Indsatserne pa skovomrédet bidrager bredt til opfyldelse af de internationale forpligtelser og de na-
tionale malsztninger nevnt under afsnit 5.1 og tjener endvidere rekreative formal.

Idekatalog for mulige indsatser i forhold til skov

e Statslig skovrejsning samt investeringer i statens skove skal medtages i et kommende landdi-
striktsprogram. Forudsztter programeandring.

e Sarlig drift i private skove bgr medtages under et kommende landdistriktsprogram.
Skovordningerne tilpasses i gvrigt gennemfgrelsen af Natura 2000 -indsatserne
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6. Behov for @endring af program, lovhjemler og forordning

6.1.  Behov for programaendringer
Implementering af nye foranstaltninger under programmet og @ndringer i de eksisterende foran-
staltninger under programmet, vil kreve en @ndring af Landdistriktsprogrammet.

Implementering af nye foranstaltninger under programmet krzver en egentlig godkendelse af EU-
Kommisssionen. Tilsvarende gelder for visse stgrre @ndringer i en eksisterende foranstaltning,

Stgrre endringer i det geldende landdistriktsprogram kan kun foretages samlet én gang arligt.

Mindre ®ndringer i en geldende foranstaltning skal ogs& godkendes af EU-Kommissionen, men
dette kan ske ved at notificere Kommissionen herom ~ senest 3 méneder for ivaerksattelsen.

6.2,  Behov for lovendringer
Landdistrikisstgtteloven fastizgger rammeme for stgtteordningerme efter landdistriktsprogrammet

pa Fgdevareministeriets omréade.

Landdistriktsstgtteloven er en bemyndigelseslov, der giver fgdevareministeren mulighed for admi-
nistrativ at kunne tilpasse stgtteordningerne som fglge af ®ndrede forudswtninger, der kan skyldes
strukturelle eller gkonomiske ndringer i landdistrikterne, budgetmassige forhold, &ndringer i EU-
grundlaget eller en anderledes prioritering inden for de budgetmassige og forordningsmassige
rammer.

Tilpasninger i de eksisterende stgtteordninger under landdistriktsprogrammet vil derfor kunne gen-
nemfgres uden at &ndre landdistriktsstgtteloven. Det gelder f. eks. en udvidelse af MVJ-
ordningerne og udvidelse af artike] 33-ordningen.

Derimod vil indfgrelse af stgtte til foranstaltninger, der ikke er omfattet af den oprindelige landdi-
striktsforordning 1257/1999, kreeve en @ndring af landdistriktsstatteloven, Implementering af de
nye foranstaltninger i forordningen, som blev vedtaget i forbindelse med den i september 2003 ved-
tagne midtvejsreform af den fzlles landbrugspolitik, vil derfor kraeve en lovendring. Som eksem-
pler herpé kan nzvnes stgtte til brug og etablering af bedriftsridgivning og stgtte til forbedring af
fgdevarekvalitet.

Med den landdistriktsforordning, der vil veere geldende fra 2007, vil der blive behov for yderligere
@ndringer af landdistriktsstgtieloven og evt. af innovationsloven under Fgdevareministeriet. Der
kan evt. blive behov for tilpasning af andre ministeriers lovgivning.

6.3. Behov for forordningseendringer

Gennemfgrelse af initiativerne i nervaerende idekatalog indebzrer pa en reekke omrider behov for
@ndring af landdistriktsforordningen, der skal gzlde fra 2007. Det drejer sig eksempelvis om udvi-
delse af mulighederne vedrgrende innovative investeringer og spgrgsmalet om engangskompensati-
oner i vadomrader.

Forhandlingeme i EU om tilpasning af forordningsgrundiaget indledes i efterfiret 2004.
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6.4 Administration
Udvidelse af landdistriktsprogrammet med nye foranstaltninger vil som udgangspunkt medfgre

ggede administrative udgifter, herunder for at sikre den ngdvendige sagsbehandling og kontrol i
overensstemmelse med EU-reglerne. Det er ikke muligt efler hensigtsmaessigt at foretage et skgn
over de administrative konsekvenser pa grundlag af nzrverende idekatalog.

7. Koordinering af landdistriktstiltagene

Aktgreme i landdistrikterne har i dag adgang til en raekke forskellige ordninger med det formal at
stgtte omradernes udvikling og beredygtighed. Disse ordninger administreres af en rekke myndig-
heder, herunder @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Miljgmini-
steriet, Fgdevareministeriet og amterne. Ordningerne har forskellige regelset og forskellige indgan-
ge for brugeren, men er i gvrigt indbyrdes supplerende. Ordningeme vil ogsé fremover supplere

hinanden.

I regeringens regionale vakststrategi er der nedsat en tverministeriel arbejdsgruppe til at informere
og drgfte tvergiende emner samt koordinere tilsagnsgivning vedrgrende vaekstsamarbejderne, samt
de projekter vakstsamarbejderne har indsendt som ansggninger til midlerne under Konkurrencesv-

nepakken. Arbejdsgruppen orienterer ogsd om puljer og stgttemuligheder i de forskellige ministeri-

Cr.

Endvidere har indenrigs- og sundhedsministeren nedsat et tverministerielt koordinationsudvalg
med reprasentanter fra en reekke ministerier. Formélet med gruppen er bl. a. at sikre udveksling af
informationer pA tvaers af ministerierne samt at bidrage til en koordinering af regeringens forskelli-

ge initiativer p& omridet.

For at supplere de allerede igangsatte initiativer inden for rammerne af det regionale vekstsamar-
bejde og opn en endnu hgjere grad af statslig koordinering er der behov for en landdistriktsportal
over hele det erhvervs- og miljgpolitiske stgtteomrade, der er relevant for erthvervsudviklingen i

landdistrikterne.

Den elektroniske guide over stgtteomradet skal vare mélrettet projektholdernes szrlige behov og
interesser og skal samtidig give de informationer, der er ngdvendige for, at projektholdeme hurtigt
og pa egen hand kan skaffe sig et overblik over, hvilke muligheder der stilles til radighed for de
landdistriktsrettede projekter.

Udvikling og vedligeholdelse af portalen pa landdistriktsomrédet kan omfatte en bred vifte af er-
hvervs- og miljgrettede aktiviteter i landdistrikterne - ogsé-uden for den egentlige jordbrugssektor.

En landdistriktsportal lgser ikke alene det eksisterende koordineringsbehov mellem myndighederne.
Landdistriktsomradet er et politikomrade med gget kompleksitet og med mange aktgrer og stiller
derfor store krav til myndighederne om at ggre adgangen til omradet mere brugervenligt. Dette for-
udseiter et stadig tettere samarbejde og dialog mellem de involverede myndigheder. Portalen skal
derfor udvikles i et bredt samarbejde mellem de relevante aktgrer, sdledes at det sikres, at portalen
supplerer eksisterende portaler og er i stand til at kommunikere med disse.

Idekatalog for information og koordinering

» Btablering og drift af en landdistriktsportal. Der arbejdes i EU-sammenhzng for at etablere en
hjemmel. Forudsztter forordningsendring.
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Bilag 1
Situationen i landdistrikterne — en oversigt.

Strukturelle udviklingstrak

Mange &rs strukturendringer i landbrugserhvervet har sat sine spor i landdistrikterne. @get speciali-
sering har preeget udviklingen i retning af ferre og stgrre bedrifter samt ferre beskeftigede. Land-
bruget har stadig stor betydning, men mange af de mennesker, som i dag lever i landdistrikterne, har
ingen tilknytning til hverken jordbruget eller fglgeerhvervene dertil. Pendlingen er gget, og befolk-
ningen i landdistrikterne arbejder i stigende grad i byomréderne. Dette har ogsé @ndret forbrugs-
mgnsteret. Kgb af varer og tjenesteydelser foretages ofte i byen, og dermed ®ndrer erhvervsstruktu-
ren i landdistrikterne sig yderligere.

Som det pé forskellig vis er dokumenteret i Regeringens arlige Landdistriktsredeggrelse har landdi-
strikterne nogle fellestrzk, bl.a. ved at vaere tyndt befolkede omrider og ved en erhvervsstruktur
preeget af smé- og mellemstore virksomheder. Der er dog forskelle pa landdistrikter, afhzngig af
beliggenhed.

Beskaftigelsesudviklingen
@konomi og beskeftigelse udggr grundlaget for udviklingen i landdistrikterne og er vigtige forud-
s&tninger for, at servicefaciliteter kan opretholdes, og at landdistrikterne kan vere attraktive bosat-

ningsomrader.

Udviklingen i beskaftigelsen i udkantskommunerne er faldende. Hvor landet som helhed over en 10
&rs periode generelt har oplevet en vzekst i arbejdspladser, har udkantskommunerne haft et fald. Den
stgrste vaekst i antallet af arbejdspladser har veret i byomraderne. Figur 1.1 viser denne udvikling,
som har fgrt til, at befolkningen mé pendle laengere eller flytte.

Figur 1.1: Udviklingen i beskeftigelsen efter arbejdssted og kommunegruppe (1993 — 2001)
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Kilde: Landdistriktsredeggrelse 2002,
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Udviklingen i beskzftigelsen pavirker det lokale indkomstgrundlag. Indkomstgrundlaget er dels
afhzngigt af antallet af beskzftigede og bosiddende i omrédet, dels af indkomstniveauet. Udkants-
kommunerne har med 96.000 kr. det laveste gennemsnitlige udskrivningsgrundlag pr. indbygger i
2002. I hele landet var det 116.000 kr. Der er over en lengere arraekke sket en vesentlig indsnzv-
ring af forskellene mellem land og by, men der er tegn p4, at forskellene i disse &r igen vokser.

~ Erhvervsudviklingen
Der er stor forskel pa erhvervsstrukturen i landkommuner og i bykommuner. Det primere erthverv

og fremstillingsvirksomhed udggr en stgrre andel af beskzftigelsen i landkommunerne end i by-
kommunerne. Til gengeld udggr serviceethverv en stgrre andel i byerne. Offentlige og private tje-
nesteydelser samt bygge- og anleeg udggr omtrent samme andel af beskzftigelsen i bade land- og

bykommuner, jf. tabel 1.1. :

Tabel 1.1: Beskeftigelsen fordelt pa erhvervsgrupper og kommuner (2001)

Udkants- | @vrige | Landkom- | @vrige. Bykom- | Bykom- | Hele
kommu- | landkom- muner Bykom- | muner Ho-| muner lan-
ner muner ialt muner vedstaden ialt det
Primzre er- 14 12 12 4 1 3 4
hverv
Fremstillings- 17 22 21 20 11 16 17
virksomhed
Bygge- og an- 8 9 9 7 6 7 7
legsvirksom- -
hed .
Serviceerhverv 28 26 27 34 46 39 38
Offentlige og 33 30 31 35 36 35 35
private tjene- :
steydelser
I alt 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Landdistriktsredegerelsen 2001. Danmarks Statistik.

Det primare jordbrug er i tilbagegang i alle kommunetyper. Landkommunerne har dog i de seneste
10 &r oplevet en markant fremgang inden for bygge- og anlegsbranchen, og en mindre fremgang
inden for fremstillingssektoren (ofte pladskravende produktioner) og transportsektoren. Disse er
traditionelt konjunkturfglsomme erhverv og mere sérbare over for samfundsmassige @ndringer.
Der er sket en centralisering af service- og videnserhverv omkring de store byomrider med hgjtek-
nologiske produkter og hgjtforedlede serviceydelser med stor vardiskabelse.
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Tabel 1.2: Udviklingen (i pct.) i beskzftigelsen fordelt pi erhverv og kommunegrupper 1993-
2001

. By- '
ol fa";ge Land- |@vrige |kom. |By- |Hele
i " |kom. |Bykom. |Ho- |kom. |Landet
kom. kom.
_ veds.

Primzare Erhverv |-25,5 -25,7 1-256 [-251 -13,0 |-24,1 1247
Fremstillings- '
virksomhed -2,5 7,6 55 -2,6 -125 [-54 -4,0
Bygge- og
Anlzgsvirksom-
hed mv. 25,3 30,1 1291 175 . (20,6 |186 20,0
Serviceerhverv | 0.4 13,1 9,7 12,5 19,1 1156 115,1 \‘;
Offentlige og
private tjeneste-
ydelser 5,1 9,4 8.3 7,1 6,7 6,9 7,1
Beskaftigelsen i
alt -0,4 6,4 4,7 5,8 9,2 72 6,9

Beskftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen.
Kilde: Landdistriktsredeggrelse 2002.

Befolkningsudviklingen
Samlet set er andelen af befolkningen, som er bosiddende i landdistrikterne svagt faldende. Der bor

i dag knap 800.000 personer i landdistrikterne, hvilket svarer til 14,8 pct. af den samlede befolk-
ning. Befolkningsudviklingen i landdistrikterne er imidlertid ikke jevnt fordelt. De bynzre landdi-
strikter har fremgang, mens udkantsomrader gér tilbage, ligesom befolkningssammensatningen i
disse omrider @ndres.

De unge flytter mod byeme, f. eks. i forbindelse med uddannelse, og de vender ikke i samme ud-
strekning tilbage efter endt uddannelse. Der er en tendens til, at det serligt er de yngre kvinder,
som fraflytter landdistrikterne.

Den @ndrede befolkningssammensztning er en stor udfordring. Det private og offentlige servicend-
bud skal bl. a. tilpasses den befolkning, som er bosiddende i et omrade. Ligeledes er det afggrende,
at der skabes tiltrekkende beskzftigelsesmuligheder i eller omkring landdistriktet, si bosztning
fortsat er attraktiv og realistisk.

Natur- og miljgomradet

En vasentlig del af livskvaliteten i landdistrikterne er knyttet til det dbne lands naturvardier og mil-
jekvalitet, men naturens tilstand og miljgets kvalitet er, trods en betydelige indsats fra erhverv og
samfund gennem 20-30 &r, fortsat ikke god nok.
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. Strukturudviklingen i jordbruget

Det primare landbrug har siden 1960"erne gennemgaet en kraftig strukturudvikling, bade med hen-
syn til ejendoms- og bedriftsstruktur samt husdyrtthed. Produktivitetsstigning og specialisering af
produktionen har afggrende betydning for primarlandbrugets strukturudvikling. Det samme ggr sig
geldende for gartnerisektoren.

12002 var der i alt 48.762 landbrugsbedrifter og 1769 gartneribedrifter i DK (Danmarks Statistik)

Antallet af heltidsbedrifter 0g ¢ deltidsbedrifter falder — iszr antallet af heltidsbedrifter. I 2002 var
der ca. 21.000 heltidsbedrifter®i landbruget. Der sker en polarisering i bedriftsstrukturen med flere
store specialiserede heltidsbedrifter, ferre mellemstore bedrifter og relativt flere bolig- og fritids-
landbrug. De sma og mellemstore familielandbrug er under et strukturelt pres.

Ifglge en prognose fra 2003° anslas det samlede antal landbrugs- og gartneribedrifter at falde til ca.
32.400 i 2015. Antallet af heltidsbedrifter anslds at falde til ca. 12.900 - og antallet af deltidsbrug
til 19.500. Det gennemsnitlige areal pr. heltidsbedrift ventes at vokse fra 87 ha i 2001 til 161 ha i
2015. Heltidsbedrifterne star i dag for driften af ca. 75 procent af landbrugsarealet.

Den husdyrintensive produktion falder geografisk sammen med omrader, som f.eks. Vest- og Nord-
jylland, hvor der er en tendens til en svag gkonomisk udvikling.

De store bedrifter forventes at tegne sig for en fortsat stigende andel af det samlede areal. Bedrifter
p 100 ha og derover forventes i 2015 at ride over 69 procent af det samlede dyrkede areal mod
godt 45 procent i 2001. Formalet med regeringens forslag til ny landbrugslov er bl.a. at give er-
hvervet gode muligheder for at tilpasse bedrifts- og produktionsstrukturen til de fremtidige produk-
tionsvilkir — bade de mere frie markedsvilkér og de forventede teknologiske muligheder.

Det primzre jordbrug spiller siledes ikke antals- og beskeftigelsesmaessigt lzngere den samme

betydningsfulde rolle som tidligere, og den befolkning, der bor pa landet, har ikke leengere samme

tilknytning til landbrug og landbrugsdrift som tidligere. Stadig feerre bedrifter stér for en stort set
uzndret fpdevareproduktionen og varetager natur- og miljgforvaltningen af ca. 2/3 af Danmarks

areal.

Forarbejdnings- og forsyningssektoren er organisatorisk meget koncentrerede, men geografisk
spredt i landdistrikterne. Inden for svinesektoren er der to slagteriselskaber med i alt 18 produkti-
onsanlzg. Inden for mejerisektoren er der 42 virksomheder med i alt 78 produktionsanlzg og med
Arla som det altdominerende selskab. Der findes 9 fjerkraslagterier, 10 kreaturslagterier og 51
grovvarevirksomhederm.

# Fgdevaregkonomisk Institut. Landbrugsregnskabsstatistik 2002
? Betznkning nr. 1429 om Forenklinger i jordlovgivningen
10y andgkonomisk oversigt 2003




Strukturkommissionen - Konsekvenser for landdistrikterne

Strukturkommissjonen har primo 2004 afleveret en betznkning, som indeholder et beslutnings-
grund]ag for &ndringer i rammerne for Igsningen af den offentlige sektors opgaver. Betzenkningen
presenterer en reekke bud pd modeller for den fremtidige struktur i den offentlige sektor, Hvis der
i en fremtidig struktur for den offentlige sektor skabes mere baredygtige enheder lokalt, er der ogsé
mulighed for, at landdistriktsudviklingen kan pévirkes positivt. Betznkningen er til hgring indtil
april 2004.

Initiativer i landdistrikterne

Det er regeringens mal, at den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar, uanset bo-
pzl. Alle omrader af landet skal vare attraktive for udvikling og beskzftigelse, siledes at bade be-
folkning og gkonomisk aktivitet er geografisk spredt. Landdistrikterne er en vigtig del af denne ba-

lance.

Landdistriktspolitikken skal bidrage til, at landomraderne fortsat er attraktive for erhverv og boszt-
ning. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en koordinerende rolle, men mange sektorministerier
har fokus pé landdistrikterne i forskellige sammenhange. Dette redeggres der bl.a. for i Regerin-
gens Landdistriktsredeggrelse.

Ogsa den regionale udvikling skal fgre til mindre ulighed i service, beskeftigelse og gkonomiske
vilkar. Regeringens hovedstrategi er, at udviklingen i regionerne skal ske ved, at regionerne generelt
far bedre rammebetingelser for lokal foretagsomhed i sdvel den offentlige som den private sektor.
Herudover er det ngdvendigt at yde en szrlig malrettet indsats over for de regioner, hvor det gér

mindre godt.

Set i et europaisk og i nordisk perspektiv har Danmark en god balance mellem regionerne, begun-
stiget af geografi og txt og effektiv infrastruktur. Der er endvidere i Danmark gennem de sidste 30
ar sket en markant indsn&vring af de regionale indkomstforskelle. Alligevel byder udviklingen i
Danmark pa regional udfordring, iszr i en reekke udkantsomrader, praget af en mindre gunstig er-
hvervsudvikling samt afvandring af dygtige unge.

Regeringen l&gger vagt pa, at der skabes en balanceret udvikling, og har gennemfgrt en rekke ini-
tiativer med sigte pa at fastholde den regionale balance. Inifiativerne samles i den arlige regionalpo-
litiske redeggrelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Endvidere er der i forbindelse med
Landsplanredeggrelsen 2003 ivaerksat en rekke initiativer for at fremme en mere balanceret regio-
nal udvikling. Ved vurderingen af et landdistrikts udviklingsmuligheder er det vigtigt at inddrage
relationerne til de nzrliggende byer. Samspillet mellem by og land kan udvikles i takt med, at pend-

lingsafstanden gges.

Opgaven med udviklingen af landdistrikterne hviler pA mange skuldre. Der er siledes allerede i dag
en lang reekke andre parter end myndigheder, der har engageret sig i at lgfte opgaven.

Det drejer sig f. eks. om Det jysk-fynske erhvervssamarbejde, Landdistrikternes Fellesrid, lokale
landdistriktsrad og -udvalg, Sammenslutningen af sméager i Danmark samt de nyetablerede landdi-

striktsgrupper pé landscentret i Skejby.

Endelig skal navnes arbejdet pa Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (CFUL).
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Alt i alt er der s3ledes en lang rzkke aktgrer, der har mulighed for at medvirke til og pavirke udvik-
lingen af landdistrikterne.

Vakst med vilje-strategien
Den bedste strategi for udvikling af et balanceret samfund er gkonomisk vakst. Regeringen frem-

lagde derfor i maj 2002 vakststrategien Veekst med vilje. Der er tale om en bred strategi, der sigter
mod at iverksztte langsigtede reformer og strukturforbedringer.

Den Regionale Vaekststrategi skal sikre, at Danmark fortsat er et af de lande i Europa med den hgje-
ste grad af gkonomisk balance mellem regionerne.

I strategien legges der op til at fokusere indsatsen i udkantsomraderne gennem:

e Udvikling af det erhvervsmassige grundlag
e Udnyttelse af bosztningsmulighederne

Der er etableret 9 regionale vakstsamarbejder for i alt 44 af landets udkantskommuner. Veekstsa-
marbejderne bestér af kommunerne og amter samt evt. arbejdsmarkedsparter, relevante uddannel-
sesinstitutioner, erhvervsserviceaktgrer, erhvervslivet og relevante ministerier. dkonomi- og Er-
hvervsministeriet er den gennemgaende statslige deltager.

@konomi- og Erhvervsmihisteriet har mélrettet 60 mio. kr. over 3 ar til at ndvikle og medfinansiere
nye initiativer, som udspringer af erhvervsudviklingsstrategierne.

En tverministeriel arbejdsgruppe drgfter tveergdende emner samt projekter indsendt til tildeling af
midlerne under Konkurrenceevnepakken.

Et af vekstsamarbejderne omfatter de fiskeriathengige omrader, der som udgangspunkt omfatter
Hanstholm, Thyborgn-Harbogre, Holmsland (Hvide Sande) og Ulfborg-Vemb (Thorsminde), idet
disse omréder i szrlig grad er pavirket af restriktionerne i torskefiskeriet. I fgrste instans er der vd-
arbejdet en fzlles strategi med henblik pé gget vekstskabelse i de 4 omréder.

Fedevareministeriet har til vaekstsamarbejdet i de fiskeriafhengige omrider afsat 25 mio. kr. i EU-
midler, som forudsatter medfinansiering af et tilsvarende belgb fra de regionale parter, og 20 mio.
kr. i EU-midler under fiskerindviklingsprogrammet.

I februar 2003 fremlagde Fgdevareministeriet en analyse af vekstmulighederne gennem innovation
for fgdevaresektoren. Innovationsanalysen kortlagde den danske fgdevaresektors potentialer, vurde-
rede status for den hidtidige indsats vedrgrende innovation og belyste vaekstmulighederne i forhold

til de smé- og mellemstore virksomheder i f@devaresektoren.

Analysen indeholder en raekke anbefalinger til fremme af innovationsindsatsen, hvor hovedelemen-
terne er, at:

. tilskyn'de til aktiviteter i virksomhederne, der kan styrke innovationsindsatsen, f.eks. gennem
stgtte til formulering af handlingsplaner og strategier for virtksomhedernes innovationsind-

sats,
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¢ offentlige programmer, herunder forsknings- og udviklingsprogrammer malrettes innovation
1 virksomhederne,

¢ skabe bedre samarbejde- og vidensdeling mellem den offentlige og private sektor, herunder
ogsé pi uddannelsesomradet, samt

o forbedre fgdevaresektorens muligheder for at tiltraekke risikovillig kapital.

Som opfglgning pa analysen har Innovationsudvalget udarbejdet en handlingsplan og en razkke ini-
tiativer, der kan medvirke til at forbedre vakstskabelsen gennem gget fokus p8 innovation i fgdeva-

resektoren.

Fgdevaregkonomisk Institut har i 2003 gennemfgrt en analyse af innovation i primeersektoren, hvor
mulighederne for at fremme vekst og udvikling med udgangspunkt i gartnerisektoren og i land-
brugssektoren belyses.

Gartnerirapporten omfatter en rzekke forslag til initiativer, der kan medvirke til vaekst i gartnerisek-
toren inden for afstning og logistik; ejerformer og generationsskifte; forskning, uddannelse og
vidensdeling samt produktion.

I landbrugsrapporten er der for hver af sektorerne — planteavl, kvag, svin, pelsdyr og fjerkra - op-
stillet en razkke mulige initiativer, der kan fremme vakst og udvikling inden for fglgende omrider:

Udvikling af nye lgnsomme produktioner

Forbedring af konkurrenceevnen via omkostningsreduktioner

Udvikling af teknologier og metoder der kan fjerne barrierer i produktionen
Forbedring af ledelse og styringsvarktgjer

Etablering af bedre muligheder for samarbejde

Forbedring af rddgivning og undervisning i primarproduktionen

P4 baggrund af analyserne er der opstillet flere initiativer deekkende det samlede landbrug. Fire ini-
tiativer vurderes at have szrlig hgj prioritet. Det omfatter:

¢ Forbedret ledelse og radgivning

s Teknologier til behandling af husdyrggdning og rensning af staldluft mhp. forbedret
nzringsstofudnyttelse og reduktion af lugtgener

¢ Certificering af prim&rproduktion mhp. sporbarhed, kvalitetssikring og fgdevaresikkerhed

¢ Tilpasning af bedrifter og produktionssystemer ved implementering af vandmiljgplan,
pesticidhandlingsplan, vandrarnmedirektiv og naturplaner

M3l 2 programmet

Det danske mél 2-program medfinansieres af Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Den
Europziske Socialfond. Milsztningen er at styrke betingelserne for en udvikling og omstilling, der
sikrer velstand, beskeftigelse og ligestilling samt et beredygtigt miljg i regioner med strukturpro-
blemer. Mal 2-programmet er mélrettet regioner med et udviklingseftersleb, som blandt andet viser
sig i form af et lavt uddannelsesniveau, lav gennemsnitsindkomst og relativ hgj ledighed. Investe-
ringer i eksisterende og nye virksomheder mé sammentznkes med de menneskelige ressourcer.

47




Europa-Kommissionen har tildelt Danmark i alt 162 mio. EURO til at na mélsatningen. Danmark
har fordelt midlerne med 2/3 til Regionalfonden og 1/3 til Sociaiforiden. Hertil kommer 27 mio.
EURO fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling til overgangsomrader.

Virksomheder og offentlige myndigheder, offentligt lignende institutioner og andre organisationer
kan f4 stgtte fra det danske mal 2-program til projekter, der er lokaliseret i et stgtteberettiget omré-

de.
Programmet har 3 prioriteter:

¢ Udvikling af regionen, herunder iser udvikling af nye og eksisterende rammebetingelser.
e Virksomhedsudvikling - primert udvikling af sma- og mellemstore virksomheder.
o Kompetenceudvikling - udvikling af menneskelige ressourcer.

Efter mal 2-programmet ydes ikke stgtte til projekter, der vedrgrer skov og landbrugsvarer, og pro-
grammet er supplerende i forhold til Landdistriktsprogrammet.

Mal 3-pregrammet

MAl 3-programmet dzkker hele landet og er det stgrste af programmerne under Den Europziske
Socialfond i Danmark. Programmets formél er at udvikle de menneskelige ressourcer, fremme akti-
ve arbejdsmarkeds- og beskzftigelsestiltag samt at understgtte Danmarks nationale handlingsplan
for beskeftigelsen. Der kan sgges stgtte til projekter, der mindsker ledigheden, fremmer integratio-
nen af udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, efteruddanner og udvikler kompetencer hos dem, der er

i arbejde og til iveerksetteri. Programmet har pd &rsbasis godt 400 mio. kr. til projekter mélrettet
arbejdsmarkedet. :

M4l 3 er opdelt i fire brede prioriteter, der bner store muligheder for at styrke og videreudvikle den
danske beskzftigelsespolitik pa alle niveauer.

Styrke den aktive arbejdsmarkedspolitik. ‘
Fremme lige muligheder for at komme ind pa arbejdsmarkedet.
Kompetenceudvikling.

Udvikling af en ivaerksatter- og innovationskultur.

Programmet er supplerénde i forhold til indsatsomrider under Landdistriktsprogrammet.

Landdistriktspuljen

Det overordnede mal med Landdistriktspuljen er at forbedre landdistrikternes udviklingsmulighe-
der. Landdistriktspuljen yder ca. 22 mio. kr. rligt i tilskud, primert til forsggsprojekter. Herudover
yder Landdistriktspuljen tilskud til forsknings- og informationsprojekter. Der ydes ikke tilskud til
egentlig erhvervsaktivitet eller til enkeltstdende anlegsaktiviteter, til almindelige vedligeholdelses-
opgaver, til turistanlzg og -faciliteter samt til erhvervelse af fast ejendom.

Efter tilskudsordningen ydes i1 mindre omfang tilskud til projekter til national matching af EU-
tilskuddet efter landdistriktsprogrammet.
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Tilskud til kommunale udviklingsprojekter i landdistrikterne

Formélet med tilskudsordningen er at fremme erhvervsudvikling, service og bosaztning i landdi-
strikter i vanskeligt stillede kommuner. Belgbsrammen for de samlede tilskud udggr op til 5 mio.
kr. Der ydes alene tilskud til kommuner, der ivarksztter forsggsprojekter. Der ydes normalt ikke
tilskud til enkeltstdende anlegsaktiviteter, til almindelige vedligeholdelsesopgaver, til turistanlzg

og -faciliteter eller til erhvervelse af fast ejendom.

Tilskudsordningen er supplerende i forhold til indsatsomraderne under Landdistriktsprogrammet.

Tilskud til kommuner til medfinansiering af EU-projekter

Formélet med tilskudsordningen er at bidrage til erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme i van-
skeligt stillede kommuner. Belgbsrammen for de samlede tilskud udggr ca. 17 mio. kr. i 2003. Der
ydes alene tilskud til projekter, som har fiet eller forventer at fa tilskud fra de regionale EU-

stgtteordninger.

Efter tilskudsordningen ydes tilskud til projekter til national matchning af EU-tilskuddet efter land-
distriktsprogrammet sével som efter andre EU-programmer.

D-stgtteloven
Hvert &r gives 2,6 mio. kr. i stgtte - som rentefri 1an eller direkte tilskud - til projekter, der kan vare

med til at holde liv i de sma danske ger som levende, velfungerende samfund. For 2001 — 2005 gi-
ves der dog arligt 3 mio.. kr. ekstra til puljen til projekter vedr. byggeri, gkologiske spildevandslgs-
ninger m.v. med henblik pé at styrke de mindre gers muligheder for at fungere pa et beredygtigt

grundlag.

Der er i et begr®nset omfang mulighed for at valge at sgge stptte efter g-stgtteloven eller efter

. Landdistriktsprogrammet.

LEADER+ - programmet
Milsatningen med det danske LEADER+ program for 2000-2006 er at tilskynde lokale aktgrer,

private som offentlige, til at iveerksette aktiviteter af nyskabende karakter inden for gkonomiske,
sociale og kulturelle felter i landdistrikterne. Projekterne skal kunne danne eksempel og vare muli-

ge at gennemfgre i anden sammenhang.

‘Danmark har faet tildelt 17 mio. EURO svarende til ca. 126 mio. kr., til at realisere LEADER+ -
programmet i Danmark i perioden 2000-2006. Hertil kommer en statslig bevilling pa 4,4 mio. kr.
pr. &r som national medfinansiering. Ethvert EU-tilskud skal ledsages af et nationalt offentligt til-
skud af mindst samme stgrrelse. Amterne yder typisk medfinansiering.

LEADER+ - programmet dekker 12 udvalgte lokale omréider i landets udkantsomrader, og supple-
rer indsatsomriderne under landdistriktsprogrammet.

FIUF
FIUF — De Finansielle Instrumenter til Udvikling af Fiskeriet har til formél at stgtte udvikling og

 strukturtilpasning inden for fiskerisektoren. Ordningen indgar i EU’s fzlles fiskeripolitik og i EU’s
strukturfonde. Tilskudsordningerne medfinansieres af nationale midler.

Der kan bl.a. ydes tilskud til flg. formal:
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¢ Modemisering og forbedring af fiskerfartgjer
» Ophugning af fiskerfartgjer
s Akvakulturanleg
» Fiskerihavne
~ o Forarbejdning af fisk og fiskevarer
¢ Fremme af afsatning af fisk og akvakulturprodukter
¢ Kollektive projekter til at udvikle og tilpasse fiskerisektoren
o Pilot- og demonstrationsprojekter
» Oplagning af fiskerfartgjer

Den gkonomiske ramme for programmet er 204 mio. Euro (ca. 1.500 mio. kr.) for perioden 2000 -
2006. Den danske medfinansiering er pa 76 mio. kr. i 2004.

FIUF-programmet supplerer indsatsomraderne under landdistriktsprogrammet.

Innovationsioven
Innovationsloven har til formal at fremme fa@devare-, jordbrugs- og fiskerisektorens innovations-,

forsknings- og udviklingsindsats med henblik pé at bidrage til at sikre, at de producerede fgdevarer
er sunde og af en hgj kvalitet, samt forbedre forbrugernes mulighed for at opna relevante og palide-
lige produktoplysninger. Yderligere skal indsatsen bidrage til at styrke konkurrenceevnen og/eller

bevare ressourcegrundlaget.

Inden for landbrug og f@devarer giver 1nnovat10nsloven mulighed for at yde tilskud til udv1khngs—
projekter inden for fglgende omrader:

¢ Innovation, forskning og udvikling i det primzre jordbrug
Innovation, forskning og udvikling til forarbejdning og foredling af jordbrugsprodukter
Kollektiv markedsfgring af jordbrugsprodukter, udfgrt af brancheorganisationer og lign.
Fremme af gkologiske udviklingsprojekter inden for jordbrug m.v.

Der.er pa Finansloven for 2004 afsat 127 mio. kr. under innovationsloven. Der anvendes skgns-
messigt 40 pet. til udviklings- og markedsfgringsprojekter, der udfgres af sma- og mellemstore
virksomheder, herunder primarproducenter samt brancheorganisationer. Ca. 10 pct. anvendes til
information og serlige initiativer vedrgrende fremme af gkologisk produktion. Der anvendes derfor
skgnsmassigt 63 mio. kr. til udviklingsprojekter. De resterende stgttemidler anvendes til projekter
med forskningsindhold.

Innovationsloven er supplerende og understgttende i forhold til indsatsomraderne under landdi-
striktsprogrammet.
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Det nuvzerende landdistriktsprogram 2000 — 2006
‘Radet for den Europziske Union vedtog den 17. maj 1999 en bred landdistriktsforordning (EF) nr.

1257/1999. Forordningen omfatter en bred vifte af mulige stgtteforanstaltninger, rettet mod jord-
brugs- og fadevarevirksomheder, miljg og natur samt generel landdistriktsudvikling. I henhold til
forordningen har medlemslandene udarbejdet nationale programmer for perioden 2000-2006.

Formal og indhold '
Hovedformélet med landdistriktsprogrammet er at sikre en beeredygtig udvikling af landdistrikterne,
som kan medvirke til at lgse natur- og miljgproblemer, samt forsteerke jordbrugets og skovbrugets
positive bidrag til besk=zftigelsen og samfundsgkonomien. Den bzredygtige udvikling af landdi-

strikterne har henholdsvis et socialt, et gkonomisk og et miljgmassigt sigte.

I programmet er defineret 3 omrader, hvor en konkret indsats er npdvendig:
e  Forbedring af levevilkérene i landdistrikterne
e  Udvikling af nye og bedre produkter
e Integration af miljg, natur og kulturmiljg i jord- og skovbruget

Malsztningerne sgges realiseret gennem udvalgte stgtteforanstaltninger, der sammen kan bidrage til
en baredygtig udvikling af landdistrikterne.

Fglgende foranstaltninger indgér i dag i det danske landdistriktsprogram:
¢ Tilskud til investeringer i jordbrugsbedrifter, knyttet til dyrevelferd (Forbedringsordningen),

lukket for nye tilsagn ved finanslov for 2003

Garanti for 1an til yngre jordbrugers etablering

Tilskud til efteruddannelse af jordbrugere

Tilskud til jordbrugere pa mindre ger

Tilskud til jordfordeling — ivaerksat august 2003

Tilskud til miljgvenligt jordbrug (MVJ)

Tilskud til gkologisk jordbrugsproduktion
Tilskud til demonstrationsprojekter inden for gkologi, MVJ, naturplaner og grasningsselska-
ber
Tilskud til plantning af 1zhegn mv.
Tilskud til forbedring af forarbejdning og afs®tning af jordbrugsprodukter (Strukturprojekt-
ordningen) - Lukket for nye tilsagn 2002 og 2003, men gendbnet 2004.
Tilskud til skovbrugsforanstaltninger — ny skovforanstalining er under udarbejdelse
Tilskud til fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33 foranstalt-

ninger).

En rekke af de mulige foranstaltninger under forordningen udnyttes endnu ikke i Danmark Disse
omfatter bl.a. tilskud til fgrtidspensionering (ophgr), kompensation til jordbrugere i ugunstigt stille-
de omrader med miljgrestriktioner som fglge af EU-direktiver (Natura 2000-omrader) og en rekke
foranstaltninger under forordningens art. 33 (grundforbedring, oprettelse af vikar- og driftskonsu-
lentordninger, forvaltning af landbrugets vandressourcer mv.).

Fgdevareministeriet har det overordnede ansvar for gennemfgrelse af landdistriktsforanstaltninger-
ne. Skovbrugsforanstaltningerme administreres af Skov- og Naturstyrelsen og dele af administratio-
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nen af foranstaltninger for fremme af tilpasningen og udviklingen af landdistrikterne (artikel 33
ordningen) og visse miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger gennemfgres p& amtsligt niveau.

Programmet er godkendt for 7 & med mulighed for én gang om &ret at fremsende ansggning om
@ndring af landdistriktsprogrammet til Europa-Kommissionens godkendelse. Der er hvert ar foreta-
get justeringer i programmet. '

- Programmet fglges af et Overvagningsudvalg med en lang rzkke offentlige og private organisatio-
ner med interesser inden for landdistriktsudvikling.
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Bilag 2

Evaluering af Landdistriktsprogrammet 2000-2006

Landdistriktsprogrammet er netop evalueret. Evalueringen omfatter dels landdistriktsprogrammet
som helhed og dels de enkelte ordninger. Evaluator har anfgrt en rakke anbefalinger pa hhv. pro-
- gramniveau og for de nuverende ordninger under programmet.

En overordnet konklusion er, at der er tale om et yderst relevant program, hvis mals®tninger for
programmet som helhed savel som for de enkelte ordninger afspejler de behov og problemer, der i
vid ndstrekning ger sig geldende i de danske landdistrikter. Programmets resultater og effekter
vurderes under et som v&rende tilfredsstillende, idet der dog er stor variation pé tvers af de enkelte

ordninger.

Det er evaluators vurdering, at det samlede landdistriktsprogram i mindre omfang bidrager til stabi-
lisering af landbefolkningen. Det samme ggr sig galdende mht. sikring af beskaftigelsen pé og
uden for bedrifterne, og mht. opretholdelse eller forbedring af landbefolkningens indkomstniveau.
Generelt er det saledes, at en rekke omverdensfaktorer som f.eks. strukturudviklingen, gkonomiske
konjunktursvingninger mv. er af stgrre betydning for den socio-gkonomiske situation i landdistrik-
terne end landdistriktsprogrammet.

Det er vurderingen, at der ikke er den sammenhzng i programmet, som kan sikre optimal udnyttelse
af ressourcerne gennem synergi og additionalitet. Implementeringsforlgbet har varet ujavnt med et
deraf afledt ujevnt finansielt forbrug under programmet. Dette skyldes bl.a. priotiteringerne i pro-
gramperioden 2000-2003 med bevillingsmassig nulstilling af investeringsstgtteordningermne (for-
bedringsordningen og strukturprojektordningen) under programmet.

For at sikre en ngdvendig sammenhang vurderes det af evaluator, af kontinuiteten i programimple-
menteringen er yderst vigtig, og at denne er en forudsztning for, at et strategisk program kan fgres
ud i livet med mulighed for en optimal udnyttelse af de samfundsmassige ressourcer.

Pa programniveau anbefaler evaluator, at:

e der arbejdes for at sikre et mere sammenh&ngende program med henblik pa at udnytte sy-
nergi og verditilvaekst i kraft af gensidigt understgttende ordninger og projekter. Dette kan
gares bdde bottom-up, hvor mulighederne for stgtte under flere ordninger promoveres eller
top-down, hvor f.eks. fgdevarekvalitet eller fodevaresikkerhed bliver prioriterede indsatsom-
rader i flere af ordningerne. Sammenhzngen mellem de forskellige ordninger vil dermed
kunne skabe positive synergieffekter. Af andre tvaergiende prioriteter kan nzvnes miljg,
energi og innovation.

e Dbevare den nuverende programstrategi med fokus pa landbrugsproduktion, miljg og landdi-
striktsudvikling, men justere sammensztningen af programmet saledes, at der i stgrre grad
rettes fokus mod generel landdistriktsudvikling.

e bibeholde de nuverende ordninger, herunder Forbedringsordningen og Strukturpro_;cktord—
ningen, der alle er relevante og modsvarer behovene i landdistrikterne. Visse tilpasninger er
ngdvendige.

e der opstilles bade kvalitative og kvantitative malsztninger (operationelle og specifikke mal)
for alle ordninger.
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overvigningen og den lgbende monitering af ordningerne styrkes, og at der udvikles og ind-

samles indikatorer pa output-, resultat- og effektniveau.
e Programmet bgr benyttes til opfyldelse af krav fra Fugle - og Habitatdirektivet samt Vand-

rammedirektivet. :

Evalueringen er oversendt til Fgdevareudval get i februar 2004,
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Bilag 3

Udgifterne til landdistriktsprogrammet

I indevaerende programperiode 2000-2006 har Europa-Kommissionen bevilget en arlig udbetalings-
ramme pa mellem 46 og 51 mio. EURO til indsatsen for udvikling af landdistrikterne i Danmark.
En ngdvendig betingelse for at kunne aktivere disse EU-midler er, at der kan tilvejebringes offentlig
dansk medfinansiering af mindst samme stgrrelsesorden.

Tabel 3.1. viser udviklingen i udbetalingeme til de forskellige foranstaltninger.

I alt blev der i perioden 2000 — 2003 udbetalt 3,1 mia. kr., heraf 56 procent blev anvendt til miljg-
og natarformer. Denne andel forventes at stige til ca. 70 — 80 procent i 2006. Udbetalingerne i 2000
og 2001 har veret mindre end den til ridighed verende EU-ramme. En sen godkendelse af landdi-
striktsprogrammet og en deraf fglgende forsinket ivarksattelse af en rekke ordninger under | pro-
grammet har bevirket, at forbruget har varet mindre i disse ar end EU-rammen.

EU-rammen for 2002 blev fuldt udnyttet og rammen for 2003 er nzsten blevet udnyttet. Til gen-
geeld er der opnaet EU-medfinansiering til gennemfgrelsen af stormfaldsordningen , og medfinan-
sieringssatsen er blevet forhgjet pa @-stgtteordningen, efteruddannelsesordningen og forbedrings-
ordningen fra 25 procent til 50 procent. I den resterende del af programperioden er der plads til al-
lokering af flere midler til medfinansiering fra de regionale myndigheder.

Forbedringsordningen blev stoppet i 2002, men har stadig store aflgb. Desuden er YJ-ordningen
endret primo 2004. Baseret pa den nuvarende programprofil forventes det, at den andel af pro-
grammet, der udbetales til fremme af vekst og udvikling, vil udggre 20 — 30 procent i 2006.

En rekke foranstaltninger under landdistriktsprogrammet er investeringsstgtte-foranstaltninger, der
forudsztter en privat medfinansiering af de stgtteberettigede udgifter. Beregninger foretaget i for-
bindelse med rapporteringer til Europa-Kommissionen viser, at de private bidrag varierer fra om-
kring 50 procent p4 Artikel 33-ordningen til omtrent 85 procent pé Strukturprojektordningen, hvil-
ket bevirker, at omfanget af programmet er betydelig stgrre end anfgrt i tabellen. Det samlede priva-
te bidrag har siledes udgjort ca. 940 mio. kr. 1 2000, ca. 860 mio. kr. i 2001 og ca. 930 mio. kr. i

2002.
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r 2000 2001 2002 2003 Total

Opgjort i mill. kr Offentlige heraf EU- Offentiige heraf EU- Offentlige heraf EU- Oﬁer_xtlige heraf EU-  Offentlige heraf EU-bidrg
udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter bidrag udgifter
Foranstaitning
MV.J og akologi 324,75 97,37 288,76 138,20 274,31 137,08 269,84 134,92 1.157,66 507
kovbrugsforanstalininger - 73,31 36,65 56,92 28,46 236,76 80,39 7,07 50,51 464,06 196
Demoproj. og lsahegn 3,13 1,66 12,37 6,18 14,60 7,30 24,14 12,07 - 54,24 27
Fartidspension 2250 11,25 17,43 8,72 12,81 6,41 10,43 5,22 63,17 3
ordfordeling 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
D-statie 1,19 0,30 10,13 2,53 10,43 2,61 10,21 5,14 31,96 10
Strukturprojektordningen 4,32 2,186 12,52 6,26 34,27 17,08 18,03 9,01 69,14 34
Art.33-crdningen 343 1,71 834 4,17 17,14 B57 24 59 12,28 53,50 26
Forbedringsordningen - 274,16 80,91 267,16 657,59 174,63 49,82 167,03 83,51 882,98 2M1
ngre jordbrugere 68,54 20,19 73,98 10,88 122,78 61,39 71,37 35,69 336,67 128
Efteruddannelse 8,05 2,1 3,58 0,97 417 1,04 3,43 1,71 19,23 5
Evaluering 0,15 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 1,04 0,52 1,19 0
lalt 783,53 254,18 751,19 263,96 901,90 371,77 697,18 350,59 3.133,80 1.240,
e EU-ramme 346.42 354,62 368,82 371,01 1.440,
Newof
Miljo 423,69 146,83 375,48 181,56 538,48 231,18 401,48 202,72 1.739,13 762
Vaekst & udvikling 359,69 107,28 375,71 82,40 363,42 140,59 294,66 147,35 1.393,48 477
Tabelneter:

2003 opger forelgbige regnskabstal.

Opggrelsen omfatter ogsé aflgbet af tidligere indgéede forpligtelser.
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Bilag 4

Reform af den fzlles landbrugspolitik

Den falles landbrugspolitik i EU hviler pa to sgjler med hver sin budgetlinie. Den fgrste sgjle udgg-
res af den traditionelle landbrugspolitik med felles pris- og markedspolitik, samt direkte stgtte til
landbrugerne inden for de forskellige sektorer, som £. eks. korn, mzlk og oksekgd. Den anden sgjle
udggres af landdistriktspolitikken med en rakke forskellige instrumenter til udvikling af

landdistrikterne i EU.

Begge sgjleri den fzlles landbrugspolitik undergik en vigtig reform i sommeren 2003. Reformens
mél er at skabe en bzeredygtig og markedsorienteret landbrugspolitik. Instrumenterne hertil er en
pget vegt og fokus pa sgjle Il samt en afkobling af store dele af stgtten til landbrugeme i sgjle L.

Markedet skal vaere den helt bestemmende faktor for primarproducenternes produktion, samtidig
med at konkurrenceevnen skal styrkes. Det betyder ogsa, at der skal vare gget fokus pd at stgtte en
bredere udvikling af landdistrikterne. Ved fremtidige reformer mé det antages, at denne udvikling
vil forstaerkes, siledes at der bliver en fortsat stgrre fokusering pa en mere maélretiet indsats i landdi-
strikterne og udvikling heraf, mens den traditionelle politik afvikles.

Denne trend afspejler udviklingen i samfundets krav til landbruget og gnsket om en optimal anven-
delse af midlerne. Samtidig kan denne politik understgttes inden for rammerne af WTO under den

sakaldte grgnne boks.

Som led i reformen blev landdistriktsforordningen udvidet med fglgende nye indsatsomréder, som
primert retter sig mod jordbrugssektoren:

Stgtte til opfyldelse af krevede standarder, herunder omrader med miljgrestriktioner

Stette til brug/etablering af bedriftsradgivning m.v.

Stgtte til fremme af fgdevarekvalitet og promotion

Stgtte til at gennemfere hgje dyrevelfaerdsstandarder, der ligger ud over de lovbefalede krav
Stgtte til innovative investeringer i fadevarevirksomhederne
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Bilag 5
Natura 2000 arealer

Natura 2000 omriderne bestér dels af habitatomrader, dels af fuglebeskyttelsesomrader. En del are-
aler er omfattet af begge udpegninger, mens nogle arealer er enten habitatomrade eller fuglebeskyt-
telsesomrade. Hovedparten af de 112 fuglebeskyttelsesomrader og 254 habitatomrader er helt eller
delvist beliggende pé land, men 1 fuglebeskyttelsesomrdde og 26 habitatomréder er udelukkende

marine.

Omradeudpegninger Natura 2000

Fuglebeskyttelsesom- | Habitatomrader
rader
P land 58 175
Béde land og hav 53 - 53
Pa hav 1 26

Arealet for Natura 2000 omraderne og area]fordehngen pé land (ca. 43.000 km?) og hav (ca.
106.000 km?) er som fglger:

Arealfordelingen Natura 2000
Areali ha % Forklaring
Ialt 1.417.412
Pi land 358.976 8.4 Af Danmarks landareal
253 Af samlet Natura 2000 areal
Pa hav 1.058.436 10,0 Af Danmarks haveareal
74,7 Af samlet Natura 2000 areal

Til opgprelsen af arealet af de forskellige arealtyper er der brugt fglgende grundlag, hvor kodenum-

rene refererer til AIS-systemet og ikke til habitatdirektivets naturtyper:

e § 3 arealerne for kode 3210, 3220, 4110, 4120, 4210 og 5120 er hentet fra sagskort “Beskyttede
naturtyper (§ 3)”.

» Fra arealanvendelseskortet er suppleret med brede vandlgb, kode 5121.

o Fra arealanvendelseskortet er suppleret med skovtyperne kode 3100, 3110, 3120 og 3130. Skov-
typerne er kun angivet som et samlet areal, da der ikke er gennemfgrt en analyse og opdeling af
kode 3100 (skov) i lgvskov, ndleskov eller blandet skov 1 hele landet.

o Fra arealanvendelseskortet er suppleret med kode 2112 landbrug og 2300 grsarealer.

@vrige vandlgb (under 8 m bredde) er kun angivet med stregsignatur i arealanvendelseskortet, og
der kan derfor ikke beregnes arealer.

Arealeme af de enkelte omrédetyper er oplyst som en total sum og en beregnet sum for de dele, der
er beliggende inden for Natura 2000, dvs. de samlede arealer af fuglebeskyttelses- og habitatomri-
der. I nedenstiende tabel er disse arealer vist, samt angiveti procent som den arealandel, der er
beliggende i Natura 2000 i forhold til det samlede areal af arealtypen og i forhold til det samlede

areal af Natura 2000 pa land (358.976 ha).
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Arealtyper fordeling inden for og uden for Natura 2000

Arealtype Hektar Hektar i % af % af
ialt Natura 2000 | arealtype |Natura 2000
3210 Overdrev 28.376 7.171 25,3 20
3220 Hede 83.7717 41.128 49,1 11,5
4110 Eng 102.154 25.182 24,7 7,0
4120 Mose 90.675 31.124 34,5 8,7
4210 Marsk og stran- 42.690 33.683 78,9 9.4
deng
5120 Sg 58.155 32.737 56,3 9,1
5121 Vandlgb > 8-12 4.921 3.475 70,6 1,0
m
3100-3130 Skov 526.712 66.268 12,6 18,5
2112 Landbrug 2.848.069 92.277 3,2 25,7
2300 Grzsarealer 15.451 2.238 14,5 0,6
Samlet areal 335.257 93,5
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Udpegede SFL-omrader (Szrligt Fglsomme Landbrugsomrader) 2002
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Kort over struktur- og miljgbetingede udpegninger i Danmark

Bilag 7
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