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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervagdiafgiftssystem (i det felgende bensevnt "momsdirektivet") kan Réadet med
enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfare
salige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
momsopkraa/ningen eller for at undga visse former for momssvig eller -unddragel se.

Ved brev registreret af Kommissionen den 2. april 2013 anmodede Den Italienske Republik
om bemyndigelse til fortsat at anvende en undtagelse vedrerende retten til at fradrage moms
betalt af visse transportmidler. | overensstemmelse med artikel 395, stk.2, i direktiv
2006/112/EF underrettede Kommissionen ved brev af 10. juni 2013 de gvrige medlemsstater
om Den Italienske Republiks anmodning. Ved brev af 14. juni 2013 underrettede
Kommissionen Den Italienske Republik om, at den radede over alle de oplysninger, den fandt
nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Generéel baggrund

Ifalge artikel 168 og 168a i momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms,
der skal betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes
afgiftspligtige transaktioner. Samtidig fastsadter artikel 26, stk. 1, litraa), i momsdirektivet, at
anvendelse af en vare, der indgér i en virksomheds aktiver, til privat brug skal sidestilles med
levering af ydelser mod vederlag, séfremt denne vare har givet ret til fuldt eller delvist fradrag
af momsen. Systemet sikrer sdledes, at endeligt forbrug beskattes, nér der er foretaget fradrag
for den tilsvarende indgaende moms.

Med hensyn til motorkeretgjer er det nogle gange vanskeligt og besvaaligt for afgiftspligtige
personer at finde og fastsedte graasen mellem forretningsmaessig og privat brug og for
momsmyndighederne at kontrollere den faktiske opdeling af brugen. Dette er tilfaddet, selv
om Italien anvender artikel 168a, stk. 2, i momsdirektivet til at begramnse fradraget for udgifter
i forbindelse med erhvervskeretgjer til at omfatte den del, som den afgiftspligtige person
faktisk anvender til erhvervsmaessige formdl. Derudover kunne momsunddragelse blive et
betydeligt problem pa grund af antallet af karetgjer, der brugestil begge dele.

For at forenkle momsopkraesningen og bekaampe momsunddragel se anmodede Den Italienske
Republik i 2007 Radet om en individuel undtagelse, der ger det muligt at begramse
fradragsretten for motorkeretgjer (med undtagelse af landbrugs- og skovbrugstraktorer, som
normalt anvendes til person- og godstransport ad vej og har en tilladt totalmasse pa ikke over
3500 kg og hgjst otte seader ud over fererens saade)'til 40 %, hvilket blev imadekommet. Det
ber dog padpeges, at specifikke kategorier af keretgjer, sdsom keretgjer, der anvendes som
driftsmiddel, af en kereskole til karetimer, til lgje eller leasing, af sadgere eller som taxa, ikke
er omfattet af denne begraasning. Samtidig fritages virksomhederne for angivelse af moms
for privat anvendelse af et keretgj. R&dets afgerelse 2010/748/EU? af 29. november 2010
forlaangede denne undtagel se til den 31. december 2013.

! Rédets beslutning 2007/441/EF af 18. juni 2007 om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det fadles mervaadiafgiftssystem (EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33).

2 EUT L 318 af 4.12.2010, s. 45-46.
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| overensstemmelse med artikel 6 i farnaavnte beslutning fremlagde Den Italienske Republik
en rapport om anvendelsen af beslutningen, herunder en bedemmelse af den anvendte
begraansning af procentsatsen.

Det fremgar af oplysningerne i rapporten fra Den Italienske Republik, at issa pa grund af det
meget hgje antal af sma virksomheder i Italien stemmer begramsningen pa 40 % stadig
overens med de faktiske omstamdigheder, og den betegnes derfor som berettiget.

En viderefgrelse bar dog veae tidsbegramset, sd det kan vurderes, om de betingelser, som
fravigelsen er baseret p3, fortsat er gyldige. Det foreslas derfor at forlange fritagelsen indtil
slutningen af 2016 og bede Den Italienske Republik om at fremlaggge en ny rapport, hvis den
planlagyger at anmode om endnu en forlaangel se ud over denne slutdato. Beslutningen udlgber
under ale omstaandigheder, hvis EU-bestemmelserne om begraansninger for fradragsretten
inden for dette omrade traeder i kraft inden udl@bsdatoen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, for slaget vedr ar er

| artikel 176 i momsdirektivet er det fastsat, at Radet fastsadter de udgifter, der ikke giver ret
til fradrag af momsen. Indtil da har medlemsstaterne ret til at opretholde ale de undtagel ser,
som var gaddende pr. 1. januar 1979. Der eksisterer derfor en raskke standstill-bestemmel ser,
der begramser retten til fradrag for motorkeretgjer. Andre mediemsstater har desuden ogsa
faet tilladelse til at indfare lignende begramsninger af fradragsretten i henhold til artikel 395 i
momsdirektivet.

| 2004 fremsatte Kommissionen et forslag® med regler for, hvilke udgifter der kan omfattes af
en begramsning af fradragsretten, men Rédet er endnu ikke naet til enighed om forslaget.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af inter esseparter

Ikke relevant
Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Forslaget er lavet med henblik pa at bekeampe momssvig og at forenkle proceduren
for beskatning og har derfor en positiv virkning.

Pa grund af undtagel sens snaevre anvendel sesomrade og den begramsede tidsmaessige
anvendelse vil virkningen under alle omstaandigheder vaae begraanset.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Bemyndigelse af Den Italienske Republik til fortsat at anvende en bestemmelse, der fraviger
princippet i momsdirektivet om at begramse retten for en afgiftspligtig person til at fradrage
moms betalt pa motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i forretningsmasssigt gjemed,
til 40 %. Nar fradragsretten begramses, ophaeves kravet om angivelse af moms for privat
anvendelse for den afgiftspligtige person. En eventuel anmodning om at forlaange ordningen
skal ledsages af en rapport om anvendelsen af undtagel sen.

3 K OM (2004) 728 endelig (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10).
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Retsgrundlag

Artikel 395 i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
mervaadiafgiftssystem.

4, BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Dette forslag har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. YDERLIGE OPLYSNINGER
Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul
Forslaget indeholder en klausul om fornyet gennemgang og opsigel se.
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2013/0298 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESAFG@REL SE

om andring af beslutning 2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til

at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i

direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaar diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem®, salig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(D)

)

3

(4)

Ved brev registreret af Kommissionen den 2. april 2013 anmodede Italien om en
bemyndigelse til forlaenge anvendelsen af foranstaltningen, der fraviger artikel 26, stk.
1, litra @), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, med henblik pa fortsat at begraanse
fradragsretten for udgifter til visse motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i
forretningsmaessigt gjemed.

Kommissionen underrettede de gvrige medlemsstater om Italiens anmodning ved brev
af 10. juni 2013. Ved brev af 14. juni 2013 underrettede Kommissionen Italien om, at
den rédede over ale de oplysninger, den fandt ngdvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

Ved Ré&dets beslutning 2007/441/EF af 18. juni 2007° om bemyndigelse af Den
Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra
a), og artikel 168 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaadiafgiftssystem,
bemyndiges Italien til at begraense retten til at fradrage moms betalt pad motorkeretgjer,
der ikke udelukkende anvendes i forretningsmaessigt gjemed, til 40 %. Det er ligeledes
fastsat i beslutning 2007/441/EF, at privat brug af keretgjer, der har vagret omfattet af
en begramsning af fradragsretten, ikke ma sidestilles med levering af ydelser mod
vederlag. Derudover indeholder beslutning 2007/441/EF definitioner pa de keretgjer
0g udgifter, der er omfattet af beslutningen, samt en liste over karetgjer, der ikke er
omfattet heraf. Beslutning 2007/441/EF blev andret ved Radets afgerelse
2010/748/EF af 29. november 2010°, som sater udlgbsdatoen til den 31. december
2013.

| overensstemmelse med artikel 6 i Radets beslutning 2007/441/EF, som andret ved
Radets afgarelse 2010/748/EF, fremsendte Italien en rapport til Kommissionen, som
indeholdt en bedemmelse af begramsningen af procentsatsen. Det fremgar af Italiens
oplysninger, at en begraasning af fradragsretten til 40 % stadig stemmer overens med

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33.
EUT L 318 af 4.12.2010, s. 45-46.
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de faktiske omstaandigheder med hensyn til forholdet mellem den erhvervsmaessige og
ikke-erhvervsmaessige brug af de omhandlede karetgjer. Italien ber derfor bemyndiges
til at anvende denne foranstaltning for endnu en begramset periode indtil den 31.
december 2016.

5) | tilfadde af, at Italien anmoder om en yderligere forlaangel se efter 2016, ber der senest
den 1. april 2016 indsendes en ny rapport til Kommissionen sammen med en
anmodning om forlaangel se.

(6) Kommissionen vedtog den 29. oktober 2004 et forslag til R&dets direktiv om aandring
af direktiv 77/388/EF med henblik p at forenkle de momsmasssige forpligtelser’.
Undtagelsesforanstaltningerne i denne afgerelse ber udigbe pad datoen for
ikrafttreedelsen af et sadant aandringsdirektiv, hvis denne dato er tidligere end den i
denne afgarel se fastsatte udl gbsdato.

(7)  Fravigelsen vil ikke fa nogen indvirkning pa EU's egne indteggter fra
mervaadiafgiften.

(8 Beslutning 2007/441/EF ber derfor aandresi overensstemmel se hermed.
VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
| beslutning 2007/441/EF foretages falgende aandringer:
1. Artikel 6 affattes sdledes:

"Artikel 6

Enhver anmodning om forleangelse af foranstaltningen i denne afgerelse skal vage
Kommissionen i hamde inden den 1. april 2016.

Enhver anmodning om forlaangelse af disse foranstaltninger ledsages af en rapport, der
indeholder en bedgmmelse af den anvendte begramsning af procentsatsen betalt pa
motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendesi forretningsmaessigt gjemed.”

2. Artikel 7 affattes sdledes:

"Artikel 7

Denne beslutning udlgber pa dagen for ikrafttreadel sen af EU's bestemmelser for fastlaaggelse
af de udgifter i forbindelse med motorkeretgjer, der ikke giver ret til et fuldt fradrag for
mervaadiafgiften, dog senest den 31. december 2016."

Artikel 2
Denne afgerel se far virkning pa dagen for meddel el sen.
Denne afgarelse anvendes fraden 1. januar 2014.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Den Italienske Republik.

7 K OM (2004) 728 endelig (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10).
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Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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