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'Konservativ EU-politik

Det europeeiske samarbejde

Det Konservative Folkeparti er tilhaeenger af det europaiske samarbejde
og stotter en videreudvikling af samarbejdet. For Det Konservative Folke-
parti er EU ikke et mal i sig selv, men et vigtigt middel til at fremme danske
0g europaxiske interesser.

EU-landene er alle demokratier, der hylder principperne om retsstaten og respekten for
de grundleggende friheds- og menneskerettigheder.

Det er rettigheder, Det Konservative Folkeparti kun kan statte og keempe for. Boligen,
ejendomsretten og den personlige frihed er ukrankelighed.

I tidligere tider handlede frihedsrettighederne blandt andet om retten til erhverv, altsa
retten til frit at vaelge om man ville veere bager eller smed - og hvor man ville vare det.
EUs grundleggende ideer - retten til fri bevaegelighed og fri etableringsret - er en
viderefarsel, eller om man vil: en internationalisering af de fundamentale rettigheder.

De fire friheder - fri bevaegelse for varer, tjenesteydelser, kapital og personer - er grund-
stammen i Det Indre Marked. Europa har i dette drhundrede bevaeget sig bort fra tidligere
tiders protektionisme. I dag er vi alle - bade Danmark og de avrige europaiske lande -
helt afhengige af samhandel.

Men EU drejer sig ikke kun om gkonomi. Det europaiske samarbejde har siden sin start
haft en vigtig rolle for at sikre politisk stabilitet i Europa. Det er ikke mindst EUs rolle
som stabiliserende faktor, der er baggrunden for, at stadig flere og flere lande erkender
ngdvendigheden af et taet, forpligtende samarbejde i Europa. Derfor ensker de @st- og
centraleuropaeiske lande og de baltiske lande at blive optaget i EU. For Det Konservative
Folkeparti er det helt afgerende, at EU i de kommende &r optager de europaiske lande,
der onsker optagelse, og som udviser vilje til at leve op til de forpligtelser, der falger med
EU-medlemskabet.

Dette er en stor og afgerende opgave for alle medlemslande i EU. Samtidigt er det vigtigt,
at der bliver taget skridt til fornyelse i EU selv. Ligesom Det Konservative Folkeparti ikke
er tilheenger af bureaukrati i kommuner, amtskommuner og staten, er vi heller ikke til-
heengere af EU-bureaukrati,

Det Konservative Folkeparti ser ikke EU som “nationalstatens endeligt”. Derimod handler
det om at styrke de omrader, der kraever internationalt samarbejde. Omvendt mener vi, at
der er omrader, som skal varetages i de enkelte lande, for eksempel skatte- og afgifts-
politik.

EUs fremtid er ikke Europas Forenede Stater, men derimod et Feedrelandenes Europa. Det
er helt utopisk, nar der bliver talt om, at nationalstaten skal nedleegges. Ingen lande on-
sker at se sig selv slettet af landkortet. Respekten for den nationale identitet er central i EU.




'Amsterdam-traktaten - vejen til et samlet Europa
Derfor anbefaler vi et ja til
‘Amsterdam-traktaten

1. Amsterdam-traktaten baner vejen for udvidelsen af EU det
med de @st- og centraleuropeeiske lande samt Baltikum. sikre Va’g

2. De grundleeggende friheds- og menneskerettigheder styrkes. Det bliver muligt at sus-
pendere et lands rettigheder, hvis landet overtreeder de grundleeggende menneske-
rettigheder.

3. Den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik styrkes uden, at FU-landene mister deres
udenrigspolitiske suveranitet. Et land kan vaelge at sta uden for en faelles aktion, uden
at EU mister sin handlekraft.

4. Kampen mod den greenseoverskridende kriminalitet - for eksempel menneskesmugling
og narkohandel - forbedres.

5. De nationale parlamenter styrkes.

6. Der er indfert fleksibilitet i EU, sd en gruppe lande kan valge at ga videre i samarbej—
det uden, at alle behgver at veere med.

7. Miljagarafltien forbedres, fordi det bliver muligt at indfare strengere nationale regler,
selvom EU allerede har vedtaget regler pa et omrade,

Udvidelsesperspektivet

Det europaeiske samarbejde har varet en realitet siden dannelsen af den Europaiske Kul-
og Stalunion i 1951. 1 1957 indgik Italien, Frankrig, Vesttyskland, Luxembourg, Holland og
Belgien Rom-traktaten. Det er den traktat, der danner baggrunden for det EU, vi kender i
dag.

I takt med at Feellesskabet er blevet udvidet, har det varet ngdvendigt at tilpasse ram-
merne for samarbejdet. 1 EF/EUs levetid er der gennemfort i alt fire udvidelser -i 1972
med Storbritannien, Irland og Danmark, i 1981 med Grakenland, i 1986 med Spanien og
Portugal og i 1992 med Sverige, Finland og @strig. I samme periode har vi faet Det Indre
Marked i 1986 og Maastricht-traktaten i 1991. Der er ikke grundlag for at udvide Unionen
i den eksisterende traktat, Derfor har landene udarbejdet Amsterdam-traktaten, som skal
til folkeafstemning den 28. maj 1998.

Amsterdam-traktaten gor udvidelsen mulig, fordi traktaten - udover at lgse en reekke af de
problemer, EU har staet over for de senere ar - giver samarbejdet den dynamik og fleksi-
bilitet, der er nadvendig, for at endnu flere lande kan deltage i EU.

Friheds- og menneskerettighederne

Amsterdam-traktaten fastslar EU-landenes falles demokratiske grundlag. Friheds- og
menneskerettighederne har faet en fremtreedende placering og er dermed et vigtigt signal
til de lande, der anseger om at blive optaget i EU.
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Amsterdam-traktaten giver mulighed for at suspendere et medlemslands rettigheder - her-
under landets ret til at stemme i feelles EU-anliggender - hvis der konstateres overtra-
delse af menneskerettighederne.

Det Konservative Folkeparti hilser denne andring seerdeles velkommen. Der er ingen tvivl
om, at EUs klare holdning til friheds- og menneskerettigheder har en afsmittende effekt
pa de lande, der gnsker at blive medlemmer. EU-landene har nu i fellesskab sendt et sig-
nal om, at ansggerlandene skal respektere menneskerettighederne og mindretallenes ret-
tigheder, hvis de vil gare sig forhabninger om at blive optaget. Det er et meget stort skridt
i den europaiske historie, at det nu bliver en forpligtelse for sa mange europeiske lande
at respektere friheds- og menneskerettigheder. '

Den Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik

EU bestar af selvstaendige nationer med hver deres nationale egenart. Det er vigtigt for
Danmark, at EU har en velfungerende udenrigspolitik. Uden samarbejdspartnere ville det
veere betydeligt vanskeligere at varetage vores udenrigspolitiske interesser. Sammen med
de gvrige EU-lande taler Danmark med sterst mulig veegt pa den internationale scene.
Sammen star vi steerkest.

Indtil nu har EUs felles udenrigspolitik pa mange omrader fungeret efter hensigten. EU-
landene har formaet at koordinere deres holdninger til udenrigspolitiske spergsmal og
har veeret i stand til at optreede i forening pa den udenrigspolitiske scene. Men vi ma ogsa’
erkende, at der pd omrader, hvor der har vaeret markante forskelle i interesser og holdnin-
ger, har veeret mange problemer med at fa EU til at tale med én stemme. Det tydeligste ek-
sempel vi har set, var borgerkrigen i det tidligere jugoslavien.

Amsterdam-traktaten har taget fat i netop denne problemstilling. Som en del af traktaten
bliver der nedsat en fxlles analyseenhed, som skal sikre, at EU-landene i udenrigspoliti-
ske spergsmal far et felles beslutningsgrundlag. Samtidig er det besluttet, at Det Euro-
peeiske Rads generalsekretaer fremover skal skabe kontinuitet i den falles udenrigspolitik.
Det er i god overensstemmelse med Det Konservative Folkepartis gnske om at skabe et
mere effektivt udenrigspolitisk samarbejde.

Det samme er den procedure om “konstruktiv afstaelse”, som 0gsd er en del af det nye
udenrigspolitiske samarbejde. Den procedure betyder, at et land suverant kan beslutte at
sta uden for en feaelles udenrigspolitisk beslutning. Det betyder, at det pagaldende land - i
stedet for at blokere for de andre landes enske om at vedtage en falles holdning til et
problem - kan veelge ikke at deltage i beslutningen. Dermed bevarer EU sin handlekraft,
uden at landene mister deres udenrigspolitiske suveraenitet. Endelig er det besluttet, at
hvis den pageeldende beslutning er af vaesentlig betydning for et land, der har en anden
holdning end de gvrige lande, kan det pagaldende land i realiteten nedlegge veto over
for den feelles holdning.

For Det Konservative Folkeparti er det en meget tilfredsstillende lgsning, som tilgodeser
landenes udenrigspolitiske suveraenitet samtidig med, at den styrker Den Feelles Uden-
rigs- og Sikkerhedspolitik.

Kampen mod den greenseoverskridende kriminalitet

Den internationale kriminalitet skal bekeempes med internationalt politisamarbejde. Den
graenseoverskridende kriminalitet i form af for eksempel menneskesmugling og ulovlig
handel med narkotika er en alvorlig trussel for menneskers sikkerhed. Derfor er det helt
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afgerende, at de europaiske politimyndigheder og altsa ogsa det danske far de nadven-
dige redskaber til at bekeempe kriminaliteten.

Politisamarbejdet er mellemstatsligt, men med Amsterdam-traktaten er samarbejdet
effektiviseret samtidig med, at enstemmighed bevares som afstemningsform. Det Konser-
vative Folkeparti er tilfreds med, at fremtidige konventioner kan traede i kraft, nar mindst
halvdelen af landene har tiltradt konventionerne. Dermed undgas de senere ars

langsommelighed i politisamarbejdet. Vi finder det megef tilfredsstillende, at de nationale
parlamenter har faet en styrket rolle ogsa pa dette omrade.

Det er i den forbindelse et stort fremskridt, at kampen mod svindel med EU-midler for-
bedres. Saerligt er det vigtigt, at ingen lande kan nedlaegge veto mod foranstaltninger til
bekempelse af svig. Det Konservative Folkeparti mener, at brugen af kvalificeret flertals-
afgerelser pa dette omrade er helt central.

De nationale parlamenter - den nationale identitet

Amsterdam-traktaten indeholder en styrkelse af de nationale parlamenters rolle, altsa
ogsa en styrkelse af Folketinget i Danmark. Til Amsterdam-traktaten er knyttet en proto-
kol, der udvider de nationale parlamenters mulighed for at pavirke EUs beslutningspro-
ces. Det er fastsldet, at Europa-Kommissionens “kataloger” med forslag til EU-lovgivning -
de sikaldte gren- og hvidbgger - skal sendes til de nationale parlamenter for dér at blive
genstand for hering.

Det Konservative Folkeparti har hele tiden lagt veegt pa, at de nationale parlamenter far en
mere fremtradende rolle i EUs beslutningsproces. Vi er derfor serdeles tilfredse med re-
sultatet af regeringskonferencen. I relation til den praktiske udmentning af nserheds-
princippet er det et meget vigtigt skridt i den rigtige retning, at de nationale parlamenter
samlet kan vurdere, om naerhedsprincippet respekteres.

I den forbindelse er det ogsa centralt, at der i den nye traktat igen star, at Unionen skal
respektere medlemslandenes nationale identitet. Det traktatfaestes, at enhver borger kan
henvende sig til EUs institutioner pa sit eget sprog - og fa svar pa-sit eget sprog. Det viser,
at vi ikke bevager os i retning af et foderalt europeeisk samarbejde.

EUs Institutioney og beslutningsformer

Amsterdam-traktaten er forste skridt til udvidelsen af EUs medlemskreds. Derfor var der i
regeringskonferencen diskussion om fremtiden for EUs institutioner og spergsmalet om
stemmevagte. :

Omend der ikke blev taget stilling til samtlige institutionelle spargsmal, blev det afgjort,
at Furopa-Parlamentet hgjst kan have 700 medlemmer. Samtidig afgav de store lande én

af deres to kommisserer, nar udvidelsen er en realitet. Det Konservative Folkeparti er til-
henger af, at der skal veere én kommisseer pr. medlemsland.

Med Amsterdam-trakiaten er der derudover indfart brug af kvalificeret flertalsafgarelser
pa omrader som forskning og svigsbekampelse samt abenhed. Endvidere bliver Europa-
Parlamentet inddraget pa betydeligt flere omrader end tidligere, og proceduren er blevet
forenklet. Alt sammen sendringer som Det Konservative Folkeparti kan statte.

Fleksibilitet

Der er opstillet regler for, hvornar en gruppe lande kan etablere et forstaerket samarbejde
pa et givet omrade. Denne mulighed for at gere samarbejdet mere fleksibelt gelder dog
ikke den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jvf. ovenfor.
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Reglerne blev betydeligt strammere end forst antaget. Fleksibilitet ma kun veere den sid-
ste udvej, og det er en betingelse, at et flertal af landene deltager i det forsterkede samar-
bejde. Endelig skal det pageldende samarbejde til enhver tid veere abent for alle med-
lemslande, der matte snske at deltage.

For Det Konservative Folkeparti er det centralt, at der ikke bliver saet tvivl om EUs enhed.
Den betingelse er opfyldt, eftersom det i folge Amsterdam-traktaten vil blive muligt for de
lande, der ensker det, at ga videre i samarbejdet - vel at merke uden at fordreje
konkurrencevilkarene og uden at begranse samhandlen mellem alle EU-landene.

Miljegarantien ,
EUs miljepolitik bygger pé principperne om forsigtighed, forebyggende indsats, indgreb
ved forureningskilden og pa princippet om, at forureneren betaler. Miljghensyn skal ind-
drages pd alle EUs omrader, f.eks. landbrugs- og transportpolitikken.

Miljsgarantien betyder, at et EU-land kan opretholde et hgjere beskyttelsesniveau pa miljg,
arbejdsmiljg og sundhed, hvis der ikke er tale om skjulte handelshindringer eller vilkarlig
forskelshbehandling.

Amsterdam-traktaten styrker miljepolitikken i EU. Princippet om baredygtig udvikling
skrives ind i EU-traktaten. Et EU-land kan nu indfare et hajere beskyttelsesniveau pa
miljg- og arbejdsmilje, hvis der er ny videnskab, der viser behov for aget beskyttelse og
der er et konkret problem for medlemslandet.

Hvis et land anvender miljggarantien eller rejser et problem om folkesundhed, har
Europa-Kommissionen pligt til at unders@ge, om hele EUs niveau skal haeves. Dermed kan
det hgje beskyttelsesniveau fa en vigtig betydning for hele EUs beskyttelsesniveau.

For Det Konservative Folkeparti er det veesentligt, at balancen mellem pa den ene side
miljget og pd den anden side faren for, at garantien kan udnyttes som en skjult handels-
hindring, har fundet et naturligt leje. Den balance er indeholdt i

Amsterdam-traktaten.

Schengen-samarbejdet

Nar vi den 28. maj 1998 skal stemme om Amsterdam-traktaten,

stemmer vi ikke om dansk deltagelse i Schengen-samarbejdet. Danmarks tilslutning til
Schengen-samarbejdet blev vedtaget af Folketinget i foraret 1997, og Det Konservative
Folkeparti stemte for.

Schengen-aftalen blev vedtaget uden om EU-samarbejdet. Konsekvensen, hvis Danmark
ikke havde tilsluttet sig, er helt klar. Den tyske regering ville have vaeret nadt til at indfere
en serdeles streng greensekontrol ved den dansk-tyske graense, fordi graensen, der hvert
ar passeres mere end 80 millioner gange, ville vaere en ydre graense i Schengen-samarbej-

~det. Det ville have indebaret en meget omfattende kontrol af samtlige rejsende fra Dan-
mark.

Det Konservative Folkeparti er tilhaenger af Schengen-samarbejdet, fordi vi mener, at hor-

gerne skal kunne beveege sig frit. Schengen-samarbejdet medfarer ikke, at greensen for-
svinder. Den dansk-tyske graense har ligget fast siden 1920, og derved bliver det.
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Vi finder, at det politi- og toldmeessige samarbejde heenger uomtvisteligt sammen med de
abne granser - den frie beveegelighed kan ikke lade sig gennemfare uden et staerkt politi-
samarbejde. Politiet skal styrkes i kampen mod menneskesmugling og den @vrige graense-
overskridende kriminalitet som for eksempel narkotikahandel og -smugling. Vi mener, at
den bedste hjalp, Folketinget kan give det danske politi, er en tilladelse til at etablere et
intensivt samarbejde med politiet i landene omkring Danmark.

De danske forbehold | H
Ved Edinburgh-topmadet i 1992 fik Daﬁmark indfajet fire forbehold

over for Maastricht-traktaten. Forbeholdene vedrerer unions-
borgerskabet, politi- og asylsamarbejdet, den @konomiske og Monetaere Union samt
forsvarssamarbejdet. :

Unionsborgerskabet

Danmark ensker ikke, at unionsborgerskabet skal treede i stedet for dansk statsborger-
skab. I Amsterdam-traktaten hedder det: “Unionsborgerskab er et supplement til det na-
tionale statsborgerskab og treeder ikke i stedet for dette.” Forbeholdet over for unions-
borgerskabet er derfor reelt udgaet, eftersom de evrige lande har erkleret sig enig med
Danmark.

Politi- og asylsamarbejdet

Forbeholdet over for politi- og asylsamarbejdet indeberer, at Danmark ikke deltager i
samarbejdet, hvis det udvikler sig til et omrade, hvor EU far tildelt egentlig kompetence i
modsatning til den situation, hvor samarbejdet er mellemstatsligt.

Det Konservative Folkeparti ensker ikke, at Danmark bliver flygtningemagnet. ]
Amsterdam-traktaten har de andre EU-lande forpligtet sig til at arbejde hen imod falles
regler for behandling af flygtninge fra tredjelande. Risikoen ved at sta udenfor samarbej-
det er, at de flygtninge, der ikke kan fa asyl i et land, der deltager fuldt ud i det flles EU-
samarbejde, vil spge til Danmark for at preve at opnd asyl.

Den lasning er uholdbar for Danmark, og Det Konservative Folkeparti ensker derfor forbe-
holdet ophavet snarest muligt.

Den Pkonomiske og Monetcere Union - feelles mont

Danmark star med sit forbehold uden for den tredje fase af den @konomiske-Monetare
union, IMU. Denne indebarer blandt andet falles centralbank, en felles valuta- og penge-
politik samt den falles ment, EURO.

Kredsen af lande, der deltager i @MU’en fra tredje fases start, leegges fast i foraret 1998.
Til den tid foreligger der en ny situation, som befolkningen ma tage stilling til.

Forsvarssamarbejdet

Europas forsvar ligger definitivt fast i NATO, og de vigtige band til alliancens store part-
ner USA er intakte. Med Amsterdam-traktaten er det fastslaet, at Vestunionen ikke integre-
res i EU, derimod kan EU bede Vestunionen om at udfere en opgave, for eksempel mine-
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rydning. Alle EU-lande kan deltage, selvom de ikke er medlemmer af Vestunionen. Det
star dog helt klart, at Danmark, der er NATO-medlem, i den praktiske udfarsel af en op-
gave vil kunne drage stor fordel af et medlemskab af Vestunionen.

Det Konservative Folkeparti ansker, at Danmark skal vaere fuldgyldigt medlem af Vest-
unionen. Dertil kommer, at de gvrige NATO-medlemmer kan beslutte at anvende Vest-
unionen som europeisk sgjle i NATO. Uden fuldt medlemskab vil Danmark sta uden ind-
flydelse pa de beslutninger, som treeffes i Vestunionen.

Det Konservative Folkeparti ensker ikke, at Danmark skal sta isoleret blandt andet med
den virkning, at danske borgeres interesser ikke vil blive varetaget pa lige fod med bor-
gerne i de andre EU-lande. Danmark skal have indflydelse pa fremtidige humanitere,

_ fredsbevarende og fredsskabende aktioner. Vi mener, at det er pinligt, at Danmark ikke

- deltager i beslutningen om for eksempel minerydning i det tidligere Jugoslavien. Med
Amsterdam-traktaten er situationen en ganske anden end ved folkeafstemnmgen 1992,
0g Det Konservative Folkeparti ensker forbeholdet opheevet.
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