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Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af Det Europziske Rad den 16.-
17. juni ~ De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer -

KOM((2005)141

Resumé: Kommissionen bar den 12. april 2005 offentliggiort en meddelelse vedrorende
de integrerede vetningslinger for vakst ag job 2005-2008, herunder en henstilling om
de overordnede okonomisk-politiske retuingsiinjer (BEPG) (7f- traktatens artikel
99), og et forsiag t/ en Réidshesiutning om retningslinjerne for mediemssiandenes be-
skaftigelsespolitikker (Jf. traktatens artikel 128), der efter bebandling i de relevante
rddsformationer ventes godkendt pd Der Enropaiske Rad og vedtaget af bhy. Rider
(okonomi- og finansministre) og Radet (beskaftigelses- og socialministre). Det nye
koncept med fre-drige integrerede retuingslinger er en gennemforelse af DER's beslut-
ning den 22.-23. marts 2005 om midivejsrevisionen af Lissabon-strategien, herunder

o bedre styring af strategien.

ECOFIN wventes pa radsmedet den 7. juni 2005 pa grundlag af Kommissionens
henstilling at vedtage sit ndkast til de overordnede okonomisk-politiske retningslinfer
med henblik pd godkendelse af DER den 16.-17. juni 2005.

Baggrund

Formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Bruxelles
den 22.-23, marts 2005 fastslir 1 reladon til midtvejsrevisionen af Lissa-
bon-strategien, at Ridet pi baggrund af Det Europ=ziske Riads konklusio-
ner skal vedtage “et szt integrerede retningslinjer bestiende af to elemen-
ter: de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) og ret-
ningslinjerne for beskaftigelsen. Da BEPG er det generelle instrument for
samordning af de ekonomiske politikker, ber de fortsat omfatte hele vif-
ten af makro- og mikrogkonomiske politikker og beskaftigelsespolitik-
kerne, for sa vidt der er et samspil mellem disse og de skonomiske poli-
tikker; BEPG skal sikre den generelle skonomiske sammenhzng mellem

strategiens tre dimensioner.”

Som led i at sikre at de tiltag, som EU og medlemslandene vedtager, bedre
bidrager til at fremme vakst og beskaftigelsen 1 Europa besluttede stats-
og regeringscheferne pa fordrstopmedet den 22.-23. marts 2005 at forbed-
re styringen af Lissabon-strategien. Hensigten var at.gere det lettere at
prioritere samtidigt med at den overordnede balance og synergi mellem
strategiens 3 dimensioner blev respekteret, og processen blev rationalise-
ret. P4 baggrund af konklusionerne fra forirstopmedet har Kommissio-
nen siledes i nerverende meddelelse (IKOM(2005)141) af 12. april 2005
fremlagt forslag til integrerede retningslinier for fremme af vakst og be-
skacftigelse 1 EU. Pa grundlag af disse retningshnier skal medlemslandene
fastlzgge nationale reformprogrammer og Kommissionen skal fremlegge
et program for Fzllesskabets foranstaltninger, som skal fremme vaksten
og beskzftigelsen. De integrerede retningslinier samler dels de overord-
nede skonomisk-politiske retningslinier, dels retningslinierne for beskzf-




tigelsen 1 et samlet dokument for derved at prasentere en mere klar vision
for hvordan de udfordringer som EU stir overfor kan hindteres.

" De mtegrerede remingslinier ndmenter siledes den nye tre irige Lissa-
bon-cyklus, som derved dekker perioden 2005-08.

De integrerede retningslinier behandles pi moder i Ridet (konkurrence-
evaeministre) den 10. maj, Riddet (uddannelse og ungdom) den 24. maj,
Ridet (beskzftigelses- og socialministre) den 2.-3. juni, og ECOFIN den
7. juni, forud for godkendelse af Det EBuropziske Rad den 16.-17. juni
2005, som forberedes af Radet (generelle anliggender) den 23. maj og den
13. juni.. Efterfolgende vedtages de overordnede skonomisk-politiske
retningslinjer af Réddet (skonomi- og finansministre), mens beskzftigelses-
retningslinjerne vedtages af Ridet (beskeftigelses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag
De integrerede retningslinier vil blive vedtaget 1 henhold til de foreskrev-
ne procedurer i Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold :
Kommisstonen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedra-
rende de integrerede retningslinjer for vaekst og job 2005-2008, herundet
en henstiling om de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG), jf. traktatens artikel 99, og et forslag til en Ridsbeslutning om
retningslinjerne for medlemslandenes beskeftigelsespolitikker, jf. trakta-
tens artikel 128. Kommissionens oplag til integrerede retningslinjer bestir
af dels de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer i form af ma-
kroekonomiske retningslinjer og mikroskonomiske retningslinjer og dels
beskazftigelsesretningslinjerne, jf. oversigt. :

Oversigt: De integrerede retningslinjer for vakst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinjer

At sikre skonomisk stabilitet for holdbar vakst

At sikre pkonomisk og finanspolitisk holdbarhed

3 At fremme en vakst- og beskzftigelsesorienteret og efficient alloke-
ring af ressourcer

4 At fremme en styrket sammenhzng mellem makrogkonomisk politik

og strukturpolitik samt beskaftigelsespolitik '

At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU

6 At sikre at lenudvikling bidrager til makroskonomisk stabilitet og
vakst
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Mikroskonomiske retningslinjer
At age og forbedre investeringer i F&U, serligt fra den private sektor
At fremme alle former for mnovation
At styrke de konkurrencemassige fordele for den industrielle base
0 At facilitere spredning og effektiv anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT) og at udbygge et rummeligt infor-
mationssamfund
11 At fremme en bezredygtig anvendelse af ressourcer og styrke syner-
gierne mellem miljebeskyttelse og vakst
12 At udvide og uddybe det indre marked
13 At sikre dbne og kompetitive markeder indenfor og udenfor Europa,
og at hoste fordelene ved globaliseringen
14 At skabe et mere kompetitivt erhvervsmilje og at opfordre til privat
initiativ gennem bedre regulering
15 At fremme ivaerkszttetkulturen og at skabe et miljo fremmende for
smi og mellemstore vitksomheder
16 At udvide, forbedre og sammenkeede europzisk infrastruktur og faer-
diggpre prioriterede grenseoverskridende projekter
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DE OVERORDNEDE OGKONOMISK-POLITISKE RETNINGS-
LINJER (BEPG)

ECOFIN ventes pé grundlag af Kommissionens henstilling og bidragene
fra de avrige berorte ridsformationer at vedtage overordnede skonomisk-
politiske retningslinjer med flg. hovedindhold:

Makrogkonomiske politikker for vaekst og job

Reningslinje 1: At sikre pkonomisk stabilitet for holdbar vakst
EU-landene ber leve op til deres mellemfristede budgetmalsztninger, og —
1 det omfang denne mailsztning endnu ikke er opfyldt — gennemfere de
nedvendige tiltag 1 overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten, og
landene ber samtidig undgi procyklisk finanspolitik. Lande med ufor-
holdsmessigt store underskud bar iverksette effektive tiltag for at sikre
en hurtig korrektion af underskuddene. Lande med uholdbare underskud
pi betalingsbalancen ber korrigere dem 1 kraft af strukturreformer, styrket
konkurrenceevne, og eventuelt finanspolitik,

Retningslinje 2: At sikre okonomisk og finanspolitisk holdbarhed
EU-landene ber — 1 lyset af de skennede omkostninger knyttet til de ald-
rende befolkninger — styrke de offentlige finanser gennem gzldsreduktion
og reformer af bla. pensions- og sundhedssystemer, der sikrer at de er
finansielt holdbare og opfylder deres sociale mal, samt hojere beskzftigel-
se og arbejdsudbud for bla. kvinder og traditionelt udstadte grupper og
fremme en livslang tilgang til arbejde.




Retningslinje 3: Ar fremme en vaekst- og beskzftigelsesorienteret og
efficient alloketing af ressourcer

EU-landene bor — under overholdelse af retnmgshn]erne om skonomisk
stabilitet og holdbarhed — sikre en sammensaztning af de offentlige udgif-
ter, der fremmer vakst og tilpasse skattestrukturer for at styrke vakstpo-
tentialet, og sikre mekanismer til vurdering af forholdet mellem offentlige
udgifter og opnielsen af politiske mil, og sikre den overordnede sam-
menhzng mellem forskellige reformer.

Retningslinfe 4: At sikre ar lanudviklingen bidrager til makrooko-
nomisk stabilitet og vakst

EU-landene bor tilskynde til de rette rammebetingelser for londannelse,
med fuld respekt for de sociale parters rolle, med henblik pi at fremme en
udvikling i arbejdskraftomkostninger, der er konsistent med prisstabilitet
og udviklingen 1 arbejdsproduktivitet pi mellemlang sigt, idet der bor ta-
ges hajde for forskelle 1 kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Rerningslinje 5: Ar frenune en styrket sammenhzng mellem makro-
ekonomisk politik og strukturpolitik samt beskzftigelsespolitik
EU-landene bor gennemfore reformer, der eger vakstpotentialet og un-
derstotter en sund makroskonomisk ramme gennem woget fleksibilitet,
mobilitet og tilpasningsevne pi arbejds- og produktmarkeder som reakti-
on pi globaliseringen, teknologiske fremskridt, eftersporgselsskift og zn-
dringer 1 konjunkturforhold.

Rerningslinje 6: Ar bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU
‘Eurolandene ber sikre en bedre koordination af deres skonomiske politik, og
setligt fokusere pa finanspolitisk holdbarhed 1 fuld overensstemmelse med Sta-
bilitets- og Vakstpagten, og bidrage til et policy mix, der stotter konjunktur-
fremgang og er forenelig med prisstabilitet og dermed styrker tilliden hos er-
hvervslivet og forbrugeme pa kort sigt og samtidig er forenelig med holdbar
vakst pd lang sigt, og gi videre med strukturreformer, der forbedrer eurcomra-
dets langsigtede potentielle vackst og forbedrer dets produktivitet, konkurrence-
evie og tilpasningsevne i forhold til asymmetriske chok, idet der ber lxgges
serlig vagt pé beskeftigelsespolitik. Eurolandene ber endvidere sikre, at euro-
omradets indflydelse 1 det globale ekonomiske system er 1 overensstemmelse
med dets gkonomiske vagt.

Mikrogkonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas
vakstpotentiale

Rerningslinje 7: At oge og forbedre investeringer i F&U, szrligt fra
den private sektor

3-procentsmilet for investeringer 1 F&U 1 2010 bekrzftes med en passen-
de deling mellem offentlig og privat F&U, og medlemslandene vil fastlzegp-




ge mellemliggende mil. EU-landene ber udvikle tiltag for at fremme
F&U, sarligt privat F&U, gennem: 1) styrkede rammebetingelserne og
sikring af, at virksomheder opererer i tilstrakkeligt kompetitive og attrak-
tive markeder, 2) mere effektive og efficiente offentlige udgifter til F&U
og udvikling af offentligt-private partnerskaber, 3) udvikling og styrkelse
af ’excellence-centre’ af uddannelses- og forskningsinstitutioner i med-
lemslandene, og forbedring af samarbejde og overforsel af teknologi mel-
lem offentlige forskningsenheder og private foretagender, 4) udvikling og
bedre udnyttelse af incitamenter for privat F&U, 5) modernisering af le-
delse pi forskningsinstitutioner og universiteter, 6) sikting af et tilstrek-
keligt udbud af kvalificerede forskere gennem flere studerende i viden-
skabs-, teknik- og ingenierfag samt styrket karrierendvikling og mobilitet
af forskere pa tvaers af lande og sektorer.

Retningslinje 8: At fremmme alle former for innovation

'EU-landene ber fokusere pi 1) forbedringer af supportservices for inno-
vation, sztligt udbredelse og teknologioverforsel, 2) skabelse og udvikling
af innovationsenheder, netvark m.v., der sammenknytter universiteter,
forskningsinstitutioner og virksomheder, herunder pi regionalt og lokalt
niveau for at reducere teknoligigabet mellem tegioner, 3) fremme af gren-
seoverskridende viden-overfersel, herunder gennem udenlandske direkte
investeringet, 4) fremme af offentlige indkeb af innovative produkter og
servies, 5) bedre adgang til indenlandsk og international finansiering, og
6) veldefinerede intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder losning af
udestiende problemer for Fallesskabs-patentet.

Retningslinje 9: At styrke de konkurrencemassige fordele for den
Industrielle base

Europa har behov for en solid industriel base pi hele sit omtide. En mo-
derne og aktiv industripolitik ber bidrage til gode rammebetingelser for
fremstillingserhverv og service. Landene bor som start definere merveerdi-
og konkurrenceevnefaktorer i centrale' industrisektorer. EU-landene bor
ogsd fokusere pa udviklingen af nye teknologier og markeder. Det inde-
bazrer sztligt forpligtelse til fremme af nye teknoligiinitiativer baseret pa
- offentligt-private partnerskaber, herunder etablering og implementering af
felles europmiske teknologiinitiativer og samatbejde mellem medlemslan-
de, der bidrager til hindtering af ufuldkommenheder pid markeder. Det
indebzrer ogsd skabelse og udvikling af af netvark af lokale klynger pi
tveers af KU med storre involvering af smi og mellemstore virksomheder.

Retningslinje 10: Ar facilitere spredning og effektiv anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi (ICT) og at udbygge et
rummeligt informationssamfund

EU-landene ber 1) opfordre til anvendelse af ICT i den offendige service
og 1 husholdninger, 2) sikre de nedvendige rammet for de relaterede zn-
dringer 1 organisationen af arbejde 1 ekonomien, 3) fremme en sterk eu-
ropziske tistedevarelse i centrale segmenter af ICT, opfordre til udvik-
ling af sterke ICT-industrier og velfungerende markeder, 5) sikre sikker-




hed 1 netverk og information, samt konvergens og interoperabilitet for at
etablere et informationsomride uden grenser, 6) udbrede bredbind, her-
under for dirligt stillede regijoner, for at udvikle videngkonomien.

Retningslinje 11: At fremme en baredygtig anvendelse af ressourcer
og styrke synergierne mellem miljobeskyttelse og vakst

EU-landene bor 1) prioritere oget energieffektivitet samt udviklingen af
nye og bazredygtige energikilder og spredning af miljovenlig og oko-
efficiente teknologier, dels a) 1 det indre matked, sztligt inden for trans-
port og energi, for at reducere den europziske wkonomis sirbarhed over
for olieprissvingninger, og dels b) i forhold til resten af verden som en
sektor med betydeligt eksportpotentiale, 2) fremme internalisering af mil-
jomaessige omkostninger og afkobling af skonomisk vzkst og miljeforrin-
gelser, 3) fortsette kampen mod klimazndringer ved at implementere Ky-
oto-milene pi en omkostningseffektiv mide. Implementeringen af disse
prioriteter ber vere i overensstemmelse med eksisterende europzisk lov-
givning og med tiltag og instrumenter foresliet i handlingsplanen for mil-
joteknologi (Environmental Technologies Action Plan, ETAP).

Retningslinje 12: At udvide og uddybe det indte marked

EU-landene ber 1) fremskynde gennemforelse af direktiver vedrorende
det indre marked, 2) prioritere en bedre gennemforelse af lovgivning ved-
torende det indre marked, 3) fjerne hindringer for grenseoverskridende
-aktiviteter, 4) anvende EU’s regler for offentlige indkeb effektivt, 5)
fremme et fuldt operationelt indre marked for services, mens den europze-
iske sociale model fastholdes, 6) fremskynde den finansielle integration
gennem implementering og hindhevelse af den finansielle handlingsplan.

Retningslinje 13: At sikre dbne og komperitive markeder indenfor og uden-
for Europa, og at heste fordelene ved globaliseringen

EU-landene ber prioritere fjernelsen af lovgivningsmeessige og handelsmeassige
samt andre barrierer, der hemmer konkurrence, 2), en mere effektiv hindhavel-
se af konkurrencepolitik, 3) selektiv gennemgang af markedsforhold og lovgiv-
ning for at identificere og flemne hindringer for konkurrence og markedsadgang,
4) reduktionen 1 statsstotte, der forviider konkurrencen, 5) 'omprioriteting af
statsstotte til fordel for visse hotisontale mil, 6) fremme den eksterne ibenhed,
ogsd 1 en multilateral kontekst. EU-landene bor ogsi fuldt ud implementere de
aftalte tiltag for at dbne netvarksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv
konkurrence pd europziske integrerede markeder. Samtidig spiller udbudet af
setvices af generel gkonomisk interesse en vigtig rolle. '

Remingslinje 14: At skabe et mere kompetitivt ethvervsmiljo og at opfordre
4l privat initiativ gennem bedre regulering

EU-landene ber 1) reducere den administrative byrde pé ethvervslivet, 2) for-
bedre kvalitet 1 lovgivningen gennem systematisk og grundig vurdering af dens
okonomiske, sociale og miljamassige effekter, mens der tages hajde for og go-
res fremskridt i milingen af den administrative byrde forbundet med regulerin-




gen, herunder i relation til hindhaevelse, 3) opfordre virksomheder il at udvikle
deres sociale ansvar.

Retningslinfe 15: At fremme ivarksztterkulturen og at skabe et mil-
jo fremmende for sind og mellemstore virksomheder

EU-landene bar 1) forbedre adgangen til finansiering for at fremme etab-
lering og vakst af smi og mellemstore virksomheder, 2) styrke de oko-
nomiske incitamenter, herunder gennem forenkling af skattesystemerne
og reduktion af ikke-lenmassige arbejdskraftomkostntnger, 3) styrke det
mnovative potentiale hos smi og mellemstore vitksomheder, og 4) tilbyde
relevant supportservice for at fremme virksomheds-etablering og vakst i
overensstemmelse med Charteret for smi og mellemstore virksomheder.
EU-landene bpr endvidere styrke ivaerksatterkultur 1 uddannelser og ef-
teruddannelser. De bor ogsi fremme mulighederne for sndringer i ejer-
forhold, om nedvendigt revidere konkurslovgivning og forbedre retspro-
-cesser vedrerende blandt andet virksomhedsomstruktureringer.

Retningslinje 16: At udvide, forbedre og sammenkazde europaisk
infrastruktur og fzrdiggore prioriterede granseoverskridende pro-
jekter '

Formailet er swmrligt at styrke integration af de nationale markeder 1 det
udvidede EU. EU-landene bar 1) udvikle passende og ressourceefficiente
infrastrukturer 1 forhold til transport, energi samt informations- og kom-
munikationsteknologi — setligt dem inkluderet i TEN-netverkene — ved at
supplere Fzllesskabsmekanismer som en vigtig betingelse for at stkre en
succesfuld abning af netverksindustrier for konkurrence, 2) overveje ud-
viklingen af offentligt-private partnerskaber, 3) overveje passende infra-
strukturprissystemer, der internaliserer miljpmeassige omkostninger for at
sikre en efficient anvendelse af infrastrukturer og udvikling af en bzere-
dygtig modal balance.

Nerhedsprincippet
Medlemslandene har selv ansvaret for deres skonomiske politikker, her-
under makroskonomisk og mikroskonomisk politik samt beskzftigelses-
politik, men skal ifolge traktaten betragte deres skonomiske politikker
 som spotgsmil af felles interesse og samordne dem i Ridet 1 kraft af de
overordnede skonomisk politiske retningslinjer, jf. traktatens artikel 99,
og retningshinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, jf. trak-
tatens artikel 128. Da retningshinierne er eksplicit hjemlet i traktaten fin-
der regeringen at sagen er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Gaxldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
De overordnede skonomisk-politiske retningslinier har i sig selv ingen
lovgivningsmassige konsekvenser. '

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsskonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet
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De overordnede skonomisk-politiske retningslinier ventes ikke 1 sig selv
at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet. Gennemfarelse af retningslinierne forventes at
have positive samfundsekonomiske og miljemassige konsekvenser.

Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkastet til de overordnede skonomisk-politiske retningslinier til behand-
ling pd ECOFIN den 7. juni 2005 har ikke tidligere varet forelagt Folke-
tingets Huropaudvalg. Kommissionens henstilling om de overordnede
" okonomisk-politiske retningslinier, der indgar 1 Kommissionens meddelel-
se om de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008, blev forud
for BCOFIN den 12. april 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg til
otientering.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stottes de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer
(2005-2008), udarbejdet af Ridet pi grundlag af Kommissionens medde-
lelse vedrorende de integrerede retningslinjer for vakst og job 2005-2008,
med henblik pid godkendelse af Det Huropmiske Rad og efterfelgende
vedtagelse af ECOFIN. Fra dansk side bifalder man integrationen af de
eksisterende retningslinjer.

Fra dansk side legges der vegt pd, at retningslinjerne har den sterst muli-
~ ge effekt 1 forhold til gennemfprelsen af skonomisk politik, der bidrager
til at nd Fallesskabets mal, at integrationen af retningslinierne bidrager til
at opfylde traktatens ktav om, at beskazftigelsesretningslinierne er 1 ovet-
ensstemmelse (konsistente) med de overordnede okonomisk-politiske
retningslinier, samt finder det hensigtsmeassigt, at alle relevante ridsfor-
mationer har bidraget til formulering og skal bidrage til gennemforelse af
de integrerede retningslinier. Fra dansk side lxgges endvidere vagt pi, at
de integrerede retningslinier afspejler de danske prioriteter op til forirs-
topmedet og de konklusioner, som blev vedtaget pi forirstopmedet, her-
under at BEPG skal sikre konsistens t den ekonomiske politik.

Fra dansk side arbejder man for, at de overordnede skonomisk-politiske
retningslinjer afspejler regeringens prioriteter vedr. styrkelse af forskning
-og udvikling og etableringen af et europwmisk videnomride, og sikring af
konsistens mellem makropolitik, mikropolitik og beskeftigelsespolitik,
herunder at strukturreformer bidrager til finanspolitisk holdbathed pi
lang sigt og — inden for disse rammer — et styrket fokus pi arbejdsmat-
kedsreformer, der fremmer fleksibilitet og incitamenter til sget atbejds-
udbud og beskzftigelse.

Fra dansk side finder man, at retningslinjetne er et rimeligt kompromis.
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Vedrorende andre landes holdning

De“gvrige EU-lande ventes at stotte Ridets udkast til de overordnede
ekonomisk-politiske retningshinjer (2005-2008) som grundlag for en styr-
ket indsats for vaekst og beskaftigelse 1 Furopa.
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Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og Vaekstpagten — Ophzvelse af
proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedrarende Ne-
derlandene -

Resumi- Radet ventes at vedtage en beslutning under Traktatens artikel 104.12, der opheaver
proceduren vedrorende uforholdsmessigt store undersknd i forbold til Nederlandene, idet Ne-
deriandene har korrigeret sit wforholdsmeassigt store undersknd i overensstermmelse med Rédets
henstilling af 2. juni 2004.

Baggrund

- Nederlandenes offentlige budgetunderskud udgjorde 3,2 pct. af BNP i
2003, hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunderskuddet
pi 3 pct. af BNP. Kommissionens prognose af 7. april 2004 skennede
endvidere, at underskuddet ogsd vil overskride 3-procentsgrensen i 2004.

ECOFIN vedtog pa ridsmedet den 2. juni 2004 pi grundlag af henstillin-
~ ger fra Kommissionen

- en Ridsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmessigt stort under-
- skud 1 Nederlandene, jf. Traktatens artikel 104.6

- en Ridshenstilling til Nederlandene om at bringe situationen med et
ufotholdsmassigt stort underskud til opher, jf. Traktatens artikel
104.7.

Rédshenstillingen til Nederlandene anbefaler flg.:

- de ncderlandske myndigheder ber bringe situationen med et ufor-
holdsmzssigt stort budgetunderskud til opher senest i 2005. Radet
fastlegger en frist til den 2. oktober 2004 (4 maneder efter henstillin-
gen) for den nederlandske regerings ivarksazttelse af korrigerende for-
anstaltninger for 2005, hovedsageligt af strukturel karakter, svarende
til 0,5 pct. af BNP (d.v.s. en forbedring af den konjunkturrensede sal-
do pi 0,5 pct. af BNP fra 2004 til 2005).

- Rédet opfordrer kraftigt de nedetrlandske myndigheder til at sikre, at
budgetkonsolideringen rettet mod en budgetstilling tzt pi balance el-
ler 1 overskud fastholdes efter korrektionen af det uforholdsmassigt
store underskud, szrligt i kraft af en reduktion af det konjunkturren-
sede underskud pd mindst 0,5 pct. af BNP per 4r.

Radshenstillingen blev .offent]iggjort efter aftale med den nederlandske
regering. :

ECOFIN droftede pi ridsmedet den 21. oktober 2004 Nederlandenes
opfelgning pi henstillingen i lyset af 4-minedersfristen for iverksettelse
af tiltag, og noterede, at den nedetlandske regerings tiltag pa dette tids-
punkt synes tilstrekkelige til at sikre en korrektion af det uforholdsmes-
sigt store underskud i 2005.
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Den nederlandske regering havde siledes den 16. april 2004 (kort efter
offentliggorelsen af 2003-underskuddet pa 3,2 pct. af BNP) vedtaget en
pakke med budgetforbedringer svarende til ca. 0,5 pct. af BNP i 2004 ~ 1
tilleg til besparelsestiltagene indeholdt i budgettet for 2004 — med det
formal at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP allerede i 2004.
Omkring halvdelen af denne pakke havde en permanent budgetforbed-
rende effekt.

Den nederlandske regering havde endvidere den 21. september presente-
ret Parlamentet for 2005-budgettet, der kort efter blev vedtaget med min-
dre endringer. Tiltagene i 2005-budgettet (som inkluderer den permanen-
te effekt af pakken fra 16. april 2004} skennedes at give en budgetforbed-
ring pd 1 alt 0,5 pct. af BNP 1 2005. Tiltagene vurdetedes generelt at have
en permanent effekt.

Pi grundlag af denne information blev det i forbindelse med ECOFIN
den 21. oktober 2004 vurderet, at den nederlandske regering i overens-
stemmelse med henstillingen og inden for dennes tidsfrist havde iverksat
korrigerende foranstaltninger, hovedsageligt af strukturel karakter, sva-
rende til 0,5 pct. af BNP 1 2005, m.h.p. at korrigere det uforholdsmessigt
store underskud senest 1 2005,

Indhold
Kommissionen har den 18. maj 2005 offentliggjort en henstilling under
Traktatens artikel 104.12 med henblik pi en ridsbeslutning om ophzvelse

af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud for Neder-
landene, som ventes behandlet pd ECOFIN den 7. juni 2005.

Baggrunden for Kommissionens henstilling er, at Nederlandenes budget-
underskud for 2004 blev opgjort til 2,5 pct. af BNP i forbindelse med
notifikationerne af 1. marts 2005 og efterfolgende revideret til 2,3 pct. af
BNP, jf tabel 1. ‘

Nederlandene har sdledes bragt sit faktiske underskud ned under 3 pct. af
BNP ét ir for henstillingens tidsfrist.

Det faktiske 2004-underskud er Javere end skennet pa 3,0 pet. af BNP i
det nederlandske 2005-budget og stabilitetsprogram af november 2004 og
skennet pd 2,9 pct. af BNP 1 Kommissionens efterdrsprognose af oktober
2004, idet skatteindtxgterne var hojere end ventet og udgiftsvaksten var
lavete end ventet.
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Tabel 1. Nederlandenes budgetsaldo og gzld, 2002-2006

Pct. af BNP 2002 2003 2004 2005 2006
Offentlig budgetsaldo -1,9 -3,2 2,3 2,1 -1,6
Indtzgter 459 45,8 455 45,8 47,6
Udgifter 47,8 49,0 48,0 47,9 49,3
Konjunkturrenset saldo -2.3 -2,0 -1,21 -0,4 0,0
Offentlig gzld ' 52,6 54,3 55,71 57,6 57,9
Real BNP-vzekst (pct.) 0,6 -0,9 130 1,0 20
| Output gap (pet.) 0,5 -1,9 1,91 2,5 -2,4

Kﬂde: Kommissionen/Eurostat

Den nederlandske regerings mil for de offentlige finanser i 2005 er et
underskud pid 2,1 pct. af BNP, mens Kommissionens forirsprognose af
april 2005 skonner et underskud pd 2,0 pct. af BNP i 2005 og 1,6 pct. af
BNP i 2006.

Det strukturelle (konjunkturrensede) underskud blev reduceret fra 2,0 pct.

af BNP 1 2003 til 1,2 pct. af BNP i 2004 og ventes reduceret yderligere til
0,4 pct. af BNP i 2005, saledes at der i givet fald gennemfores en struktu-

rel budgetforbedring pi 0,8 procentenheder to &r i treek, i alt 1,6 pct. af

BNP inden for henstillingens tidsfrist.

Den strukturelle budgetforbedring er siledes sterre end henstillingens
anbefaling om en forbedring pi 0,5 pct. af BNP (i 2005 / efter korrektio-
nen af det uforholdsmassigt store underskud) og vil indebare, at Neder-
landene overholder Stabilitets- og Vzkstpagtens mellemfristede malswt-
ning om et budget “tzet pd balance eller i overskud’ i 2005-2006.

Det forhold, at den strukturelle saldo ligger p# et bedre niveau og forbed-
res mere end den faktiske saldo skyldes den svage nedetlandske konjunk-
turudvikling, hvor output gap forringes fra —1,9 pct. af BNP i 2003 og
2004 tl ca. -2,5 pet. 1 2005 og 2006.

Den offentlige gxld skennes at stige fra 55,7 pct. af BNP i 2004 til hhv.
57,6 og 57,9 pct. af BNP 1 2005 og 2006, siledes at gzldskvoten holdes
under Traktatens referencevardi pa 60 pct. af BNP.

ECOFIN ventes pi grundlag af Kommissionens henstilling at vedtage en

beslutning under Traktatens artikel 104.12, der fastslar:

- Korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud i Nederlandene
er ud fra en overordnet vurdering blevet fuldfert i 2004 i overens-
stemmelse med henstillingen under artikel 104.7 af 2. juni 2004

- Raidsbeslutningen under artikel 104.6 om eksistens af et uforholds-
massigt stort underskud i Nedetlandene ophaves.

ECOFIN treffer afgorelser vedrorende artikel 104.12 med et flertal pi to
tredjedele af sine medlemmers stemmer som vagtet i henhold til artikel
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205, idet stemmer afgivet af det bererte land — in casu Nedetlandene —
dog ikke medregnes.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rhedsprincippet
Tkke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg , ,
Sagen har ikke tidligere vmret forelagt Folketingets Europaudvalg. Iverk-
saettelse af proceduren vedrerende uforholdsmeassigt store underskud for
Nederlandene 1 form af Réidets henstilling under artikel 104.7 blev forud
for ECOFIN den 2. jumi 2004 forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p.
forhandlingsopleg, og Rédets droftelse af Nederlandenes opfelgning pi
henstillingen inden for 4-manedersfristen for ivarksattelse af tiltag blev
forud for ECOFIN den 21. oktober 2004 forelagt Folketingets Europa-
udvalg m.h.p. otienering.

Holdning

[edrarende dansk holdning

Fra dansk side stottes en ridsbeslutning under Traktatens artikel 104.12,
der ophaver proceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud i
forhold til Nederlandene.

Fra dansk side ser man positivt pi, at Nederlandene har sikret en effektiv
korrektion af sit uforholdsmaessigt store underskud i overensstemmelse
med Stabilitets- og Vzkstpagten (et 4r for henstillingens tidsfrist), og at
dette er sket som led 1 en samlet finanspolitisk konsolideringsstrategl —
rettet mod strukturel balance pi de offentlige finanser og finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt — der er vigtig for at sikre den samlet set bedst
mulige udvikling 1 nederlandsk gkonomi.

Vedrorende andre landes holdning

LEU-landene ventes generelt at stotte en ridsbeslutning under Traktatens
artikel 104.12, der ophaver proceduren vedrarende uforholdsmeassigt sto-
re underskud i forhold til Nederlandene.
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Dagsordenspunkt 2 b): Revision af Stabilitets- og Vakstpagtens
forordninger (1466/97 og 1467/97) o

Baggrund

ECOFIN vedtog den 20. marts 2005 en tapport om ’bedre gennemforelse
af Stabilitets- og Vazkstpagten’, som efterfolgende blev godkendt af Det
Europziske Rad den 22.-23. marts 2005, der tilsluttede sig rapportens
konklusioner og forslag og opfordrede Kommissionen til hurtigt at frem-
sztte forslag til zndring af Stabilitets- og Vakstpagtens forordninger.

I opfelgning pa DER’s konklusioner offentliggjorde Kommissionen den
25. april sit forslag til udmentning af ECOFIN-rapporten i form af to
forordningsforslag om mndring af Pagtens to forordninger om ’styrkelse
af overvigningen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af
skonomiske politikker’ (forordning 1466/66) og *fremskyndelse og afkla-
ring af gennemferelsen af proceduren 1 forbindelse med uforholdsmessigt
store underskud’ (forordning 1466/67), samt en supplerende politisk afta-
le i form af en revideret adfxrdskodeks for stabilitets- og konvergenspro-
grammer. '

Sagen dreftes aktuelt 1 en ad hoc Rédsarbejdsgruppe om Stabilitets- og
Vzkstpagten, hvor det luxembourgske formandskab pa grundlag af
Kommissionens forslag og 1 lyset af dreftelserne mellem EU-landene har
fremlagt kompromisforslag til 2ndring af Pagtens to forordninger og ad-
feerdskodeks. '

Indhold _
ECOFIN ventes pa ridsmedet den 7. juni 2005 at drefte udmentningen
af ECOFIN-rapporten 1 mndringer af Pagtens to forordninger og ad-
frerdskodeks.

Hovedelementerne 1 ECOFIN-rapporten, som skal udmentes i zndringer
af Pagten m.v., er flg.:

1.  Styrket governance

Rapporten fastslir en rxekke vejledende principper for stytket ’governance’ med
fokus pa stytket samarbejde og kommunikation mellem Ridet, Kommissionen
og HlU-landene, samt styrket kvalitet af statistik og prognoser.
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2.  Styrkelse af den praventive del af Stabilitets- og Vakstpagten

‘2.1 Den mellemfristede malsztning (MTO) om en budgetsaldo
*tet pa balance elier i overskud’

De mellemfristede budgetmalsztninger differentieres og kan afvige fra princip-

pet om ’budgetter tzt pi balance eller i overskud’, idet MTO vil vzere lempelige-

re, desto lavere gzld og desto hejere potentiel vakst. MTO ber altid indebaere

en tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen for det faktiske

underskud 1 det enkelte 4r. Landenes MTO’er kan revideres hvert flerde ér.

For eurolande og ERMII-lande galder det, at lande med hej gzld eller Iav po-
tentiel vekst skal sigte pi 'balance eller overskud’, mens lande med lav gzld eller
ha) potentiel vakst kan have underskud pa op dl ca. 1% af BNP.

MTO ber inddrage fremtidige udgifter relaterer til aldring, siledes at MTO fast-
Legges 1 Iyset af den samlede finanspolitiske holdbathed pé lang sigt, nir Ridet

senere matte treffe beslutning herom pa grundlag af en Kommissions-rapport
ultimo 2006. '

2.2 Tilpasning til den mellemfristede malszetning (MTO)
EU-landene bor tage skridt til at overholde deres mellemftistede mélsetning;
indsatsen ber vare storre 1 gode tider, men kan vare mere begrenset i datlige
tider.

Eurolande og ERM-II-lande ber sigte mod en étlig forbedring af den konjunk-
turrensede saldo pi som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP. Gode tider defineres
som udgangspunkt som perioder, hvor output overstiger sit potentielle niveau.

Lande, der ikke folger denne tilpasning til MTO skal forklare drsagerne til deres
afvigelse 1 deres stabilitets- og konvergensprogtammer. Kommissionen vil ud-
stede direkte politikanbefalinger for at opfordre landene til at overholde prin-
cippet for tilpasming til MTO. Polittkanbefalingerne erstattes af {"eatly warnings”)
i overensstemmelse med Forfatningstraktaten, nér den trader 1 kraft.

2.3 Strukturreformer

Der tillades en midlertidig afvigelse fra MTO — eller afvigelse fra tilpasningen til
MTO - for lande, der gennemforer visse strukturreformer, nemlig storre refor-
mer, der har direkte positive budgeteffekter pi lengere sigt, herunder ved at
styrke vakstpotentialet. Der tages seerligt hensyn til pensionsreformer med om-
leegninger fra offentlige skattefinansierede til fondsbaserede ordninger. Der ber
altid veere en sikkerhedsmargin 1 forhold til 3-procentsgransen.

3. Forbedret gennemforelse af proceduren vedterende uforholds-
massigt store underskud (EDP):

3.1 Kommissionens rapport vedr. ivaetkszttelse af proceduren (ar-
tikel 104.3)
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Radet og Kommlssmnen er fast besluttet pi at fastholde 3-procentskriteriet for
underskuddet og 60-procentskriteriet for gzlden. Traktaten (artikel 104.3) inde-
bzrer 1 tilfzlde af en overskridelse af 3-procentskriteriet, at Kommissionen ud-
arbejder en rapport, hvor der skal tages hensyn til alle *relevante faktorer’. Ridet
foreslar en klargering af konceptet *alle andre relevante faktorer’.

’Alvotligt skonomisk tilbageslag’

Definitionen pi et exceptionelt pkonomisk tilbageslag zndres, s et land kan f3
en undtagelse fra proceduren for uforholdsmeassigt store underskud, hvis der et
en negativ real BNP-vakst eller et akkumuleret tab af output som felge af en
kengere periode, hvor vaeksten er lav i forhold #il den potentielle vekst (den ek-
sisterende regel indebzerer . undtagelse ved vakst pa —2%, og mul‘tg undtagelse
ved vakst pa -0,75%), idet underskuddet stadig skal vacre tzt pa 3 pct. af BNP
og overskridelsen midlertidig.

'3.2 ’Alle andre relevante faktorer’

Traktaten (artikel 104.3) indebzrer i tilfzlde af en overskridelse af 3-
procentskriteriet, at i Kommissionens rappott tages der ligeledes hensyn til, om
det offentlige underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt tl
alle andre relevante forhold, herunder medlemsstatens skonomiske og budget-
massige situation pi mellemlang sigt”.

Rapporten slar fast, at alle disse ’relevante faktorer’ skal med i en balanceret
overordnet vurdering.

Rappotten slir endvidere fast, at Kommissionens rapport skal tage hensyn til
landets mellemfristede skonomiske situation (iszr potentiel vakst, konjunktur-
forhold, politikker p4 Lissabon-dagsordenen og politikker til fremme af R&D og
mnovation) og budgetmassige situation (iszr indsats for budgetkonsolideting i
gode tider, holdbarhed, offentlige investeringer og 'kvaliteten' af offentlige ud-
gifter). Der vil endvidere blive taget hensyn til andre faktorer, som efter det pé-
gzldende lands opfattelse er relevante for en omfattende kvalitativ vurdering af
overskridelsen af 3-procentsgraznsen. Der skal tages serligt hensyn tl budget-
messigt indsats for at ege eller fastholde et hejt niveau for finansielle bidrag til
. fremme af international solidaritet og opnielse af europziske politikmal, herun-
der 1 seetlig grad Furopas samling, hvis den har en negativ effekt ps vekst og de
finanspolitiske byrder for en medlemsstat.

Der skal klart ikke laves nogen ny definition af referenceverdien for budgetun-
derskuddet via fratrekning af bestemte udgiftsposter.

Hensyntagen til de ’relevante faktoret’.i de skridt i proceduren, der leder frem til
beslutningen om, at der foreligger et uforholdsmassigt stort underskud (fra
104.3 til 104.6) er fuldt betinget af — for der tages hojde for andre relevante fak-
torer — det overordnede princip om, at overskridelsen skal vere m1c]1ertld.1g og at
underskuddet fortsat er tzet pa 3 pct. af BNP.

De ’relevante faktorer’ vil ogsi blive vurderet i de videre trin i EDP, bortset fra
104.12, hvor Rédet beslutter, om landet har korrigeret det uforholdsmzssigt
store underskud og ophzver proceduren.
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3.3 Pensionsreformer

Rédet og Kommissionen vil, i vurderingen af, om et uforholdsmessigt stort
underskud er blevet korrgeret, vurdere underskuddet under hensyntagen til
kortsigtede nettoomkostninger ved pensionsreformer med omlegninger fra of-
fentlige skattefinansierede til fondsbaserede ordninget. Vurderingen af under-
skuddet vil tage hensyn til omkostningerne 1 fem ir, eller fem 3t efter 2004 for
lande, der allerede har lavet sidanne reformer, med gradvis drlig udfasning, idet
der tages hensyn til hhv. 100, 80, 60, 40 og 20 pct. af omkostningerne.

3.4 Oget fokus pa gxld og holdbarhed

Rapporten slar fast, at der swettes oget fokus pa Traktat-kriteriet om, at gzlden
ikke md overstige 60 pct. af BNP, medmindre den “mindskes tilstrzkkeligt og
nzrmer sig referencevaerdien med tilfredsstillende hastighed”. Radet vil give
anbefalinger om ga:ldsredukUOn 1 sine udtalelser om stabilitets- og konvergens—
programmer.

3.5 Tidsfristerne for at gennemfare budgettiltag

Fristen for Rédets beslutning om eksistens af et uforholdsmassigt stort under-
skud udskydes, si beslutningen skal treffes inden for fire maneder (i stedet for
tre ménedet) efter landenes indberetninger om offentlige finanser. Tidsfrist for
at gennemfore budgettiltag 1 opfelgning pi henstllinger under Traktatens 104.7
forlenges fra 4 til 6 mineder, Ridets frist for at felge en beslutning under Trak-
tatens 104.8 (om efterlevelse af en henstilling) op med et pileg under Traktatens
104.9 forlznges fra 1 til 2 méneder, og tidsfrist for tiltag i opfelgning pa et pileg
under Traktatens 104.9 forlenges fra 2 til 4 méneder.

3.6 Tidsfrist for korrektion af et uforholdsmessigt stort underskud
Der indferes mulighed for, at en henstillings tidsfrist for at bringe et undetskud
ned under 3 pct. af BNP gares afhangig af alle andre relevante faktorer og som
udgangspunkt fortsat fastswttes til ret efter’, eller ét 4r senere, afhengig af 'swer-
lige omstendigheder’.

Lande med uforholdsmzssigt store underskud bar som udgangspunkt sikre en
arlig forbedring af den konjunkturrensede saldo pi mindst 0,5 pct. af BNP, og
tidsfristen vil tage hojde herfor.

3.7 Revision af tidsfrister

Der indfores mulighed for, at Riadet — hvis et land har leveret de anbefalede
budgettiltag, men ikke det anbefalede resultat pd saldoen p.g.a. uventet lav veekst
— kan vedtage en ny henstilling eller et nyt pileg med en ny frist i stedet for at
gh videre til naeste trin 1 proceduren.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivaingsmassige konsekvenser.

Nzrhedsprincippet
Tkke relevant,
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Foreleggelse for Folketingets Eutopaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. EU-
landenes draftelser om Stabilitets- og Vakstpagten, der resulterede 1-
ECOFIN-rapporten til DER, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN den 16. november 2004 og ECOFIN den
18. januar 2005 samt ECOFIN den 17. februar 2005, og til forhandltngs-
oplag forud for ECOFIN den 8. marts 2005.

Holdning

Vedrorende danske holdning
Fra dansk side vil man — i overensstemmelse med holdningen 1 relation til

ECOFIN’s dreftelser og rapport om Stabilitets- og Vekstpagten — stotte
forslag til @ndring af Stabilitets- og Vakstpagtens forordninger og ad-
ferdskodeks, der sikrer legal konsistens og fastholder de balancerede in-
tentionetr 1 ECOFIN-rapporten om Stabilitets- og Vakstpagten godkendt
pd DER den 22.-23. marts 2005.

Vedrorende andre landes holdning

ECOFIN ventes at soge enighed om en mndring af Stabilitets- og Vakst-
pagten m.v. pd basis af et forslag fra formandskabet, der soger at fasthol-
de balancen i forhold til ECOFIN-rapporten til DER om Stabilitets- og

Vzkstpagten.
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Dagsordenspunkt 3:  Euromenter

Baggrund og Indhold

EFC har pa sine meder hhv. 28.-29. april og 26.-27. maj behandlet en
rekke spergsmil vedrerende euromenter — herunder spergsmal vedroren-
de menternes design og ivarksztrelsen af europroduktion i de nye EU-
lande.

Pa ECOFIN 7. juni 2005 ventes tre emner vedr. euromenter at blive be-
handlet; det drejer sig om 1) verifikation af euromenters egthed samt be-
handling af euromenter, der er uegnede til citkulation, 2) retningslinier
for den nationale side pi euromenter samt 3) mndring af den felles side
péd euromenter.

7) Verifikation af euromonters agthed samt behandling af enromenter, der er
uegnede 11l cirkulation.

I henhold til ridsforordning (E@F) 1338/2001 er kredit- og andre former
for institutioner, involveret i sortetingen og distribueringen af eurosedler
og -mantet, forpligtede til at tilbagetrzkke disse, sifremt der er begrundet
mistanke om, at de er forfalskede, og overrzkke dem til de rette nationale

myndigheder.

I forbindelse med verifikationer af menters zgthed ved automatisk sorte-
ting, frasorteres udover forfalskninger ogsd 2gte monter, som ikke lenge-
re er egnede til omlab.

For indevarende er der ingen fxlles metode til at sikre at forfalskede
menter bliver opdaget og tilbagetrukket fra omisb. Endvidere er der in-
gen fzlles regler for, hvordan nationale myndigheder hindterer og udskif-
ter zgte, men uegnede, meonter.

Pi den baggrund har Kommissionen (OLAF — European Anti-Fraud Of-
fice) fremsat forslag til falles regler for verifikation af menters zgthed og
behandlingen af a:gte, men uegnede menter.

Vedrorende verifikationen af menters zgthed, foreslis anvendt tekniske
minimumsretningslinier, som medlemsstaterne kan anvende pi frivillig
basis. Som et naste skridt overvejer Kommissionen at fremsaztte udkast til
en henstilling pi omtidet.

Udskillelsen af menter uegnet til omleb hanger tet sammen med proces-
sen forbundet med at identificere forfalskede menter. I forhold til men-
ter, der er uegnede til omlab, er der udestiender med hensyn til indpak-
ning ved indsendelse af de uegnede menter samt hindteringsgebyr for-
bundet med udskiftning af uegnede menter. Kommissionen (OLAF) fore-
slir en overgangsperiode, hvor landene kan fritage virksomheder fra at




22

betale handteringsgebyr, og anvende nationale indpakningsstandarder.
Der er foreslaet udarbejdet en henstilling om reglerne pi omridet, som
~ efter en proveperiode kan blive udmentet i lovgivning.

2) Retuingslinier for den nationale side pi enromonter.

Der er allerede visse regler for falles elementer pid den nationale side af
euromenterne, men for at styrke den overordnede sammenhzng i euro-
monterne (swerligt pga. at antallet af forskellige nationale sider vil stige
som felge af nye medlemsstater samt muligheden for at udstede erin-
dringsmenter) foreslir Kommissionen (pi baggrund af kommentarer fra
Euro Coin Sub-Committee (ECSC)) vedtaget yderligere falles retmngsh—
nier for den nationale side. Det drejer sig om folgende: :

- Klar identifikation pi den nationale side af, hvilket land menten
kommer fra (bide pga. flere lande, og at menterne bliver spredt ud
over hele EU). I praksis ved at landets navn eller forkortelsen hetfor
szttes pa den nationale side.

- Den nationale side skal Averker indeholde navnet pi valutaen eller
montens pilydende vardi (disse oplysninger er allerede pa den fzlles
side).

- Indfere en konsultationsprocedutre pi alle euromenter, for nationale
designs formelt bliver godkendt (gzlder allerede for euro-
erindringsmenter). Da der kun er tale om rddeivning, er det fortsat den
enkelte medlemsstat alene, der afgor, hvordan designet pd den natio-
nale side skal se ud (som dog skal vere 1 overensstemmelse med ret-
ningslinierne).

De fazlles retningslinier for den nationale side i:):ii euromenter vil blive
fastlagt 1 en anbefaling fra Kommissionen. Eksisterende nationale sider vil
ikke blive pévirket af 2ndringen.

3) Endring af den felles side pi enromonter.

Optagelsen af de nye lande 1 TU 1. maj 2004 vil formentlig medfote en
udvidelse af euroomridet indenfor en overskuelig fremtid, nir de nye lan-
de opfylder kriterierne for deltagelse. Seks af de nye lande, Estland, Let-
land, Litauen, Slovenien, Cypern og Malta, er allerede optaget i ERM II,
og flere planlegger indtreden 1 eurozonen 1 begyndelsen af 2007 — Litau-
en allerede 1. januar 2007.

Den forventede snarlige udvidelse af eurozonen har givet anledning il et forslag
om en endring af den faxlles side pi euromenterne {(med undtagelse af 1-, 2- og
5-eurocent), si den afspejler det udvidede eurcomride og ikke, som det eksiste-
rende design, kun afspejler EU15.
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Det konkrete design indebzrer, at hele Europa (over til Urzilbjergene) skal
afbildes pa de pigzldende euromenter. Designet inkluderer dermed de 4
‘nye kandidatlande samt potentielle kandidatlande.

Pi madet i EFC 28. april 2005 var der opbakning til en lgsning, hvor de
kommende eurolande vil kunne udbyde menter med ‘hele Europa', fra
den dag de mtroducerer euromenter. De nuvarende eurolande vil ligele-
des introducere den nye falles side 1 deres lobende produktion af euro-
monter samtidig med de nye lande. Der vil dog blive en overgangsfase,
siledes at eksisterende monter med EU-15 afbildet pi den fazlles side lo-
bende udfases 1 takt med trykningen af nye menter.

ECOFIN ventes at opni enighed om en konklusion, der udtrykker generel
stotte til Kommissionens forslag til fielles regler for verifikation af men-
ters zzgthed og behandlingen af zgte, men uegnede meonter samt konklusi-
oner der stotter fxlles retningslinier for euromenternes nationale side
samt zndring af den felles side pi euromenterne, si de afspejler det ud-
videde EU.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke statsfinansielle eller 10vgivningsmxssige konsekven-
ser, da Danmark ikke deltager 1 @MU’ens 3. fase.

Narhedsprincippet

Ikke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagerne hat ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Vedrarende dansk holdning

Danmark tager afgorelsen til efterretning pi grund af forbeholdet vedro-
rende Den @konomiske og Monetzre Union.

Vedrorende andre landes holdning

Det forventes, at Radet kan n4 til enighed om ridskonklusioner om felles
regler for verifikation af menters axgthed og behandlingen af zgte; men
uegnede menter samt om felles retningslinier for euromenternes nationa-

le side samt ®ndring af den fxlles side pd euromenterne, si de afspejler
det udvidede EU.
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. Dagsordenspunkt 4: Statistik — Europxisk strategi for ledelse og
ansvar vedrorende statistik for offentlige finanser

Baggrund :

Den enkelte medlemsstats overholdelse af budgetdisciplin vurderes 1 EU-
regi pi basis af kriterierne for sterrelsen af budgetunderskuddet i pct. af
BNP og den offentlige gzld i pct. af BNP. For at sikre en tilfredsstillende
implementering af overvigningsproceduren af de enkelte medlemsstaters
finanspolitik er kvaliteten af statistiske budgetdata detfor afgorende.

Der har veret eksempler pi betydelige revisioner af data for de offentlige
finanser, herunder senest i forbindelse med de betydelige revisioner i tal-
lene for de offentlige finanser i Grzekenland.

Som opfelgning herpd, samt ECOFIN’s konklusioner 2. juni 2004 om
bvervﬁgningen og kvaliteten af data for offentlige finanser og Kommissi-
onens meddelelse 3. september 2004 om at styrke implementeringen af
Stabilitets- og vakstpagten, offentliggjorde Kommissionen 22. december
2004 en meddelelse om en europezisk strategi for statistik for offentlige
finanser. Strategien indeholdt tiitag inden for tre hovedpunkter: 1} udbyg-
ning af regelszttet, 2) styrkelse af Furostats og Generaldirektoratet for
pgkonomi og finans’ ressourcer og 3) fastszttelse af EU-standarder for
nationale statistikinstitutter og Eurostat.

Pi den baggrund vedtog Kommissionen et forslag til andring af forord-
ning' den 2. marts 2005, som relaterer sig til de to forste hovedpunkter i
strategien for statistik for offentlige finanser vedrerende kvaliteten af sta-
tistiske data i forbindelse med proceduren for uforholdsmzssigt store
underskud og indferelsen af nye dybdegiende kontrolbesog 1 medlemssta-
terne. 29. april fremsatte Kommissionen desuden retningslinier vedr. im-
plementeringen af forordningen. Endvidere vil Kommissionen fremsztte
en henstilling ("Code of Practice’) vedrerende uathangighed, integritet og
ansvarlighed for nationale og Fxllesskabets statistikmyndigheder.

Indhold

Kommissionens forslag til forordning af 2. marts 2005 indeholder tre
overordnede punkter:

1) Skabe et retligt grundlag for de eksisterende 'best pratices’ vedre-
rende indsamling og rapportering af data.

2} Skabe en mere systematisk fremgangsmade 1 overvigningen af da-
takvalitet ved at tillade dybdegiende kontrolbesog, udover de be-
sog, der allerede gennemferes regelmassigt.

! Forslag til forordning til 2ndring af Forordning (EC) No 3605/93 om statistiske datas kvali-
tet i sammenhang med proceduren for uforholdsmeessigt store tinderskud.
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3) Skabe mere transparens, og dermed ansvarhghed, 1 hele processen
— béde pi nationalt og Kommissions-niveau. Herunder offentlig-
gorelsen af rapporterede data samt oplysninger om kilder og meto-
der anvendt 1 indsamlingen af data.

Kommissionen forslag til forordning af 2. marts 2005 behandles af EFC -

26.

-27. maj 2005. EFC forventer at hilse Kommissions arbejde pid omri-

det, herunder de ﬂeste'tiltag, velkommen, med kommentarer til folgende
elementer: 1) dybdegiende kontrolbesag, 2) prioritering af statistiske be-
hov, 3) *Code of Practice’, 4} etablering af "hej-niveau’ ridgivende gruppe
og 5) Furostats personaleressoutcer.

1) Dybdegdende kontrolbeseg.

Kontrolbessgene skal holde sig inden for det statistiske omride, hvil-
ket skal afspejles 1 sammensztningen af delegationerne. Der er behov
for tet koordinering mellem de relevante fora, herunder szrligt EFC.
Vedrsrende gennemforelsen af kontrolbesogene ber der diskuteres
forskellige aspekter fx vedrerende statistisk fortrolighed.

2) Prioritering af statistiske beho.
Der er behov for at fa fastlagt den rette balance mellem fordelene ved

forbedret statistikkvalitet og omkostningerne forbundet hermed i form

af administrative byrder. Endvidere er der behov for at reducere kra- -
vene til mengden af data pd omrider, hvor det er muligt for at frigere
ressourcer til kvalitetssikring og udvikling af mere pitrengende stati-
stikker. Relevans 1 forhold til politiktiirettelzeggelse 1 EU og @MU ber
veere de overordnede kriterier, som statistikbehov vurderes pi bag-
grund af. EFC pipeger, at fordele og omkostninger 1 forbindelse med
prioriteringen af statistiske behov neje skal afvejes samt afspejles 1 an-
vendt metode og implementering. Denne proces bor fremskyndes og
ske med fuld inddragelse af de forslag til procedurer, som fremkom i
rapporten fra Task Force Improved Priority Setting

3) Code of Practice.

EFC hilser generelt ‘Code of Practice’ velkommen, men fremhaver, at
der er behov for at fi uddybet de praktiske detaljer om dens imple-
mentering.

4) Etablering af “hoj-nivean’ radgivende grappe.

EFC anerkender nytten af at etablere en ’hej-niveau’ ridgivende grup-
pe, med politisk synlighed og kapacitet til at fremme uafhangighed, in-
tegritet og ansvar 1 Hurostat og det Furopaxiske Statistiske System
(ESS). Det er imidlertid vigtigt at klargere en sidan gruppes rolle, be-
fojelser og sammens=ztning. EFC mener ikke, at en ridgivende gruppe
bot erstatte CEIES (European Advisory Committee on Statistical In-
formation in the Economic and Social Spheres).
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5) Eum.rtat.r personaleressonrcer.

For at sikre Eurostats professionélle nafhengighed og trovacrdlghed
er det vigtigt, at Eurostat besidder en tilstrekkelig operatonel kapaci-
tet. Med dette formal in mente, skal Furostat inden for rammen have
tilstrckkelige uafhangighed 1 beslutninger vedrerende fordelingen af
personaleressourcer.

ECOFIN ventes at opni enighed om en konklusion, der udtrykker generel
statte til Kommissionens forslag til forordning under hensyn til kommen-
tarerne fra EFC, jf. ovenfor. '

Kommissionens forslag til &ndring af forordning ber respektere, at kapa-
citeten til at styrke kvaliteten skal ses 1 sammenhzng med muligheden for
at frigare ressourcer i forlengelse af raidskonklusionerne af 2. juni 2004
om at balancere de statistiske prioriteringer. Det vil samtidig kunne redu-
cere respondentbyrden.

Statsfinansielle og lovgivningsmazssige konsekvenser

AEndring af forordning (EC) No 3605/93 vil medfore udgifter i storrel-
sesordenen 0,4 mio. kr. for Danmarks Statistik som felge af blandt andet
den nye form for kontrolbeseg samt omkostninger til sget dokumentati-
on.

Nathedsprincippet

Meddelelsen vedrerer initiativer, der skal styrke trovardigheden af stati-
stikproduktionen i EU. Det er initiativer, der nedvendigvis mi tages pi
EU-nmiveau, og regeringen skenner pd den baggrund, at sagen er i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens meddelelse om en europzisk strategi for ledelse og an-

svar vedregrende statistik har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til
otientering forud for madet 1 ECOFIN den 17. februar 2005.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stotter man generelt mitiativer, der kan styrke overvignin-
gen og palideligheden af statistik for offentlige finanser, samt effektive
initiativer til nedbringelse af statistikkrav med henblik pa frigarelse af
ressourcer blandt andet til styrkelse af statistik om offentlige finanser.

Vedrorende andre landes holdning

Det forventes, at Radet kan né il enighed om ridskonklusioner om styr-
kelse af effektiviteten og palideligheden af det europaiske statistiske sy~
stem.




27

Dagsordenspunkt 5: Finansiering af ulandsbistand

Resumé: Radet (ECOFIN) ventes den 7. juni 2005 1 foriengelse af det uformelle
ECOFIN den 13.-14. maj 2005 at drojfte muligheden for en falles bruttopakke for
finansiering af ulandsbistand, herunder de forskellipe delelementer.

Baggrund:

Opfyldelse af FN’s mil for ulandsbistand og supplerende forslag til finan-
siering af ulandsbistand har gentagne gange varet draftet paA ECOFIN og
senest pi det uformelle mode den 13.-14. maj 2005. I opfelgning heraf og
som led i EU’s forberedelse forud for FN’s topmede 1 september 2005,
hvor stats- og regeringsledere mpdes for at gore status over opfyldelsen af
2015-Milene, ventes der pi radsmedet (ECOFIN) den 7. juni endnu en
draeftelse af finansiering af ulandsbistand, herunder muligheden for en
fzlles EU position pa dette omrade.

Draftelsen ventes at tage udgangspunkt 1 en analyse fra Kommissionen.
Hensigten er at kunne prasentere en samlet bruttopakke af initiativer,
som EU-landene kan bruge som en fzlles referenceramme, men hvor alle
lande ikke behover at deltage aktivt 1 alle delelementer. De forskellige fi-
nansieringsmekanismer skal ses som et supplement til landenes nuveren-
de ODA (official development aid) 1 et forseg pi at ege den samlede ud-
viklingsbistand med henblik pi at nd 2015-Malene fastlagt pd I'N’s top-
mpde 1 2000.”

Pi ridsmedet (GAERC) den 23.-24. maj 2005 blev der vedtaget
ridskonklusioner vedrerende bl.a. nye ODA mil og overvejelser om in-
novative finansieringsmuligheder. Desuden gav EU tilsagn om, at ville
arbejde for at finde losninger pa udviklingslandenes gxldsbyrder, at age
effektiviteten af bistanden og at stette udviklingslandene under Doha-
runden.

Medlemslandenes bistandsnivean:

Pi Monterrey konferencen 1 2002 forpligtede det internationale donor-
samfund sig til gradvist at ege ODA til FN’s milsztning pi 0,7 pct. af
BNT i 2015. EU's medlemsstater besluttede herefter ved det Europ=ziske
Rids mede i Barcelona (2002) s hurtigt som muligt at tage konkrete
skridt for at nd dette mil. EU-landene blev enige om, at de medlemssta-
ter, som endnu ikke opfyldte mdlet pa 0,7 procent af BNI, skulle age de-
res bistand til mindst 0,33 procent 1 2006. Malet er et feelles EU-

% 2015- milene omfatter: Bekeempelse af fattigdom og sult (halvere andelen som lever for
mindre en én dollar om dagen og andelen som lever 1 hungersnad), sikring af grunduddan-
nelse for alle, fremme ligestilling, reducere barnededelighed, reducere dedeligheden blandt
gravide og fadende kvinder, standse udbredelse af HIV/AIDS, malaria mv., sikre miljgvenlig
og beeredygtig udvikling og opbygge et globalt partnerskab for udvikling.
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gennemsnit pd 0,39 procent i 2006. Udv1k11ngen efter 2002 viser, at det et
sandsynligt, at EU nar 0,42 pct ODA/BNI 1 2006.

Af det samlede ODA -niveau for OECD pﬁ. 78,6 Inia. USD 1 2004 bidrog -
EU med 42,9 mia. USD (dvs. ca. 55 pct.). Af de seneste ODA-opgerelser
ses det, at kun fire medlemslande (Luxembourg, Holland, Sverige og
Danmark) opfyldte FN’s 0,7 pct. malsztning i 2004. I sammenligning
hermed havde lande som Italien og Tyskland et bistandsniveaun pd hhv.
0,15 pet. og 0,28 pet. 1. 2004. Flere af EU10 landene havde et blstandsnl-
veau pi ca. 0,05 pet. af BNT i 2004.

- Figur 1: Ulandsbistand som pct. af BNI for TU15 1 2004
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Ridskonklusionerne fra GAERC den 23.-24. maj 2005 indeholder en in-
dividuel forpligtigelse for EU15 til at opnd en bistandsprocent pa 0,51
pet. af BNT 12010. EU10 skal tilstrebe et mal pa 0,17 pct. 1 2010. Dette
sammenholdt med, at flere lande allerede yder mere end 0,7 pct. vil samlet
give en EU-bistandsprocent pa 0,56 pct. 1 2010 og en stigning 1 EU’s sam-
lede bistand fra 2010 ansliet til at svare til 20 mia. Euro arhgt. Det blev
ogsi besluttet, at EU15 individuelt skal nd op p4 FN-milet pa 0,7 pct. 1
2015, og at EU10 skal tlstrzebe et mél pi 0,33 pct. 1 2015.

Indhold:

Bruttopakken ventes at indeholde folgende elementer: 1) nyt mal for EU’s
samlede bistandsniveau (ODA/BNI) 1 2010, 2) den internationale finan-
sieringsfacilitet (IFF), 3) frivillig afgift p4 fiybilletter, 4) gzldslettelse, 5)
hojere bistandseffektivitet samt 6) handelsliberalisering.

Ad 1) ODA/BNI — bistandsmil for 2010:
Der er lagt op til, at en falles bruttopakke skal indeholde et nyt midtve;s
ODA/BNI m3l i 2010. Kommissionen foreslir, at EU forpligter sig til et
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oyt ODA-mil pa 0,51° pct. af BNI for EU15 og 0,17 pct. for EU10 1
2010. Dette skal ses som et mellemmj3l for at sikre opfyldelsen af FN’s 0,7
-pet. miélsetning 1 2015. Forslaget vil fordele bistands-"byrden’ mellem nye
og gamle medlemslande og vil resultere 1 et kollektivt'EU-gennemsnit pi
0,56 pct. ODA/BNI, idet der forudszttes, at de lande, hvis ODA-niveau
aktuelt ligger hajere, fortsetter pi dette niveau.

Ad 2) IFF og IFFIm:

Siden 2003 har iser UK fremfort ideen om indferelse af en international
finansieringsfacilitet (IFF). Ideen bag IFF er, at en gruppe af donorlande
kapitaliserer vaerdien af den fremtidige gavebistand, som de har givet tl-
sagn om at yde pd lengere sigt, ved at optage lin pi de finansielle marke-
der. Herved bliver donorlandene pé kort sigt 1 stand til at yde en vaesentlig
foraget bistand. '

IFF er ikke et EU-instrument og forudsztter ikke en fzlles beslutning
blandt alle EU-medlemsstater eller hele donorsamfundet. Forslaget kan
saledes vaere en finansieringsmulighed for blot en gruppe lande. Et argu-

. ment imod forslaget er bl.a., at det indebzrer risiko for, at den traditionel-
le ulandsbistand bliver udhulet pd lang sigt, nir linene, der optages til
IFF, skal tilbagebetales. Dels vil et fald 1 den fremtidige bistand forirsage,
at der diskrimineres mellem generationer af fattige, siledes at fattige ’i
dag’ hjzlpes pa bekostning af fattige i fremtiden. I forhold til donotlan-
denes befolkninger pilegger finansieringsfaciliteten fremtidige generatio-
per at betale for at nuvarende generationer oger bistanden. Af tidsprofi-
len for IFF ses det desuden, at tilbagebetalingen falder pi det tidspunkt,
hvor EU-medlemslandene stir overfor stigende udgifter forbundet med
den aldrende befolkning. '

Endvidere er det uklart, om IFF omgir reglerne i Stabilitets- og Vakst-
pagten, ved at man gennem en grappe af landes linoptagelse teknisk und-
gar at opgere verdien af den samlede lanoptagelse pi det nationale bud-
get. Eurostats behandling af IFF under ESA 95 er siledes vigtig i forhold
til medlemslandenes forpligtelser til at undgi uforboldsmassige store un-
derskud.

En gruppe lande har intentioner om at igangsztte et IFF-pilotprojekt (In-
ternational Finance Facility for Immunisation - IFFIm) til 4 mia. USD
over 10 4r 1 perioden fra 2005 til 2015 med henblik pi at allokere ekstra
bistandsmidler til vaccinationsprogrammer i tredjeverdenslande.

Tekniske aspekter samt spergsmil vedrorende *governance’ mv. i forbin-
delse med den internationale finansieringsfacilitet ventes analyseret ydet-
ligere. '

3 Etmal pa 0,51 pct. ODA/BNI reprasenterer et midtpunkt mellem 0,33 pet. 12006 og 0,7
pet. 1 2015.
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Ad 3) Afgift pé flytransport:

Bruttopakken ventes desuden at indeholde et forslag om en frivilhig afgift
pé flytransport, hvis provenu allokeres til udviklingsbistand. Der arbejdes
med forskellige modeller for udformning af en sidan afgift f.eks. enten
ved, at det bliver frivilligt, om landene vil udfere den og/eller, at forbru-
gerne kan fravalge bidraget og fi det refunderet. Et problem med en af-
gift er bl.a., at det er uhensigtsmassigt at premzrke bestemte indtegter til
serlige formal.

Ad 4) Multilateral gzldsiettelse:

Pi radsmodet (GAERC) den 23.-24. maj forpligtede EU sig til at finde en
losning pi geldsproblemerne i samarbejde med de internationale instituti-
oner — baseret pi en konktet vurdering af hvert enkelt lands problemer.
EU ville i den forbindelse bl.a. undersege mulighederne for midlertidig
suspension af geldsbetjeningen og serlige foranstaltninger for post-

" konfliktlande, der endnu ikke har opniet at kvalificere til gzeldsanering
under HIPC-initiativer. *

- Forslag om den yderligere gzldslettelse skyldes, at HIPC initiativet pa
trods af en indtil videre vellykket gennemforelse, hvor det bade er lykke-
des at nedbringe gzlden og styrke fattigdomsreducerede investeringer 1 de
involverede lande, stadig har efterladt en rekke lande med en uholdbar
gzld. Desuden motiveres forslag om gzldslettelse med, at der sikres stabil
og forudsigelig bistand, hvilket gor det muligt for udviklingslandene at
investere langsigtet for at ni 2015-Milene. Dertil kommer de lave transak-
tioner forbundet med gzldseftergivelse. UK har foreslaet 100 pct. multila-
teral geldslettelse til alle HIPC-lande samt andre galdstyngede lavind-
komstlande, medens andre har fremlagt alternative og knapt si omfatten-
de forslag. Et argument imod 100 pct. generel multilateral gxldslettelse er,
at nogle lande vil fi mere gxldslettelse, end de har behov for, mens res-
sourcerne bliver allokeret vak fra de lande, der har mest brug for dem. I
de altetnative fotslag opererer man med ’op til 100 pct.” geldslettelse, hi-
gesom der foruds=zttes en differentieret tilgang, hvor hvert enkelt lands
situation vurderes p4 baggrund af de konkrete forhold. Der er ogsd gen-
nemgiende enighed om at, gzldslettelse skal kombineres med stramme
betingelser, der sikrer, at debitotlandet forer en ansvarlig skonomisk poli-
tik og gennemforer nedvendige reformer, som bla. skal bidrage tl at re-
ducere fattigdommen. Forebyggelse af uansvarlig linoptagelse 1 forvent-
ning om fremtidig gzldseftergivelse, som vil vere problematisk 1 forhold
til kreditkulturen, et en del af forudsztningerne for yderligere multilateral
gzldslettelse. Der er blandt EU-landene enighed om, at den multilaterale
gzldslettelse ikke mi underminere de internationale finansielle institutio-
ner, og at donorlandene helt eller delvist ma finansiere den multilaterale
gzldseftergivelse. Lt vigtigt udestiende spergsmil er landeafgrensningen,

¥ HIPC-initiativet er et IMF/WB—p:ograin for geldseftergivelse til en rkke af verdens
*heavily indebted poor countries’.
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hvor den mest restriktive tilgang er en begrensning til lande, som har va-
ret igennem HIPC-processen, men atter er havnet i en uholdbar geldssi-
tuation.

Ad 5) Bistandseffektivitet:
I EU’s Barcelona-mal fra 2002 blev det pointetet, at der inden 2004 skulle

tages konkrete koordinerings- og harmoniseringstiltag i Kommissionens
og medlemslandenes bistandspraksis for at ege effektiviteten af EU’s bi-
standsmidler. Kommissionen anbefaler, at donorkoordineringen blandt
FEU-landene forbedres, siledes at man undgir duplikering af projekter
samt vhensigtsmassig allokering af bistand. Kommissionen pipeger vig-
tigheden af, at EU fir en samlet europzisk strategi for at opni et hojere
afkast af bistandsprojekterne. Det er vigtigt for kvaliteten af bistanden, at
atbejdsdelingen bliver specificeret siledes, at man drager nytte af med-
- lemslandenes erfaringer og komparative fordele pa diverse sektoromrader.
Landene skal altsi komplementere hinanden i bistandsarbejdet, og inddra-
gelsen af den private scktor er vigtig i dette arbejde. Medlemslandene er
enige om at hojere bistandseffektlvltet er en vigtig parameter 1 EU’s bi-
standspolitik.

Ad 6) Handelsliberalisering:

Kommissionen papeger ligeledes vigtigheden af WTO- forhandhngerne
(Doha-runden), der sigter pi at mindske told- og andre handelsbarrierer
p# varehandel for at fremme den internationale handel og give udviklings-
landene bedre villdir i den globale skonomi. T den forbindelse pointerer
Kommissionen vigtigheden af EU’s handelsrelaterede assistance i form af
dialog mv. til 1szr de afrikanske lande, siledes at regionen kan udnytte de
vekstmuligheder, der kommer fra liberaliseringen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Afhengig af den nzrmere udformning af den bruttopakke, der kan opnis
cnighed om, og som Danmark eventuelt vil kunne tilslutte sig, vil der
kunne vare statsfinansielle konsekvenser.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggeise for Folketingets Eurbpaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
radsmedet for skonomi- og finansministre den 12. april 2005. Desuden har en

relateret sag veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet for
almindelige anliggender den 23.-24. maj 2005.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark er ét blandt 5 lande i verden, der lever op til FN’s milszxtning
om 0,7 pct. af BNI pr. ér 1 udviklingsbistand. Det er i dansk interesse at
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arbejde for det bedst mulige resultat vedrerende generelle fremskridt mod
opfyldelsen af 0,7 pet.-milsetningen, herunder et midvejsmal for bi-
standsniveauet 1 2010. Det er Danmarks holdning, at ulandsbistand mest
hensigtsmessigt tilvejebringes gennem de offentlige bistandsbudgetter.
Danmark opfordrer de lande, der ligger under 0,7 pct.-malsetningen til at
oge bistanden mod dette niveau. Fra dansk side vil man fortsat arbejde
for at hojne bistandseffektiviteten gennem koordination og harmonisering
af bistandssamarbejdet i EU og mener at liberaliseringen af handel er et
vigtigt instrument i opfyldelsen af 2015-Milene.

Danmark er mdstillet p at stotte en brutto-pakke med delelementer, hvor
alle lande ikke behover deltage aktivt 1 alle elementer.

Vedrarende andre landes holdninger _
Radet forventes at udtrykke generel stotte til en felles *brutto-pakke’ af
initiativer, hvor alle lande ikke skal deltage aktivt 1 alle elementer, sdfremt
 tekniske udestdender mv. afklares.

F.s.v.a. et nyt bistandsmdl har der blandt medlemslandene vist sig stor
mnteresse for forslaget, dog mener nogle lande, at milet er for ambitiest,
og dermed for hajt sat.

F.s.v.a. IFF har mange medlemslande udtrykt skepsis overfor oprettelsen
af en generel international finansieringsfacilitet (IFF).
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Dagsordenspunkt 6 a): Finansielle tjenesteydelser — Genforsikring

Forslag om et direktiv om genfofsikring og andring af direktiverne
73/239/EF, 98/78/EF og 2002/83/EF — KOM.(2004) 273

Resume: Dircktivforsiager har til formadl at indfore regler pd EU-plan om tilsyn med
genforsikringsselskaber. Forslaget svarer i vid wdstrawkning til de regler, der er gol-
dende i Danmark. Der er opndet enighed om forslaget nied Enropa-Parlamentet
"1. lesning".

Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 21. april 2004 forslag til direktiv om tilsyn
med genforsikringsselskaber (reassuranceselskaber). Hjemmelsgrundlaget
for direktivet er Traktaten, artikel 47 (2) og 55. Direktivet skal vedtages
med kvalificeret flertal efter fzlles beslutningstagen med FEuropa-
Parlamentet, jf. artikel 251.

Formalet med genforsikring er at sprede risikoen ved tegning af forsikrin-
ger pi forskellige selskaber. Baggrunden for direktivet er, at der ikke pi
EU-niveau er felles regler for genforsikringsselskaber (reassuranceselska-
bet). I nogle lande er der tilsyn med reassuranceselskaberne pi samme
mide som tmed direkte tegnende forsikringsselskaber, mens tilsynet med
reassuranceselskabetne i andre lande alene har karakter af et registre-
ringssystem. Der findes ogsi lesninger mellem yderpunkterne. I Danmark
er reassuranceselskaberne under tilsyn pi samme mide som de direkte
tegnende forsikringsselskaber.

De forskellige reglet for reassuranceselskaberne har resulteret 1 et mindre
gennemsigtigt marked. Det giver vanskeligheder for de direkte tegnende
- selskaber, nir de skal ud pad markedet og tegne reassurance, og det kan
fore til, at selskaberne betaler en hajere pris for genforsikring end ned-
vendigt.

EU-Kommissionen har ogsi pipeget, at flles regler internt 1 EU vil styr-
ke EU i forhandlingerne med tredjelande for fjernelse/reduktion af barri-
ererne for EU-selskaber pa de pigzldende markedet.

Forslagets vasentligste elementer bygger pé:

o At skabe gensidig anerkendelse og harmonisering af regler for tilsyn med
reassuranceselskaber indenfor EU.

e De eksisterende direktiver pi forstkringsomradet.

o  Afskaffelse af kravet i nogle EU-lande om at reassuranceselskaber fra an-
dre medlemslande skal deponere penge til at daekke de forsikringsmassige
hensettelser 1 det land, hvor en forsikring tegnes, som betingelse for at
kunne tegne en grenseoverskridende genforsikringsaftale i det pagzldende
land. '




34

e Tt tilladelsessystem, der indebzrer, at reassuranceselskaber skal have licens
til at drive genforsikringsvirksomhed.

¢ Kapitalkrav pi linic med kravene for direkte tegnende forsikﬁngsselskabet,

- med mulighed for at sge kravene, ' _

o Indforelse af investeringsregler af kvalitativ karakter, eksempelvis i form af
portefeljediversificering og typen af aktiver der investetes i, athengig af re-
assuranceselskabets aktiviteter.

o At forsikringsselskaber, der bide tegner direkte forsiktinger og genforsik- .
ﬁng, er omfattet af forslaget. '

Europa-Parlamentets holdning

Furopa-Parlamentet har 1 det vaesentlige tilsluttet sig den tekst, som er
udarbejdet under ridsbehandlingen af forslaget. Endringsforslagene har
blandt andet vedrert pracisering af direktivets anvendelsesomride, im-
plementering og overgangsregler samt przcisering af investeringsreglerne
("prudent man plus approach” princippet). Andringsforslagene har ikke
zndret ved forslagets materielle indhold. Under forhandlingerne med Eu-
ropa-Parlamentet er der nu opndet enighed om en tekst, som bade Ridet
og Europa-Parlamentet kan acceptere.

Europa-Parlamentet stemmer om forslaget pad plenarmedet den 25. eller
26. maj 2005.

Nerhedsprincippet

Det tilkendegives i direktivforslaget, at der er bebov for EU-lovgivning pi
dette omride. Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regel-
seet, der omfatter felles elementer. Regelszttet skal finde anvendelse pa
transnationalt niveau. Regeringen er enig i, at sidanne foranstaltninger
bedst trzffes pa EU-plan, hvilket er i overensstemmelse med nzrheds-
princippet.

Gazldende dansk ret

Dansk lovgivning skelner ikke mellem direkte tegnende forsikringsselska-
ber og genforsikringsselskaber. Genforsikringsselskaber er underlagt de
samme regler som andre forsikringsselskaber. Da forslaget ligger tet pi de
gzldende regler 1 Danmark, vil forslaget kun kreve begrenset tilpasning
af reglerne, blandt andet af investeringsreglerne, hvor direktivet medferer
faerre faste greenser for, hvilke aktiver et selskab mai investere 1.

Horing
I heringssvarene samt 1 EU-Specialudvalget for den finansielle sektor er
udtrykt tilslutning til en gennemforelse af forslaget.

Holdning
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Vedrorende dansk boldning

Danmark stotter generelt malsatningen i handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser, der sigter mod at integrere de europziske finansielle mar-
keder og skabe ens vilkar for de europwxiske selskaber. I forlengelse heraf
finder Danmark, at direktivforslaget er et godt middel til at fremme et
mere ensartet tilsyn med genforsikringsselskaber og genforsikring tegnet i
forsikringsselskaber, der tegner direkte forsikring. Det er til gavn for de
direkte tegnende forsikringsselskaber, der tegner genforsikring som be-
skyttelse. P4 den baggrund kan man fra dansk side stette direktivet.

Vedrarende andre landes holdning
Der er enighed om den foreliggende direktivtekst.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Lov om finansiel virksomhed og lov om forsikringsvirksomhed indehol-
der allerede regler for genforsikringsvirksomhed. Ditektivet indforer ne-
sten samme regler for tilsyn med genforsikringsselskaber, som allerede
gzelder 1 Danmark. En gennemforelse af direktivet vil bl.a. bergre investe-
ringsreglerne for genforsikringsselskaber og de direkte tegnende forsik-
ringsselskaber, der tegner genforsikring. De nye investeringsregler medfe-
rer, at der er ferre belebsmassige grenser for, hvilke aktiver et selskab
mi investere 1. Efter forslaget legges vaegten pa en risikovurdering, som
tager udgangspunkt i selskabets evne til at kunne tile udsving 1 vaerdien af
de aktiver, som selskabet har investeret i. Dette udgangspunkt giver storre
overblik over selskabets evne til at opfylde kravene til minimumskapital
(solvenskrav), nar der sker wndringer 1 vardien af selskabets aktiver.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke betyde vasentlige xndringer i de regler, der gxlder for
danske genforsikringsselskaber. Harmoniseringen af reglerne for genfor-
sikringsvirksomhed vil betyde lettelser for greenseoverskridende tegning af
genforsikring og dermed betyde aget konkurrence pa det europziske gen-
forsikringsmarked.

Tidligere orientering af Folketinget

Der er fremsendt aktuelt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. juni
2004 (Alm. Del — bilag 1050). Forslaget blev forelagt for Folketingets Europa-
udvalg den 8. april med henblik pa forhandlingsoplzg. Bilag 2651 — bilag 1.
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Dagsordenspunkt 7 a): Skat — Rentebeskatningsdirektivet — status

Indhold :
Rentebeskatningsdirektivet (2003/48/EF) blev vedtaget den 3. juni 2003.
Direktivets ikrafttreden er imidlertid afthengip af indgielse dels af aftaler
mellem EU og fem tredjelande (herunder Schweiz), dels af aftaler mellem
hvert enkelt EU-land og ti tilknyttede omrider til UK og Nederlandene.
Radet beshuttede den 19. juli 2004, at direktivet treder i kraft med
vitkning fra 1. jult 2005 - pa baggrund af oplysninger fra tredjelandene og
de tilknyttede omrider om, at de kan anvende de nye aftaler fra denne
dato. '

ECOFIN den 12. april 2005 blev. enig om to spargsmil om fortblkningen
af direktivet, nemlig

- at direktivet omfatter renter, der betales fra og med 1. juli
2005, men ikke i1 det omfang de vedrerer perioden inden denne
dato,

- at hvis et EU-land anvender undtagelsesbestemmelsen i artikel
6, stk. 6 [foretrekker at det formuleres helt teknisk og pracist,
sd der ingen mulighed er for at spekulere over andre mulige
undtagelsesbestemmelser|hvorefter direktivet ikke omfatter
afkast fra en investeringsforenming, ndr hejst 15 pct. af dens
kapital bestir af fordringer — skal opgerelsen af de 15 pct.
medtage bide direkte og indirekte investeringer 1 fordringer.

Radet besluttede samtidig, at medlemsstaterne, Kommissionen (for sd vidt
angir de fem tredjelande) samt UK og Holland (for sa vidt angir de t
tilknyttede  omrader) skriftligt skal forsikre, at den nzvnie
undtagelsesbestemmelse 1 rentebeskatningsdirektivet og de tilsvarende
bestemmelser i rentebeskatningsaftalerne anvendes i overensstemmelse
med denne enighed.

ECOFIN ventes den 7. jumi 2005 at tage stilling til at
rentebeskatningsaftalerne med de fem tredjelande og de ti tilknyttede
omrider kan traede 1 kraft med virkning fra 1. yuli 2005 med fortolkningen
af artikel 6, stk. 6 som vedtaget pd HCOFIN madet den 12. april 2005.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Nazrhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Eutopaudvalg

Aktuelt notat er senest forelagt Furopaudvalget den 4. april 2005 forud
for ECOFIN 12. april 2005.
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Andre landes holdninger

Kommissionen ventes at forelegge breve fra de fem tredjelande om, at de
er enig i, at rentebeskatningsaftalerne mellem dem og EU skal forstis i
overensstemmelse med ECOFIN’s enighed fra 12. april.

UK og Holland ventes af forelegge noter om det -samme vedr.
rentebeskatningsaftalerne mellem de 61 tilknyttede omrider og hvert af
- EU-landene. :

 Derefter ventes EU-landene at konstatere, at de er enig i, at
rentebeskatningsaftalerne skal fortolkes 1 overensstemmelse med
ECOFIN’s emighed fra 12. april 2005 om fortolkningen af direktivet.

Dansk holdning

Danmark er enig 1, at rentebeskatningsaftalerne mellem Danmark og de t
titknyttede omrider skal fortolkes 1 overensstemmelse med ECOFIN’s
enighed om fortolkningen af rentebeskatningsdirektivet.
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Dagsordenspunkt 7 b): Direktiv om nedsat moms
(KOM(2003)397) og direktiv om normalsatsen (KOM 2005(136))

Der ventes pd radsmedet (ECOFIN) den 7. juni 2005 endnu en droftelse af forslag
til @ndret direkliv om nedsat moms [KOM(2003) 397] og af forlengelsen af direktiv
om normalsatsen [KOM 2005 (136)]. Drafielsen forventes al tage udgangspunki i et
losningsforslag fra Formandskabet.

Sagen er senest droftet pd ECOFIN-madet den 7. december 2004.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til endret direktiv om nedsat moms
[KOM(2003) 397] med henblik pi at forenkle, rationalisere og reducere
omradet for nedsat moms i EU samt sikre en ensartet behandling af med=

‘lemsstaterne.

Ridet (ECOFIN) udsked pi medet den 25. november 2003 beslutningen

vedrerende forslaget til andret direktiv om nedsat moms. Forslaget inde-

bzrer bl.a. en =ndring af bilag H, der lister de varer og ydelser, hvor med-

lemslandene har mulighed for at anvende nedsatte momssatser pi mini-

mum 5 pct. 1 modsztning til den ordinzre momssats pa2 minimum 15 pct.
I stedet enedes Radet om at opfordre Kommissionen til at fremsztte for-
slag om at forlenge forsegsordningen vedrorende sdkaldt arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser (bilag K), der ellers udleb den 31. december 2003, i
yderligere to 4r — dvs. til udgangen af 2005. Ordningen angir 9 af de 15
“gamle” medlemslande. Kommissionens forslag herom blev vedtaget pi
ridsmedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som a-punkt.

Kommissionen har endvidere 1 aptil 2004 fremsat forslag om, at de “nye”
medlemslande, der ensker det — det er Polen og Tjekkiet — far mulighed
for ogsi at anvende den omtalte forsegsordning, si lenge den lgber

[KOM (2004) 295 og 296].

Yderligere har Kommissionen i april 2005 foresliet, at direktivet angiende
normalsatsen for moms, der udleber den 31. december 2005, forlenges
med 5 4r {KOM 2005 (136)]. Direktivet bestetnmer, at normalsatsen
mindst skal vere 15% og er tidligere blevet forlenget nogle gange.

For si vidt angir selve forslaget til ndret direktiv om nedsat moms, her-
under bilag H, var der i forbindelse med Det Europxiske Rad den 12.-13.
december 2003 en uformel dreftelse herom blandt ECOFIN-ministrene.
Droftelserne fortsatte pd ridsmederne (ECOFIN) den 20. januar, 10. fe-
bruar, 9. marts og 7. december 2004, hvor der ikke blev truffet konklusi-
oner. '

Indhold
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Kommissionens forslag

Det gzeldende regelsxt for nedsat moms har grundiag i:
¢ det nuverende bilag H tl 6. momsdirektiv

®  en rakke nationale szrordninger, der giver visse medlemslande
mulighed for at anvende nedsatte satser — i enkelte tilfxlde 0-sats
— pé visse varer eller ydelser

¢ Dbilag K.

Kommissionen foreslir, at medlemslandenes mulighed for at anvende
nedsatte momssatser pid visse varer og tjenesteydelser fremover alene har
grundlag i et xndret bilag H, og at sivel de nationale szrordninger som
bilag K saledes opherer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og
ydelser overfores til dette zndrede bilag H.

Visse medlemslande mister siledes ifslge Kommissionens forslag retten
til nedsatte momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgar af den nye
liste H. '

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater
kan opretholde szrligt lave satser i visse omrider (ser, fjernt liggende om-
rider — f.eks. Portugal for si vidt angir Madeira og Azorerne), men ord-
ningen begraenses til varer og ydelser, der forbruges i disse omrider. Ord-
ningen kan siledes ikke lzngere anvendes pa salg til forbrug uden for om-
riderne.

Endelig foreslir Kommissionen at pracisere reglerne om anvendelse af
bilag H 1 overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at
et medlemsland ikke behover at anvende nedsat moms for en hel kategori
1 bilag H, men kan begrense det til dele heraf 1 det omfang, dette ikke
medferer konkurrenceforvridning.

Forslaget er uddybet 1 bilag 1. Overordnet er det Kommissionens opfat-
telse, at bilag H 1 den foresliede udformning ikke vil medfere konkurren-
ceforvridning mellem medlemslandene. Detimod mener Kommmissionen,
at de szrregler om nedsat moms, som bortfalder ved forslaget, har givet
anledning ti] konkurrenceforvridning.

Formandskabets lesningsforslag

Formandskabet forventes at praesentere et lesningsforslag, hvor der gen-
nemfores visse udvidelser af landenes muligheder for at anvende nedsatte
momssatser, forst og fremmest pi visse arbejdskraftintensive ydelser og
restaurantydelser.

Nogle af ordningerne foreslis gjort permanente. Det drejer sig bla. om
reparation af visse bygninger. Andre foreslis gjort midlertidige med udleb
den 31. december 2015. Det drejer sig bl.a. om de 10 nye medlemslandes
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szrordninger {overgangsordninger) med hensyn til nedsat moms og en ny
ordning, hvor landene enkeltvis kan soge Ridets bemyndigelse til at an-
vende nedsat moms pd visse arbejdskraftintensive ydelser og restaurant-
ydelser. :

Forslaget mndrer ikke de gamle” medlemslandes szrordninger, og der
foreslas ingen indskrenkninger 1 det geldende omride, hvor alle lande kan
anvende nedsat moms.

Formandskabet sammenkzder sit forslag vedrerende nedsat moms med
det forslag vedrerende normalsatsen for motns, som Kommissionen
fremsatte 1 april 2005. Kommissionen foreslir en ny 5 irs forlengelse.
Formandskabet foreslir si en.10-arilg forlengelse til udleb 31. december
2015, sa det svarer til udlebsdatoen for nogle af punkterne 1 forslaget ved-
terende nedsat moms.

Retsgrundlag

Kommuissionens forslag har hjemmel i Traktatens artikel 93, som krever
vedtagelse med enstemmighed. Dog har Kommmissionen foresliet Tiltre-
delsesaktens art. 57 (vedtagelse med kvalificeret flertal) som retsgrundlag
for forslaget vedrarende Polen og Tjekkiet.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vere frivillig. Vedta-
gelse af Kommissionens forslag vil ikke kreve =ndring af momsloven,
idet Danmark ifelge det foreliggende forslag kan opretholde O-satsen for

aviset,

Samfundseskonomiske og statsfinansielie konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslan-
dene at anvende nedsat moms. Den del af forslaget har derfor som ud-
gangspunkt ingen samfundsekonomiske, administrative eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

Kommissionens forslag ophxver muligheden for fjernsalg med szrlig lav
moms fra visse territorier i visse medlemslande til forbrugere bla. her i
landet. Det reducerer risikoen for provenutab som falge af et eventuelt
stigende granseoverskridende salg.
Forslaget skonnes ikke at fi administrative konsekvenser eller skonomi-
ske omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af forvridning og differentiering i andre lande
styrke det indre marked og samhandlen. Mindre differentiering af mom-
sen vil reducere de administrative omkostninger hos myndigheder og virk-
somheder samt asge produktionen.

Narhedsprincippet
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Kommissionens forslag skennes ikke at pivirke medlemslandenes afgifts-
kompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds funk-
tion. Regeringen skenner derfor at forslaget er 1 overensstemmelse med
nzrhedsprincippet. '

Horing

Der er modtaget heringssvar fra Advokatradet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Dansk Industri, Hindverksridet, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foteningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebe-
bandling af Handicappede, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmeverkers Forening, Horesta og Danske Dagblades For-
ening. :

Det nxvaes i flere af de indkomne heringssvar, at man generelt er positiv
over for direktivforslaget. Enkelte er kommet med konkrete forslag til
‘udvidelse af listen med omfattede varer og ydelser. Det kan bl.a. nevnes,
at Hindverksridet ensker forslaget udvidet med anlegsgartnerarbejde og
. flere andre hindverksfag. Hindverksridet skriver, at nedsat moms kan
btuges som et middel tl at bekempe sort arbejde. Under alle omstendig-
heder stotter Hindvaerksridet direktivforslaget, uanset om Danmark en-
sker at anvende nedsatte satser. ‘

Omvendt anferer Arbejderbevagelsens Erhvervsrad 1 sit heringssvar, at
. forspgsordningen vedrorende nedsat moms pi arbejdskraftintensive ydel-
ser kun i begrenset omfang har resulteret 1 lavere priser, og at forsegs-
ordningen heller ikke har givet nogen signifikant beskaftigelsesvirkning.
Derfor mener Arbejdetbevegelsens Erhvervsrad, at beskeftigelses-, socia-
le og andte formil bor fremmes med andre virkemidler end momsen.

Advokatradet, Danske Fjernvarmeverkers Forening og Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer har ikke bemarkninger til forslaget vedreren-
de Polens og Tjekkiets deltagelse 1 forsegsordningen. Dansk Industri ud-
taler, at otganisationen ikke har tekniske bemmrkninger mens Foreningen
af registrerede revisorer stotter dette forslag.

Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Furopaudvalg forud for
rddsmedet (ECOFIN) den 7. oktober 2003, forud for radsmodet
(ECOFIN) den 25. november 2003 (til forhandlingsopleg), og forud for
ridsmoderne (ECOFIN} den 20. januar, 10. februar, 9. marts, 16. no-
vember og 7. december 2004, Grundnotat og supplerende grundnotat om
forslaget vedrerende Polen og Tjekkict er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg henholdsvis den 30. april og den 28. juni 2004. Nzrheds- og
grundnotater om forslaget vedrerende normalsatsen for moms er over-
sendt henholdsvis den 3. maj 2005 og den 18. maj 2005.
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Andre landes holdninger

Frankrig har under draftelserne fremfort enske om, at der gives mulighed
for nedsat moms pi restaurantydelser. I forbindelse med det tysk-fransk-
britiske topmede den 18. februar 2004 i Berlin gav den tyske kansler
Schroder angiveligt den franske prasident Chirac tilsagn om, at Tyskland
ikke vil modsatte sig, at Frankrig fra den 1. januar 2006 kan indfere ned-
sat moms pé restaurantydelser. Sammen med andre lande (smrligt Belgien
men ogsa Italien, Spanien og Holland) presser Frankrig ogsi pi for at
kunne fortsztte med nedsat moms péd arbejdskraftintensive ydelser efter
nytir.

I forhold ul formandskabets kompromis har en gruppe lande pa forhand
oplyst at de kan tiltrede forslaget. Omkring halvdelen af medlemslandene
accepterer kompromiset som forhandlingsgrundlag, men egnsker tilfojelser
og xndringer, som gir i retning af yderligere udvidelser af anvendelsesom-
ridet for nedsat moms. FEn gruppe lande har tilkendegivet, at de ikke -
eller helt overvejende ikke - kan acceptere forslaget som forhandlings-
grundlag. -

Dansk holdning

Fra dansk side er man principielt fortsat imod udvidelse af anvendelses-
omridet 1 EU for nedsat moms pi varer og tjenesteydelser, herunder re-
staurantydelser, uanset om der er tale om en udvidelse af bilag H eller om
ydetligere nationale szrordninger.

Man er fra dansk side enig med Kommissionen i, at et kriterium for an-
vendelsesomriadet for nedsat moms kan vare betydningen for det indre
marked. Denne afhxznger bl.a. af, hvilke typer varer og ydelser der er tale
om.




BILAG

OVERSIGTER
1. Bilag K - serordninger for “gamle” medlemslande med udlﬂbsda-
to den 31. december 2005. Denne kategori omfatter forsggsordninger
med nedsat moms - ned til 5 % - pa arbejdskraftintensive ydelser.

KATEGORI - YDELSE,

MEDLEMSLAND

1. SmareparaUOner

- Cykler

Belgien, Holland og Luxembourg

- Sko og ledervarer

Belgien, Holland og Luxembourg

- Beklzdningsgenstande og linned

Belgien, Grzkenland, Holland og
Luxembourg

2. Reparation og renovering af pri-
vate boliger

Belgien, Frankrig, Italien, Holland,
Portugal, Spanien og UK (kun Isle
of Man)

3. Vinduespudsning

Frankrig, Luxembourg

4. Pleje 1 hjemmet

Grzkenland, Frankrig, Italien og
Portugal

5. Frisprvirksomhed

Luzemboutg, Holland og Spanien

2. Overgangsordninger for ,nye“ medlemslande. Disse ordninger
har alle udisbsdato.

MEDLEMS-

LAND

UDL@BS-
DATO

VARE/TJENESTE/SATS

Letland

31.12.2004

Varme til husholdninger (0-sats)

Estland

30.6.2007

Varme og brendsel til private og vis-
se organisationer m.v. (ned til 5%)

Tjekkiet

31.12.2007

Varme og brendsel til private og smai
ikke-momstregistrerede virksomheder
(ned il 5%)

Bolighyggeri (ikke materialer) uden
for det sociale omride (ned til

5%)

Cypern

31.12.2007

Medicin og fedevarer undtagen is,
snacks o.lign (0-sats)
Restaurantydelser (ned til 5%)

Ungarn

31.12.2007

Kul, brende, lokal fjernvarme, restau-
rantydelser (ned til 12%)

Polen

31.12.2007

Visse boger og tidsskrifter {0-sats)
Restaurantydelser, bolighyggeri og —
renoveting, reparation m.v. (ikke ma-
terialet) uden for det sociale omride

samt levering af hele eller dele af nye
bygninger til boligformil (ned til 5%)

Slovenien

31.12.2007

Restaurantydelser, bolighyggeri og —
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renovering, reparation m.v. (ikke ma-
terialer) uden for det sociale omride

(ned til 5%)

Slovakiet 31.12.2007 | Boligbyggeri (ikke materialer) uden
for det sociale omride {ned tl 5%)
Polen 30.4.2008 Fedevarer og varer til landbruget (Bi-
. ' lag H, punkt 1 og 11) (ned til 3%)
Slovakiet 31.12.2008 Energi til varme til private og smi
' ' tkke-momsregistrerede vitksomheder
(ned 1l 5%)
Malta 1.1.2010 Fedevarer og medicin (0-sats)

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikeke er fuldstzndis,
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3. Forslag fra Kommissionen

3.A Tidsubegrensede serordninger for *gamle” medlemslande,
som Kommissionen har foresliet ophevet. Det drejer sig om varer
og tjenester uden for 6. momsdircktivs bilag H.

?

3.A.1 ”Parkeringssatser’

MEDLEMS- SATS
LAND

VARE/YDELSE

Belgien 12%

Kul, koks og dzk

Irland 13,5%

Energi til belysning og opvarmaing, maskiner
og udstyr til anvendelse ved opferelse og
vedhigeholdelse af fast ejendom, reparation
og vedligeholdelse af visse former for maski-
ner og udstyr, ydelser vedrarende pleje af det
menneskelige legeme, visse ydelser til turi-
ster, fotografers ydelser, jockey-ydelser samt
kunstvaerker og antikviteter

Luzembourg 12%

Visse brandselsprodukter, herunder olie trz
og blyfri benzin, reklamer, kataloger samt

turistbrochurer, rejsebureauvirksomhed, re-
klamebureauvirksomhed o. Lign., liberale ez-
hverv, finans- og opsparingsforvaltning, va-
rer til vask og rengering, tobak og visse vine

Dstrig 12%

Vin leveret i produktionsleddet

Noite: Der tages forbebold for, at oversigten ikke er fuldstendiy

3.A.2. ”Super nedsatte satser”

MEDILEMS- SATS
LAND

[VARE/YDELSE

Luxembourg 3%

Sodavand, barnetsj og —sko.

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldsiendig

3.A.3 ”0-satser™

MEDILEMSLAND VARE/YDELSE
Itland Bernetoj og —sko, vokslys og visse ydelser
leveret af ’‘Commissioners of Irish Lights’
Ttalien Levering af guldbarrer, af arealer, der ikke
kan anvendes til byggeformil og metalskrot
UK Bornetoj og —sko, visse campingvogne og

husbade, stovler og hjelme til anvendelse 1
industrien samt motorcykel- og cykelhjelme

Note: Der tages forbehold for, at oversiglen ikke er fuldstendiy.
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3.B Sa:rordninger for "gamle" medlemslande, som er tidsubegran-
sede’. | Kommissionens forslag vil lande med 0-satser og superned-
satte satser kunne viderefore disse satser for varer og tjenesteydel-
-ser, der er nzevnt i 6. momsdirektivs bilag H. Det gxlder eksempel-
vis for aviser.

3.B.1 70-satser”. Nedenstiende er kun eksempler pi 0-satser.

MEDLEMSLAND : VARE/YDELSE
Danmark Aviser
Belgien Aviser
Irland Fodevaret, sised m.v., dyrefodet, hygiejne-
beskyttelsesmidler til kvinder samt medi-
cinsk udstyr
Finland Aviser og tidsskrifter solgt 1 abonnement af
mindst én maneds varighed
Sverige : Receptpligtig medicin samt medicin til syge-
huse
UK Beger, aviser, tidsskrifter, kort m.v., fedeva-

rer, siszd m.v., vand, receptpligtig medicin,
medicinsk udstyr, bolighyggeri uden for det
socliale omride, velgorende organisationers

salg af varer modtaget gratis, bindoptagere

og bind til Blindeinstituttet, kloakrensning,
passagertransport samt transport af gods og
passagerer til og fra en destination uden for

UK
Cypern Medicin og fedevarer
Polen Visse boger og tidsskrifter

»3

3.B.2 ”Supernedsatte satser

MEDLEMS- SATS VARE/YDELSE
LAND
Grzkenland 4% Bager, aviser, tidsskrifter og entre til kultu-
' relle tjenester og shows (biograf, teater,
sport m.v.}
Frankrig |- 2,1% Medicin, aviser og tidsskrifter samt radio- og
TV-licens
Irland 4,3% Fedevarer, levering af nye bygninger, ar-
bejdsydelser vedrarende nybyggeti samt re-
_ novering og vedligeholdelse af bygninger
Italien 4%, Fedevarer, medicin, bager, aviser, tidsskrif-
ter, radio- og TV-licens, levering af nye

® Under forudsztning af at den nuvzrende momsordning ikke bliver ndret til den “endelige
EU-momsordning”. Mange medlemslande har forbehold overfor den *endelige EU-
momsordning”.
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| bygninger, arbejdsydelser vedrerende nybyg-
gerl samt renovering og vedligeholdelse af
bygninger, medicinsk udstyz, visse tjenester
pa det sociale omride samt visse kunstged-
ningsprodukter

Luxembourg 3% Fodevarer, medicin, bager, aviser, tidsskrif-
ter, hoteller, spildevandsrensning, person-
transport, levering af nye bygninger til bolig-
formil, arbejdsydelser vedrorende nybyggeri
tif boligformil samt renovering og vedlige-
holdelse af boliger, og rd uld

Spanien 4%, |Levering af nye bygninger, arbejdsydelser
vedrerende nybyggeri samt renovering og
reparation af bygninger

Note: Der tages forbehold for, at oversigten ikke er fuldsiendis.

3.C Kommissionens forslag til 6. momsdirektivs bilag H, der omfat-
ter varer og tjenestet, hvor alle medlemslande ma have nedsatte
momssatser. Landene kan maksimalt valge to forskellige niveauer
af nedsatte momssatser og den laveste ma ikke vaere mindre end 5%.

KATEGORI BILAGHIDAG ENDRINGER
NR. ' ‘| FORESLAET AF
KOMMISSIONEN
1. Levnedsmidler og foder (herunder Uzndret

drikkevarer bortset fra alkoholholdige
drikkevarer); levende dyr, fre, planter
og ingredienser, der normalt er be-
stemt til anvendelse ved tilberedning
af levnedsmidler eller foder; produk-
ter, det normalt er bestemt til at an-
vendes som supplement til eller i ste-
det for levnedsmidler og foder

2. Vandforsyning Uzndret

3. Farmaceutiske produkter, som not- U=zndret
malt anvendes ‘til sundhedspleje, syg-
domsforebyggelse og medicinsk og
veterinzrmedicinsk behandling, her-
under svangerskabsforebyggende
produkter og hygiejnebeskyttelses-
midler til kvinder

4. Medicinsk udstyr, hjxzlpemidler og “Hjalpemidler til
andre apparater, der normalt anven- | handicappede” ind-
des til at mindske eller behandle han- szttes

dicaps, udelukkende til handicappe-
des personlige brug, herunder ogsi
reparation af sidanne varer samt bor-
neszder til biler
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5. Befordring af personer og disses ba- Uzndret

gage |

6. Levering af bager, herunder udlan pi Uzndret

biblioteker (herunder brochurer, fol-
dere og lignende tryksager, billedba-
. ger, tegne- eller malebeger til bern,
trykt eller hindskreven musik, geo-
grafiske og hydrografiske kort eller
tilsvarende), aviser og tidsskrifter,
bortset fra materiale, der udelukkende
eller hovedsagelig er reklame
7. Entré til forestillinger, teatre, cirkus, « Uzndret
messer, forlystelsesparker, koncerter,
museet, zoologisk'e haver, biografer,
udstillinger og lignende kulturelle
begivenheder og etablissementer samt
radio- og TV-modtagelse
8. Tjenester ydet af eller honorarer til U=zndret
forfattere, komponister og udevende :
kunstnere o
9. Levering, opferelse, renovering og Betingelsen vedr.
ombygning af boliger som led 1 en ”socialpolitik™ ud-
socialpolitik gAar.
Udvides 1 evrigt
med “udlejning,
reparation, vedlige-
holdelse og renge-
ring”

10. Levering af varer og ydelser, der Uzndret
normalt er bestemt til anvendelse 1
landbrugsproduktionen, bortset fra

kapitalgoder sisom maskiner og byg-
ninger

11. Ophold pa hoteller og lignende etab- Uzndret

lissementer, herunder ferieophold og
udlejning af pladser pd campingplad-
ser og pladser tl beboelsesvogne

12. Entré til sportsbegivenheder U=ndret

13. Adgang til brug af sportsfaciliteter Uzndret

14. Levering af varer og ydelser fra vel- U=zndret
gorende organisationer, der af med-
lemsstaterne er anerkendt som sé-
danne, og som arbejder med sigte pa

velferd og social sikring, medmindre
disse leveriﬁger er fritaget 1 henhold
til artikel 13
15. Begravelsesvirksomhed og lighren- Uzendret
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ding samt levering af goder 1 forbin-
delse hermed

16. Lzgebehandling, tandlzgebehandling Uzndret
og termoterapi, medmindre disse tje-
nesteydelser er fritaget 1 henhold tl
arttkel 13
17. Ydelser 1 forbindelse med renholdelse | Udvides med “klo-

af gader og renovation samt behand- -

ling af affald, som ikke ydes af orga-

ner, der er omhandlet 1 artikel 4, stk.
5

at_karbejde og gen-
brug af affald”

Ny kategort: ”Le-
vende planter,
blomstervarer og
trz til breendsel”

Ny kategori: "Re-
staurantydelser”

Ny katego-
ri:”Levering af el,
gas og varme”

Ny kategori: "Pleje
1 hjemmet”

~ 3.D Kommissionens forslag vedrarende opher af nedsat normal-
momssats ved salg ud af visse territorier

MEDLEMSLAND

Frankrig: Korsika

Grzkenland: Lesbos, Chios, Samos,

Mulighed for lavete normalmoms-
sats ophxves for flernsalg til andre
lande

Dodekaneserne, Kykladerne, Thas-
sos, De nordlige Sporader, Samoth-
rake og Skyros

Portugal: Azorerne og Madeira

Dstrig: Kleines Wassertal

3.E Kommissionens forslag om Tjekkiets og Polens ’optagelse’ i
forsegsordningen vedrorende atbejdskraftintensive ydelser. Ordnin-

- gen udleber 31.12.2005.

KATEGORI - YDELSE

MEDLEMSLAND

1. Smiéreparationer pi cykler, sko og
ledervarer samt bekledningsgen-
stande og linned

Polen
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2. Vinduespudsning

Tjekkiet

3. Pleje 1 hjemmet

Tiekkiet
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Dagsordenspunkt 7 ¢): Rapport fra adferdskodeksgruppen

Baggrund

Som del af El’s skattepakke har EU-landene indgiet en politisk aftale
om, at et land ikke md have szrordninger med nedsat beskatning pé sel-
skabsomridet, med henblik pi at tiltrekke udenlandske imnvesteringer.

I adferdskodeksen er der fastlagt kriterier for, hvornir en skatteordning
anses som skadelig. Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis
den for det forste medferer et betydeligt lavere effektivt beskatningsni-
veau, f.eks. nulbeskatning, i forhold til de skatteregler, det normalt gelder
1 det pigzldende land, og hvis den for det andet er isoleret fra landets
egen skonomi. Den sidste betingelse er f.eks. opfyldt, hvis ordnmgen kun
medferer fordele for udenlandske virksomheder.

EU-landene mi ikke indfere nye ordninger 1 strid med kodeksen (“stand-
still”), og de skal ophzve eller ndre deres nuvarende skadelige ordnin-
get, si de skadelige elementer fjetnes (“roll-back”). ECOFIN etablerede 1
1998 en serhg adfaerdskodeks -gruppe til at overvage, at kodeksen over-
holdes.

Adfzrdskodeksgruppen undersegte omkring 270 skatteordninger og iden-
tificerede (ved flertalsbeslutninger) 66 ordninger, der var 1 strid med ko-
deksen, heraf 40 ordninger 1 El-lande og 26 i EU-landenes tilknyttede
omrider. Resultatet blev prazsenteret i november 1999 til ECOFIN.
ECOFIN aftalte 1 november 2000, at de skadelige skatteordninger som
hovedregel skal afvikles inden udlebet af 2005. Alternativt skal ordningen
forlenges efter godkendelse af Radet.

Som led 1 gennemforelsen af skattepakken den 3. juni 2003 godkendte
ECOFIN en rapport fra adfzrdskodeksgruppen om gennemfort eller
planlagt afvikling af de skadelige ordninger. Radet godkendte, at &ndrin-
gerne - som beskrevet i rapporten - var tilstrakkelige til, at ordningerne
ikke lengere var 1 strid med kodeksen. Ridet gav endvidere tilladelser til
tidsbegrensede forlengelser af visse ordninger efter 2005.

ECOFIN pilagde gruppen at fortsztte arbejdet med at overvage, at EU-
landene gennemforer afviklingerne og ikke indfarer nye skadelige ordnin-
ger. Adfzerdskodeksgruppen rapporterer lebende til Radet, hvilket skal ske
pi det kommende ECOFIN-made den 7. juni 2005. Tidligere rapporter er
endvidere fremlagt den 25. november 2003 og den 12. december 2004,

Indhold

Adfzrdskodeks-gruppen skal aflegge rapport til ECOFIN om dens arbej-
de 1 forste halvdel af 2005 med at overvage afviklingen af skadelige skat-
teordninger (roll back) og overholdelsen af forpligtelsen til ikke at indfere
nye skadelige ordninger (standstill).
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Roll back
Gruppen noteret, at der er gennemfert afvikling af folgende ordninger:

® Slovenien: Foreign Income

® Litauen: Law on Tax on Profit

e Litauen: Law on the Fundamental of Free Economic Zones stipu-
lating the taxation of business entities established in free economic
zones in the Republic of Lithuania

¢ Luxembourg: Luxembourg 1929 Holding- Compames

» Tjekkiet: Investment Incentives.

Gruppen har dreftet roll back foranstaltningerne vedrarende:
- ®  Malta: International Trading Companies

e Malta: Dividends from (other) Maltese Compames with Foreign
Income.

e De Britiske Jomfrueger: International Business Companies Act
Gruppen vil fortsette droftelsen af disse ordninger pa nzste mode.

Gruppen har droftet:

e Gibraltars ordning: Exempt (Offshore) Companies and Captive
Insurance.

Gruppen har noteret Kommissionens statsstotte-afgorelse, som Gibraltar
har accepteret, hvorefter Gibraltar er forpligtet til at udfase denne ord-
ning, si et begraenset antal foretagender kan begynde at fi fordele efter
ordningen inddl juni 2006, og si de omfattede foretagender fortsat kan fa
fordele efter ordningen frem til udgangen af 2010. Gruppen noterede, at
UK, for si vidt angar Gibraltar, endnu ikke har overholdt pligten til roll
back i henhold til adferdskodeksen.

Standstill

EU-landene er forpligtet til ikke at indfpre ny skatteordninger 1 strid med
kodeksen. Landene blev opfordret til at oplyse, om de havde gennemfert
ordninger, som kunne vare 1 strid med kodeksen.

Tre HEU-lande har meddelt, at de har gennemfert ordninger, som potenti-
elt er omfattet af kodeksen:

¢ Slovenien: Forskellige ordninger (skattefritagelse for indkomst fra
overskudsdeling, fritagne foretagender, investeringsfradrag, be-
skatning af renter og royalties, gennemforelsen af moder-
/datterselskabsdirektivet, rente-/royaltydirektivet og fusionsskat-
tedirektivet)

e Irland: Holding Companies

¢ Grazkenland: Ordning til aflgsning af ordningen Tax Incentives
for Investment.
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Gruppen mente, at den slovenske og irske ordning falder uden for kodek-
sens anvendelsesomride. Grakenland przciserede, at der endnu ikke ex
indfert en ny ordning til aflesning af en ophavet ordning, der var i strid
med kodeksen. ‘=

Gruppen dreftede ndringen af ordningen:

o Aruba: New Fiscal Framework
Gruppen blev enig om, at denne ordning er afvikiet.

Gruppen droftede endvidere tre ungarnske ordninger:
e Ungarn: Revenue from Stock Exchange Operations
®» Ungarn: Interest from Affiliated Companies

* Ungarn: Royalty Income.
Gruppen var enig om, at den ferstnzvnte ordning ikke er 1 strid med ko-
deksen. Gruppen vil fortsaztte behandlingen af de to andre ordninger pa
nxste mede.

Forizngelse af visse ordninger
Fndeligt noterede gruppen, at der er fremsat anmodning om forkengelse
af serstilling vedr. folgende ordninger ud over udgangen af 2005 mdtil 31.
december 2015: ‘

e Malta: International Trading Companies

e Malta: Dividends from (other) Maltese Companies with Foreign

Income

Gruppen vil drefte denne anmodning pa nzste mede.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle virkninger.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Rapporten fra Adfardskodeksgruppen har ikke tidligere veret forelagt
Folketingets Furopaudvalg. Aktuelt notat vedrerende tidligere rapporter
blev forelagt forud for ECOFIN-mederne den 29. november 1999, den
25. november 2003 og den 12. december 2004,

Andre landes holdninger
Udkast tl rapport er endnu ikke modtaget. Andre landes holdminger er
ikke kendt.

Dansk holdning
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Danmark lzgger generelt vaegt pi gennemforelsen af adfzrdskodeksen
som et middel til at undga konkurrenceforvridende szrordninger pi sel-
-skabsskatteomradet.

Danmark kan statte rapporten og stotte, at gruppen fortsztter arbejdet
med at overvige standstill og rollback.
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Dagsordenspunkt 7 d): Skat — Rente /royaitydirektivet

Indhold
Rente-/royaltydirektivets (2003/49/EF) hovedprincip er, at et EU-land
“ikke mi kildebeskatte renter og royalties, som et selskab i dette land beta-
ler til et forbundet selskab i et andet EU-land.® I et bilag til direktivet er
opregnet, hvilke typer selskaber der er omfattet af direktivet.
Kommissionen fremsatte den 6. januar 2004 forslag om =ndring af rente-
/royaltydirektivet, KOM (2003) 841. Forslaget gir ud p4, at direktivet
xndres, si
- det er en betingelse, at modtageren 1 det andet EU-land er
omfattet af en effektiv beskatning af renten, henholdsvis
royaltyen, 1 dette land, og
- bilagets liste over omfattede selskaber @ndres 1
overensstemmelse med den vedtagne zndring af den
tilsvarende liste i moder-/datterselskabsdirektivet, si det
anvendes pa et storre antal juridiske personer m.v., herunder
det europziske selskab (SE) og det europziske andelsselskab
(SCE).

Kommissionen foreslir dermed en prezcisering af direktivet, siledes at et
EU-land undlader kildebeskatning af renter og royalties pa betingelse af,
at det selskab, der modtager betalingen 1 et andet EU-land, er omfattet af
en effektiv beskatning 1 dette land. Aindringen skal sikre, at
kildebeskatning kan finde sted 1 de tilfzlde, hvor et selskab har lempelige
skattevilkir 1 sit hjemland, f.eks. fordi selskabet er omfattet af en af de
skatteordninger, som ganske vist er 1 strid med adfzrdskodeksen for
erhvervsbeskatning, men som har opnaet en tidsbegrznset forlengelse
ved tidligere forhandlinger. '

ECOFIN skal den 7. juni 2005 forhandle direktiviorslaget med henblik pi
politisk enighed.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Gennemferelse af direktivforslaget kraever ikke @ndringer af
skattelovgivningen, 1det de galdende regler henviser til reglerne i rente-
/toyaltydirektivet.

Forslaget indeholder kun mindre =ndringer af rente-/royaltydirektivet,
som ikke skennes af have provenumassige konsekvenser.

Narhedsprincippet
Forslaget skal fortrinsvis sikre, at der kan ske beskatning én gang af rente-
og royaltybetalinger mellem koncernforbundne selskaber 1 EU. Forslaget

8 Flere EU-lande har dog overgangsordninger.
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ajoutforer og forbedrer det eksisterende direktiv og mé nedvendigvis
~ gennemferes pi fxllesskabsniveau. '

Regeringen finder, at forslaget til zndring af direktivet er 1
overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
~Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget. Grundnotat er
oversendt 15. juni 2004,

‘Andre landes holdninger

Det irske, hollandske og luxembourgske formandskab har afholdt flere
meder om forslaget og senest har formandskabet foresldet en ny
formulering af endringsdirektivet.

Alle lande - bortset fra Belgien - kan acceptere direktiviorslaget med den
- foreslidede ndring.

Dansk holdning

Danmark kan gi ind for direktivforslaget med den foresliede zndring
vedrorende betingelsen om, at det modtagende selskab ikke mi vere frita-
get for beskatning af de modtagne renter eller royalties.
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Dagsordenspunkt 8:  De finansielle perspektiver 2007-2013

Formandskabet sigter efter, at Det Europarske Rid i juni opndr enighed om de overordne-
de finansielle rammer for 2007-2013. Forud for modet den 7. juni forventes det luxem-
bonrgske formandskab at presentere et revideret udkast til den sdkaldte forbandlingsboks,
som er en skabelon og tekstudkast vedrorende de elementer, som DER-konklusionerne i
guni skal indeholde. Ministrene far lejlighed til at drofte dette.

Baggrund
KOM{2004) 101 final, KOM(2004) 487 final og KOM(2004)498 final

Flerdrige finansielle rammer - ogsa kaldet finansielle perspektiver - er EU’s
flerdrige budgetlofter. De startede med Delors I og II-pakkerne for hhv. 1988-
1992 og 1994-1999, og de nuvarende lofter fra Berlin-aftalen gzlder for 2000-
2006. De flerarige rammer er et instrument til at kombinere planlegningssik-
kerhed med budgetdisciplin og politiske reformer. De finansielle perspektiver
vedtages som en samlet pakke med enighed i DER. Efterfolgende forhandles
med Europa-Parlamentet om de nedvendige indremmelser for dets accept
heraf.

Kommissionens udsendte en meddelelse af 10. februar 2004 som siden er ble-
vet fulgt op af en uddybende meddelelse i juli samt et konkret forslag til ny
mterinstitutionel aftale om de finansielle perspektiver. Endvidere vedtog
Kommissionen den 14. juli og 29. september sidste ar samt 6. april 1 4r en
rekke forslag til retsakter vedrerende nye fleririge finansielle perspektiver for
2007-2013, der supplerer og uddyber indholdet af forslaget.

Sagen har varet droftet regelmessigt 1 GAERC, der er ansvarlig for dagsorden
2007-processen, og 1 LCOFIN, som har en szrlig interesse for sagen. Der hat
hidtil vaeret fokus pa tekniske draftelser og afklaring af medlemslandenes posi-
tioner 1 forhold til de omfattende forslag. Ridets flerarige arbejdsplan forud-
setter afslutning af forhandhingerne 1 juni 2005. Det luxembourgske formand-
skab har tilkendegivet, at man vil gore et serigst forseg pé at leve op til ar-
bejdsplanen, men der udestir meget vanskelige forhandlinger.

Formandskabet fremlegger gradvist mere detaljerede oplag og forventes nogle
dage for madet at fremlegge et konkret kompromisforslag 1 form af en revide-
ret forhandlingsboks med belgbsangivelser. Forhandlingsboksen udger udkast
til den konklusionstekst som er tiltznkt at DER-konklusionerne i juni skal
henvise til. Ecofin-ministrene forventes at fi lejlighed for at drefte forslaget.

Hjemmelsgrundlag

Fleririge finansielle rammer fastlegges gennem en politisk inter-institutionel
aftale mellem Ridet, Europa-Parlamentet og Kommissionen. Den nuvarende
inter-institutionelle aftale vedrerer EU’s budgetrammer for arene 2000-2006.
Fastlaggelse af EU’s egne indtagter har hjemmel 1 traktatens art. 269.
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Narhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles
* pad EU-niveau, og det er derfor 1 overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold
Kommissionens kernepunkter for dagsorden 2007 et en udvikling af EU base-
tet pa tre grundpiller:

o FEU skal skabe flere og bedre job gennem sterre og bzredygtig vakst.
‘e EU skal sikre borgerne et omride preget af frihed, retfzrdighed og
sikkerhed.

e EU skal have en sterk global rolle, der afspejler Europas politiske og
ekonomiske tyngde.

Kommissionen foreslat de samlede udgifter vasentligt foraget med en gen-
nemsnithg atlig realvaekst i fc'rpligtelse:r.‘1 1 perioden 2006-2013 1 stprrelsesor-
denen 4 pct. og ca. 3 pct. 1 betalinger, jf. tabel 1 og bilag 1. Det betyder, at

- udgifterne som andel af den samlede ekonomi (BNI) forventes at vere vok-
sende for bade forpligtelser og betalinger.

Tabel 1: Faktiske ndgifter, geldende (2006) og foresldede lofter (2007 og 2013)

Mia. euro 2004-prser | l ' | !
Faktiske udgifter i 2003 91 mia. euro / 0,98 % af BNI

2006 2007 2013
Arlis realveekst i BNI = 2,3% Miz. | Y%af BNI { Mia. | %af BNI | Mia. | % af BNI
Loft for EU’s budget. Forpligtelser! | 121 1,13 134 1,23 158 1,27
Loft for BU’s budget. Betalinger! 115 1,07 125 1,15 143 1,15

1. Der er mindse afvigelser fra de nuverende finansielle perspektiver i 2006 ud fra snsket om
sammenlignelighed. F.eks, indgir Den Buropziske Solidariteisfond, som i dag er udenfor de
finansielle perspektiver, i 2006-tallene. Den Europwziske Udv1k11ngsfond foreslis indbudgetteret
fra 2008. For sammenlignelighedens skyld indgir belob hertil ogsi i 2006 og 2007.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag til det
feelles budget. Disse har historisk set ligget noget lavere end udgiftslofterne.
Alle udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det samlede érli-
ge loft pa 1,24 pct. af BNI for betalinger som EU maksimalt kan opkreve 1
finansiering (egne indtagter). Dette loft har derfor historisk ikke haft praktisk
relevans for fastleggelsen af EU’s udgifter og skatteopkrevningen til finansie-
ring heraf.

Ifolge Kommissionens forslag vil de sterste enkelte udgiftsomrider fortsat
vaere den fzlles landbrugspolitik og samherighed (strukturfonde mv.), om end
den felles landbrugspolitiks andel vil vere faldende, szrligt som andel af BNI.

7 Forpligtelser vil sige de tilsagn om bevillinger, EU kan afgive et givet budgetir, mens beta-
lingsbevillinger vil sige de konkrete udbetaiinger, EU kan foretage et givet budgetir.
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Udgifterne til den falles landbrugspolitik (sajle I) forventes siledes at falde fra
12006 0,42 pet. af BNI til 0,34 pct. af BNI 1 2013, inklusiv udgifter som folge
af optagelse af Rumanien og Bulgarien. Samheorighedspolitikken derimod fo-
reslds at stige med godt 30 pct. fra 2006-2013 fra at udgere ca. 0,35 pct. af
BNI til ca. 0,46 pct. af BNI. Kommissionens foreslaede finansielle rammer
fremgir mere detaljeret af bilag 1, idet der for nermere beskrivelse henvises til
aktuelt notat forud for medet i Ridet for generelle anliggender den 22. no-
vember 2004,

Pi indtegtssiden foreslir Kommissionen en fastholdelse af de nuvarende egne
indtzegter 1 form af traditionelle egne indtagter fra told- og landbrugsafgifter,
momsbidrag samt bidrag som andel af medlemslandenes BNL. BNI-bidraget
udger ca. % af de samlede indtagter. Den eksisterende UK-rabat foreslis er-
stattet af en generel rabat-mekanisme. Denne indebazrer refusion af 2/3 af
nettounderskud {dvs. forskellen pa det enkelte lands mndbetalinger og anslaede
udbetalinger fra EU) som overstiger en fastsat terskelvaerdi pi 0,35 pct. af
BNI. Hertil kommer en overgangsordning for UK. Der foreslds et loft pé
maksimalt 7,5 mia. euro samlet rabat om aret. Alle lande skal betale til rabat-
terne. Der henvises til fremsendt grundnotat til folketinget 1 juli.

Formandskabet seneste kompromistekst indebzrer lavere udgiftsrammer pi
stort set alle omrider end Kommissionens forslag. Samlet vurderes formand-
skabets udspil, at indebzre en klar reduktion i forhold til Kommissionens ud-
spil, men samtidig noget over et samlet udgiftsniveau pi 1 pct. af EU’s BNI,
som nogle lande pnsker.

Udtalelser

De finansielle rammer skal aftales ved en interinstitutionel aftale mellem Eu-
ropa-Parlamentet, Kommissionen og Ridet. Der foreligger saledes ikke udta-
lelse fra Europa-Parlamentet.

Galdende dansk ret og fbtslagets konsekvenser herfor
Fleririge finansielle rammer udger lofterne for EU’s udgifter og udger sam-

men med reglerne for EU’s finansiering rammerne for Danmarks édrlige bidrag
til EU.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
jeet eller beskyttelsesniveauet

De statsfinansielle konsekvenser skannes potentielt meget betydelige, men pa
det foreliggende grundlag kan der dog ikke gives et precist skan over de sam-
lede konsekvenser. Mere konkrete skon mé afvente storre klarhed over for-
handlingernes mulige udfald.

Horing

De enkelte programmer vil 1 ngpdvendigt omfang blive sendt 1 haring af de
ressortansvarlige ministerier. Kommissionens generelle meddelelse af 10. fe-
bruar 2004 har varet 1 ekstern horing med folgende svar:
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Landbrugsradet finder overordnet set det fremlagte forslag fornuftigt set 1ly-
set af de udfordringer og opgaver det udvidede EU star overfor. For landbru-
get skal reformen af den fzlles landbrugspolitik understottes og den aftalte
ramme under det danske formandskab 1 2002 skal respekteres. Det anfores, at
aftalen om 1 pct. drlig nominel stigning for den fzlles landbrugspolitik betyder
reelt fald i udgifterne til den traditionelle markedspolitik, dels fordi stignings-
taksten overgis af inflationen og dels fordi der sker et fradrag 1 den direkte
landbrugsstette via modulation (overforsel til landdistriktspolitikken), og
endelig skal budgetrammen ogsé kunne rumme kommende reformer.
Angiende landdistriktspolitikken ser man positivt pd, at indsatsen samles i en
fzlles fond under forudsztning af bevarelse af aktiviteterne som 1 dag (jf. Rfo
1257/99).

LO bema=rker, at opfoelgningen pi Lissabon malsztningerne har vist, at mange
lande ligger langt bag milsztningerne, og hvis malsetningen om, at have den
stetkeste vidensekonomi i 2010 skal opfyldes, er der behov for en kraftig ind-
sats iInden for investeringer, arbejdsmarked, forskning og udvikling. Der er
behov for en samordnet pkonomisk indsats for at skabe flere job 1 EU; her
teenkes specielt pa udbygning af infrastrukturen i1 de Central- og @steuropai-
ske lande samt sget erhvervsfrekvens via storre indsats pé ligestillingsomradet.
Strukturfondsmidlerne skal 1 sterre omfang allokeres til de nye medlemslande
og der skal samtidig ske en reduktion af tildelingen til de ovrige medlemslande,
herunder de sydeuropziske. Det er vigtigt at fastholde fokus pa kompetence-
udvikling som en mélsetning, da udviklingen af arbejdskrafrens menneskelige
ressourcer er afgerende for den industrielle udvikling i de nye medlemslande
og dermed ogsé for at undga at billig arbejdskraft vil vere disse landes eneste
konkurrencepatameter.

DA finder det positivt, at Kommissionen har taget udgangspunkt 1 Lissabon-
milsztningen som er central for den danske og europziske konkurrenceevne.
Midlerne til den Europ=ziske Socialfund under strukturfondene skal i hajere
grad bevilges 1 henhold til Lissabon-strategien og henstillingerne i den Euro-
paiske beskzftigelsesstrategi. Udgifterne til fonden ber dempes samtidig med
at hovedparten af midlerne anvendes i de nye medlemslande under hensynta-
gen til absorptionsevnen. Fokus bor vaere beskeftigelse og uddannelse. Endvi-
dere understreges behovet for social dialog.

Tidligere foreleggelse for Folketinget Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering for-
ud for ridsmedet for almindelige anliggender den 22. maj 2005 og for rids-
madet for skonomi- og finansministre den 12. april 2005.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens hovedfokus er forskning, udvikling og uddannelse med henblik pa
en fordobling samt at rabatter mindskes mest mulig. Endvidere skal der sikres
budgetdisciplin primart via reduktion af stigningen 1 midierne til strukturfon-
dene 1 retning af fastholdelse af 2006-udgiftsnivean med fokus pi de mindst
velstiende omrider samt en mindre stigning 1 landdistriktsstetten. Fra dansk
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side stottes formandskabets ambiti@sé"plan om at indgé en rammeaftale pi Det
Europziske Rids mede i juni 2005.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig pa de fleste udgiftsomrader et broget forhandlingsbillede med
Kommissionens udspil pa 1,25 pct. af BNI i den heje ende af spektret som far
generel statte fra enkelte lande og sa 6 lande (Tyskland, UK, Frankrig, Nedet-
landene, Sverige og Pstrig) i den anden ende, der har erklzret at de ikke vil
acceptere et samlet budget pa over 1 pct. af EU’s samlede BNI {opgjort i for-
pligtelser). ' :
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Bilag 1. Tabel over Kommissionens forsliede udgiftsrammer’

2006 : : ) 2013 Vakst
Mie. euro, 2004-priser Andel 20062 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Andel 2006-
: / BNI / BNI 2013

1. Baredygtig vaekst 0,44% 46.621 68.628 62.068 65.456 68.183 70.902 74.129 77.341 0,61% 66%
- 1a. Konkurrenceevne for vaekst 0,08% 8.791 12,105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825|  0,20% 194%
og beskeftigelse

- Uddannelse 0,01% 650 1.149 1.287 1.465 1.650 1.894 2,138 2.390 0,02% 268%
- Forskning 0,05% | = 5080 5767 7132, 8.460 9.768 11.039 12,2590 13.355 0,11% 167%
- Transeuropziske net ' 0,01% 939 1.560 2.081 2:554 2.893 3.378 3.884 4.387 0.03% 367%
- Vieekstfonden - - 1.000 i.000 1.060 1.000 1.000 1.000 7.0040 0.071% -
- Andst, inkl Administration 0,02% 2,122 2629 2.896 32071 3.654 3.939 £.228 4.493 0,04% 172%
- Tb. Samhgrighed for veekst og 0,35% 37.830 46.523 47.678 48,776 49.218 49,652 50.589% 51.516 | 0,41% 36%
beskeftigelse

- Strukiurfonde 0,35% 37,972 46.226 47.367 48.440 48.857 49.270 50.187 57.095 0,40% 36%
- Andet, inkl. Administration 0,00% 259 287 3i7 336 367 382 42 421 0.00% 63%
2. Forvaltning af namirressourcet 0,52% 56.015 57.369 58.034 58.195 58.030 57.869 57.810 57.781 | 0,46% 3%
- Felles landbrugspolitik (sofle 1) 0,471% 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42714 42.505 42.293 0,33% -3%
- Landdisiriktsndvikiing 0,10% 70.544 17.948 12,369 12.781 12.87% 12,971 13,0062 13,7571 0,10% 25%
- Den Buropeiske Fiskerifond 0.01% 909 1.028 1.051 1.074 1.087 1.099 7.112 1.126 | 0,01% 24%
- Milfs 0,00% 228 231 248 264 278 291 305 319 0,00% 40%
- Andet, inkinsiv adminisiration 0,01% 599 662 693 722 756 794 825 862 0,01% 44%
3. Borgerskab, frihed, sikkerhed 0,02% 2.342 2.570 2.935 3.235 3.530 3.835 4.145 4.455 0,04% 920%
og retferdighed ’

- Fribed, sikkerbed op retfardiched 0,00% 524 623 8§47 1.022 1.196 1.370 1.544 17121 0,01% 228%
- Borgerskab, sundbed, forbruger- 0,00% 378 405 455 508 571 650 737 7741 0,01% 105%
beskytielse, kultur, adm. mv.

- Den Buropaiske Solidariteisfond 0,01% 967 942 924 . 906 888 871 853 837 0,01% -13%
~ Apdst, inkl Administration 0,00% ’ 478 GO0 708 729 £75 945 .01t 1.125 0,071% 135%
4. EU som global partner? 0,08% 8.501 8.300 11,985 12,755 13.720 14,495 15.115 15.740 0,12% 85%
- BU ag dets naboer 0,04% 4,141 2.750 3,020 3.336 3678 4.101 4,425 4.748 1  0,04% 15%
- BU som advikiingspariner (inkl. 0,02% 1.800 2.320 5.553 5.820 6.124 6.273 6.376 64901 0,05% 261%
EUF)

- BU som en glabal akter 0,01% 984 1.335 1.505 1.6017 1.756 1.849 1.932 2,002 0,02% 104%
- Linegarantier og nodreserver 0,00% 413 409 406 402 399 39510 - 392 388 0,00% -6%
- Andet, inkl. Administration a.01% i.163 1.486 f.507 1.596 1.763 1877 1.9590 2712 0,02% B2%
5. Administrationt 0,03% 3.436 3.675 3.815 3.950 4,090 4.225 4.365 4500 0,04% 31%
Kompensationer 1.041 419 191 190

Forpligtelser i alt 1,11%5 117.957 130,961 139.028 143.78% 147.553 | 151.326 155.564 | 159.787; 1,26% 36%
Betalinger i alt 1,08% 114.740 129.625 131.855 126.995 136.135 136.860 142.525  145.085 1,15% 26%
Betalinger {andel af BNI)¢ 1,08% 1,18% 1,17% 1,05% 1,16% 1,14% 1,16% 1,15% - 7%
1. Det bemzrkes, at Kommissionen har fremlagt konsekvensberegninger for strukturfondsomrider af nye vekstskeon, hvilket der er taget hejde for i tabel-

ien, selvom dette ikke udger en officiel del af Kommissionens forslag, Underopdelingen under flere udgifiskategorier er indikative beleb, som Kommis-
sionen har oplyst.

Loftet for maksimale forphgtelser i 2006.
Den Furopziske Uviklingsfond (EUF) inkluderes fra 2008.
Eksklusiv Kommissionens adm. udgifter (udger i dag 60 pct.), som er indregnet under de evrige kategorier.

Mindre afvigelse fra de nuverende finansielie perspektiver skyldes en zmike tekniske justeringer for at sikre sammenligneligheden.

IS

De seneste BNI-tal fra Eurostat er benyttet, hvorfor procentsatsernie er endret lidt i forhold til Kommissionens oprindelige tal.
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Dagsordenspunkt 9:  Kommissionens &ndringsforslag nr. 3 til
EU’s 2005-budget

Resume: Kommissionen har fremlagt forelobigt endringsforslag nr. 3 4/ EU’s 2005-
budget. Forslaget indebarer, at der afswttes 170 mio. euro i 2005 som finansiel stotte
#il rehabiliterings- og genopbygningsforansialtninger i de lande, der blev ramt af tsu-
namien 26. december 2004. Heraf foresids 98 mio. euro afsat via fleksivilitetsin-
strumentet. Da kun 15 wrio. euro af 2005-rammen for fleksibilitetsinsirumentel pd
" 200 mio. euro er udisponerede, forndswtier Kommissionen, at der anvendes 83 nrio.
euro fra tidligere drs fleksibilitetsrammer. Tilvgjebringelsen af 170 mio. envo i 2005
skal ses som opfolgning pé BEU's tilsagn om at afsette samlet 350 mio. enro i
2005/ 2006 1il genopbygningen. Det danske EU-bidrag forages med forslaget med ca.
15 mio.ker. fordelt over 2005 og falgende dr. Forsiaget har ingen loygivningsmessige
konsekyenser.

Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt forelebigt 2ndringsforslag nr. 3 td ElT’s
2005-budget (SEC{2005) 548 endelig). Formilet er at udmente 170 mio.
euro af de i alt 350 mio. euro, som EU har lovet at stille t1l ridighed tl
rehabiliterings- og genopbygningsstette til lande ramt af tsunamien-
/jotdskzlvet i Asien 1 2005 og 2006. De resterende 180 mio. euro forud-
settes afsat 1 2006.

Det samlede genopbygningsprogram pi 350 mio. euro er forudsat fordelt
med: '
& 323 mio. euro under det vejledende tsunamiprogram, med forde-
ling 200 mio. euro til Indonesien, 95 mio. euro til Sri Lanka, 16
mio. euro til Maldiverne (de endelige tildelinger kan variere +/- 10
pct.) og 12 mio. euro til en regional og horisontal facilitet.
® 12 mio. euro undet beredskabsordningen, med fordeling 7 mio. eu-
ro til Indonesien, 4 mio. euro til Sr1 Lanka og 1 mio. euro til Mal-
diverne. .
¢ 15 mio. euro til et partnerskabsprojekt mellem EU og Asien pi
miljebeskyttelsesomradet.

EU har tidligere afsat i alt 223 mio. euro til ngdhjelp.

Mht. finansieringen af de foresldede 170 mio. euro 1 2005 lzgger Kom-
missionen op til folgende fordeling:
' - 60 mio. euro finansieres af udisponerede midler inden for
cksisterende bevillinger til Asien
- 12 mio. finansieres via beredskabsordningen
- 98 mio. euro finansieres via fleksibilitetsinstrumentet.

Via fleksibilitetsinstrumentet kan der arligt afszttes op til 200 mio. euro
uden for budgettets lofter til uforudsete udgifrer. I 2005 er fleksibilitetsin-
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L3

strumentet allerede bragti anvendelse til genopbygniﬁgi Irak (100 mio.
-euro), agenturer (40 mio. euro) og fredsprocessen 1 Nordirland (45 mio.
euro). Der er dermed kun 15 mio. euro tilbage af den arlige ramme for
fleksibilitetsinstrumentet pa 200 mio. euro.

Kommissionens forslag indebarer imidlertid, at der 1 2005 afsattes 1 alt
283 mio. euro (185 mio. euro + 98 mio. euro) via fleksibilitetsinstrumen-
tet. Dette kan ifolge Kommissionen begruﬁdes ud fra en bestemmelse 1
-den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forbedring af budget-
proceduren (art. 24), hvorefter ”den del af det drlige belob, der ikke ud-
nyttes, kan fremferes indtil 4r n+2”. Kommissionen tolker denne be-
stemmelse siledes, at man dermed — foruden de 15 mio. euro, som er til-
bage 1 2005 — ogsa kan anvende “uforbrugte midler” under fleksibilitetsin-
strumentet fra 2003 og 2004. Denne bestemmelse har ikke tidligere varet
bragt 1 anvendelse.

Beslutningsproceduren folger de normale regler for budgetforslag fra
Kommissionen, hvorefter Radet trzffer afgorelse med kvalificeret flertal,
og Europa-Parlamentet treffer afgorelse med et flertal af dets medlem-
mers stemmer og med tre femtedele af de angivne stemmer.

Statsfinansiclle og lovgivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget 1 den foreliggende form vil isoleret set formge
det danske EU-bidrag med ca. 15 mio. kr.

Europarlamentets holdning
Europapatlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men ventes at
kunne stotte forslaget.

Narhedsprincippet

Da der er tale om et forslag 1 relation ul EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor 1 overensstemmelse med nzrheds-
princippet.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
Folketingets Europaudvalg fik forelagt status for EU’s indsats 1 forhold til
katastrofen i Sydestasien den 14. januar 2005 forud for raidsmedet
(ECOFIN) den 18. januar 2005.

Holdning

Vedrerende dansk holdning

Sikringen af den nedvendige indsats til genopbygning efter tsunami-
katastrofen prioriteres meget hojt af Danmark. Danmark lzgger derfor
stor vagt pa, at der sker en udmontning af de 350 mio. euro til genopbyg-
ningen 1 2005 og 2006, som EU har forpligtet sig til.




