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Dagsordenspunkt : =~ Formandskabets arbejdsprogram for
ECOFIN i 2. halvir af 2005

Resumé: Det nye formandskab (Storbritanmien) wentes pa radsmodet (E COFIN) den
12. juli 2005, som det er normal praksis, at fremleegge sit arbeidsprogram for for-
rmandskaber wdravende E COFIN’s arbejcte.

Baggrund og indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det britiske formandskab tager ud-
gangspunkt 1 Irlands og de efterfolgende fem formandskabers fleririge
strategiske program for 2004-2006 og i det falles et-drige arbejdsprogram,
som Luxembourg og UK har udarbejdet 1 overensstemmelse med Sevilla-
konklusionerne. Storbritannien har endnu ikke offentliggjort et selvstan-
digt program for ECOFIN’s arbejde i 2. halvdr af 2005, Kommissionen

har udarbejdet sit lovgivnings- og arbejdsprogram for 2005, herunder for
ECOFIN’s arbejde.

Falgende gennemgang er derfor primart baseret pd Luxembourg og UK’s
et-drige arbejdsprogram pi det skonomiske og finansielle omrdde samt de
{orelobige ECOFIN-medeoversigter for 2. halvar af 2005.

Formandskabet ventes at have folgende overordnede prioriteter for Ridet
(ECOFINY’s arbejde:

EU’s budget og de finansielle perspektiver
Bedre regulering

Det globale Europa

konomisk-politisk koordination
Finansielle tjenesteydelser

Skatter og afgifter

I

1. EU’s budget og de finansielle p_erspektiver.

Radet og Europaparlamentet ventes at indgi en samlet aftale om EU’s
budget for 2006 under samridet ved Radets 2. lesning 1 forbindelse med
ECOFIN den 24. november 2005. Ridets 1. lesning af forslaget til EU’s
budget for 2006 finder sted pd ECOFIN den 15. juli 2005.

Det var ikke muligt at opnd politisk enighed om de finansielle perspekti-
ver for perioden 2007-2013 pd Det Europeziske Rids mede den 16.-17.
juni 2005 som planlagt i det strategiske program for 2004-2006. Radet
(GAERQC) og ECOFIN ventes detfor at fortsztte arbejdet med de finan-
sielle perspektiver.

Kommissionen har den 15. juni 2005 fremlagt en handlingsplan for opni-
elsen af en positiv revisionserklering fra Revisionsretten om gennemfe-
relsen af EU-budgettet. Handlingsplanen indeholder forslag til en rekke



foranstaltninger pd fwellesskabsniveau og nationalt niveau, der fuldt gen-
nemfort kan satte Retten i stand til med tiden at afgive en revisionserklz-
ring med feerre eller ingen forbehold for lovligheden og rigtigheden af
Fellesskabets betalinger.

Det britiske formandskab har sat Kommissionens handlingsplan pé
ECOFIN's dagsorden under moderne den 12. juli og 8. november 2005
med henblik pd, at Ridet kan drage konklusioner pi omridet.

2. Bedre regulering -
Det britiske formandskab vil fortsatte arbejdet 1 Ridet (ECOFIN) og R&-

det (Konkurrenceevne) med bedre regulering som et led i de seks for-
mandskabers (Irland, Nederlandene, Luxembourg, UK, Jstrig og Finland)
initiaty fra december 2004 vedrerende bl.a. konsekvensvurderinger, regel-
forenkling og en falles metode til miling af de administrative byrder af
EU-reguleringen. Det britiske formandskab ensker bla. at fokusere sit
arbejde pa at: 1) forbedre "policy making-processen og gennemfarelse af
konsekvensvurderinger af ny lovgivning 1 forhold til bevarelse af konkur-
renceevnen, 2) gennemgi eksisterende lovgivning mhp. at sikre forenkling
samt 3) analysere de gkonomiske konsekvenser af regulering mhp. at for-
bedre rammebetingelserne for vakst og beskaftigelse. Kommissionen og
det britiske formandskab ventes at arbejde pi at kunne implementere en
metode til miling af administrative byrder efter gennemforelse og vurde-
ring af igangsatte pilotprojekter.

3. Det globale Europa

Storbritannien ensker at sette fokus pd et Europa, der orienterer sig glo-
balt, og som aktivt deltager i losningen af de udfordringer verden star
overfor.

Udviklingsspergsmalet, herunder finansiering af ulandsbistand, ventes
fortsat at skulle behandles af ECOFIN op til FN’s topmede i september
2005, hvor stats- og regeringsledere modes for at gore status over opfyk-
delsen af 2015-Milene. Storbritannien ensker at opnj enighed om en fzl-
les EU-strategi i form af en brutto-pakke med forskellige finansierings-
mekanismer, der skal ses som et supplement til landenes nuverende ODA
(official development aid). Desuden ventes ECOFIN pad medet den 11.
oktober 2005 at felge op pi resultaterne fra FN-topmadet. Under udvik-
lingssporgsmilet ventes handelspolitik og herunder EU’s rolle under Do-
ha-runden ligeledes at blive draftet,

ECOFIN ventes desuden i det kommende halvér at skulle drefte udfor-
dringerne som falge af delokalisering af skonomisk aktivitet (dvs. out-
sourcing eller udflytning af produktion mv.), herunder szrligt pavirknin-
gen af og udfordringerne for EU-landenes skonomier. Endelig ventes

under det britiske formandskab en dreftelse af det skonomiske samarbej-
de mellem USA og EU.




4. Fkonomisk-politisk koordination
ECOFIN ventes 1 2. halvér af 2005 at behandle en rekke sager i relation

til Stabilitets- og Vakstpagten, herunder proceduren for uforholdsmessigt
store underskud.

ECOFIN ventes desuden at felge op pa de integrerede retningslinjer, her-
under de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, der gelder for
perioden 2005-2008, herunder muligvis en dreftelse af de nationale re-
formprogrammer.

Pi baggrund af en EPC-rapport ventes ECOFIN at skulle drofte de bud-
getmassige udfordringer ved den aldrende befolkning og den langsigtede
holdbarhed af de offentlige finanser.

5. Finansielle tjenesteydelser
For si vidt angir det finansielle omridde ventes ECOFIN 1i 2. halvar af

2005 at fortsaztte arbejdet med handlingsplanen for de finansielle marke-
der.

Kommissionen har 3. maj 2005 udsendt en grenbog om *Financial Service
Policy’ for perioden 2005-2010, hvori overvejelser om arbejdet med den
fremridige integration og regulering af sektoren for finansielle tjeneste-
ydelser beskrives. ECOFIN ventes sammen med Kommissionen at drofte
de langsigtede prioriteringer for den finansielle sektor.

Endvidere ventes ECOFIN i 2. halvir af 2005 bla. at afslutte arbejdet

med formel godkendelse af folgende sager:

- @ndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber (Basel IT)

- direktivet vedrorende lovpligtig revision af regnskaber og koncern-
regnskaber (8. selskabsdirektiv)

Kommissionen ventes desuden under det britiske formandskab at frem-
sxtte et direktiviorslag om betalinger i det indre marked.

6. Skatter og afgifter

For s vidt angar skatter og afgifter ventes der pd ECOFIN i 2. halvér af
2005 en droftelse af bl.a. nedsat moms, greenseoverskridende salg af tjene-
steydelser samt *one stop shop’-forslaget.

Der ventes ligeledes en drefrelse af adfzrdskodeksgruppens rapport ved-
rerende erhvervsbeskatning, og ECOFIN ventes i december at skulle gore
status over rentebeskatningsdirektivet efter dets ikrafttreden den 1. juli
2005.




Endelig vil Kommissionen eventuelt praesentere et direktiv vedrerende
bilbeskatning under det britiske formandskab.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Prazsentationen af det britiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram
har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Det britiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere
veret forelagt Folketingets Europaudvalg,

Holdning
Vedrarende dansk boldning

Fra regeringens side kan man generelt stotte det britiske formandskabs
arbejdsprogram for Radet (ECOFIN) 1 2. halvar af 2005.

Vedravende andre landes holdninger
Rédet ventes at udtrykke generel statte til formandskabets arbejdsprogram
for Radet (ECOFIN) 1 2. halvir af 2005.




Bilag: Oversigt over lsbende ECOFIN-sager og initiativer

Bilag til notat om arbejdsprogrammet for ECOFIN i 2. halvir af 2005.

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Det britiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det britiske formandskab ventes at fremlegge sit arbejds-
program for det skonomiske og finansielle omride pi
ECOFIN den 12. juli 2005. Kommissionen offentliggjorde
sit arbejdsprogram ultimo januar 2005, herunder for
ECOFIN’s arbejde.

De overordnede gkonomisk-
politiske retningslinier

Traktatens artikel 99 EF (kva-
lificeret flertal)

Den centrale procedure i den skonomisk-politiske sam-
ordning 1 EU. Processen folger den nye koordinationspro-
cedure, hvorefter Radet pa baggrund af Det Europ=ziske
Rads konklusioner skal vedtage et st integrerede ret-
ningslinjer bestdende af to elementer: de overordnede
skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) og retningslin-
jerne for beskeftigelsen (EG). Da BEPG er det generelle
instrument for samordning af de gkonomiske politikker,
ber de fortsat omfatte hele viften af makro- og mikrogko-
nomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne, for s3
vidt der er et samspil mellem disse og de ekonomiske poli-
tikker; BEPG skal sikre den generelle skonomiske sam-
menhzng mellem strategiens tre dimensioner.” Dette er et
led 1 midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien, der blev
gennemfert pd fordrstopmedet i marts 2005, hvor det bla.
blev besluttet, at reorganisere hele strategien efter en tre-
arig cyklus, inklusive den samlede pakke af retningslinier
bestiende af BEPG’erne og EG’erne. Den farste periode 1
den nye cyklus er 2005-2008,

Som en del af de integrerede retningslinjer blev
BEPG’erne for 2005-2008 udarbejdet af ECOFIN i farste
halvir af 2005. Retningslinierne blev forelagt Det Europz-
iske Rad den 16.-17. juni 2005 og ventes herefter endeligt
vedtaget af ECOFIN.

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal; Forord-
ning 1466/97 og 1467/97 om
Stabilitets- og Vakstpagten

Proceduren vedrerende uforholdsmeessigt store underskud

og Stabilitets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de gvrige
medlemslande konvergensprogrammer. De opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer blev behandlet af
ECOFIN pa mederne den 18. januar, 17. februar og 8.

marts 2005.




ECOFIN ventes 1 det kommende halvar at behandle
spergsmil om proceduren vedrerende uforholdsmaessigt
store underskud for nogle medlemslande, herunder op-
folgning pa igangverende procedurer.

ECOFIN opniede pd et made den 20. marts enighed om
en aftale om *forbedring af implementeringen af Stabilitets-
og Vakstpagten’ i form af en rapport, som efterfelgende
blev endosseret pd Det Europziske Rid den 22.-23. marts
2005. Rapporten er herefter udmentet i konkrete justerin-
ger af Pagtens forordninger mv. Der er i Ridet opniet
politisk enighed vedrerende @ndringerne af forordninger-
ne, og den endelige vedtagelse ventes efter Parlamentets 2.
leesning.

Samarbejde om skonomisk

politik - lebende

Trakratens artikel 99 EF (kva-
lificeret flertal)

ECOEFIN dreftede 17. februar og 8. marts 2005 Kommis-
sionens synteserapport vedr. Lissabon-strategien som et
led 1 ECOFIN’s bidrag til Det Europ=ziske Rad den 22.-23.
marts 2005, Konklusionerne fra topmedet fremhever nad-
vendigheden af at effektivisere og rationalisere de arlige
strukturpolitiske afrapporteringer siledes, at medlemssta-
terne udarbejder ét nationalt handlingsprogram, der bade
inkluderer de strukturpolitiske initiativer, landet har taget,
og dem det patenker at tage 1 fremtiden.

ECOFIN vil muligvis drafte de nationale reformprogram-
mer 1 2. halvar af 2005.

Samarbejde om ekonomiske
reformer

(Cardiff-processen)

ECOFIN godkendte 18. januar 2005 EPC’s arlige rapport
om strukturreformer, som er udarbejdet pd baggrund af
medlemslandenes rapporter. Rapporten blev fremsendr til
Det Europaiske Rad den 22.-23. marts 2005,

Som en konsekvens af DER’s beslutning om at effektivise-
re og rationalisere de drlige strukturpolitiske afrapporterin-
ger vil de elementer, der hidtil har indgdet i Cardiff-
processen fremover vere en integreret del af de nationale
reformprogrammer.

Makroskonomisk dialog
(Koln-processen)

Made med deltagelse af representanter fra ECOFIN, Ra-
det (social- og arbejdsminisire), ECB og arbejdsmarkedets

parter. Dialogen ventes at blive afholdt i forbindelse med
ECOFIN den 8. november 2005.




Vakstinitiativet ("European
Action Plan for Growth”)

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog sin endelige rap-
port om initiativet til at stette vakst og integration ved at
styrke rammevilkdrene og ege de samlede investeringer og
den private sektors deltagelse i transeuropziske netvark og
starre forsknings- og udviklingsprojekter (*European Ac-
tion Plan for Growth”). Rapporten blev fremsendt til Det
Europeziske Rad 1 december 2003, der endosserede vakst-
initiativet, herunder det sdkaldte ”quick start” program, og
opfordrede Den Europziske Investeringsbank (EIB),
Kommussionen, de relevante ridsformationer og medlems-
landene til at bidrage til at sikre ”quick start” programmets
gennemforelse.

ECOFIN vedtog den 8. marts 2005 konklusioner, der no-
terer, at flere medlemslande har gennemfart nationale til-
tag og medlemslandene opfordres bl.a. til fortsat at forfel-
ge tiltag, gennem budgetplanlegning og forbedring af ikke-
finansielle betingelser for investeringer. Konklusionerne
blev forelagt Det Europziske Rid den 22.-23. marts 2005.

Budgetsager

Decharge-proceduren for 2003: ECOFIN vedtog den 8.
marts 2005 henstilling til Europa-Parlamentet om medde-
lelse af decharge til Kommissionen for gennemferelsen af
budgettet for regnskabsaret 2003.

EU’s budget for 2006: ECOFIN vedtog den 8. marts 2005
konklusioner vedrarende Ridets prioriteter for budgettet
for 2006. Radets 1. lesning af Kommissionens budgetfor-
slag ventes at finde sted pd ECOFIN den 15. juli 2005.
Ridet og Parlamentet ventes at indgi en samlet aftale om
budgettet for EU under samridet ved Ridets 2. lesning i
november 2005.

De finansielle perspektiver 2007-2013: Det var ikke nuligt
at opna politisk enighed om de finansielle perspektiver for
perioden 2007-2013 pd Det Europ=ziske Rids mede den
16.-17. juni 2005 som planlagt 1 det strategiske program for
2004-2006. Radet (GAERC) og ECOFIN ventes derfor at
fortserte arbejdet med de finansielle perspektiver.

{Finapsiering af udviklingsbi-
stand

Opfyldelse af FN’s mal for ulandsbistand og supplerende
forslag til finansiering af ulandsbistand har gentagne gange
veret draftet pA ECOFIN 1 1. halvir af 2005. Droftelserne
har varet et led 1 EU’s forberedelse forud for FN's top-
mede 1 september 2005, hvor stats- og regeringsledere me-
des for at gore status over opfyldelsen af 2015-M3lene.
Hensigten er at opné feelles EU position pi dette omride i
form af en brutto-pakke af initiativer, som EU-landene kan




bruge som en {zlles referenceramme, men hvor alle lande
ikke beh@ver at deltage aktivt i alle delelementer. De for-
skellige finansieringsmekanismer skal ses som et supple-
ment til landenes nuverende ODA (official development
aid) i et forseg pa at ege den samlede udviklingsbistand
med henblik pd at nd 2015-Milene fastlagt pd FN’s top-
mede 1 2000. :

Finansiering af ulandsbistand ventes dreftet pA ECOFIN
den 12. juli, og ECOFIN ventes desuden den 11. oktober
at skulle {glge op pd FIN's topmedets konklusioner. Der
Endvidere ventes en droftelse af EU’s handelspolitik og
seerligt EU’s rolle under Doha-runden.

Statistik og bedre regulering

ECOFIN vedtog den 2. juni 2004 konklusioner vedr. bedre
kvalitet af og styrkede rammer for produktion af @GMU- og
EU-statistik. Endvidere vedtog ECOFIN den 17. februar
2005 konklusioner pd baggrund af Kommissionens medde-
lelse om europeisk strategi for ledelse og ansvar vedr. sta-
tistik for offentlige finanser. ECOFIN fulgte den 7. juni
2005 op pa dreftelserne og vedtog ridskonklusioner, der 1
store traek hilser Kommissionens forslag til endring af for-
ordning (EF) nr. 3605/93 for si vidt angir kvaliteten af de
statistiske data til brug ved proceduren for uforholdsmaes-
sigt store underskud velkommen.

ECOFIN ventes i 2. halvar af 2005 at fortsztte arbejdet
med bedre regulering som et led i de seks formandskabers
(Irfland, Nederlandene, Luxembourg, UK, @Dstrig og Fin-
land) initiativ fra december 2004 vedrerende bl.a. konse-
kvensvurderinger, regelforenkling og en felles metode til
méling af de administrative byrder. Kommissionen og
ECOFIN ventes at arbejde pa at kunne implementere en
metode til miling af administrative byrder efter gennemfo-
relse og vurdering af igangsatte pilotprojekter.




Skatteomradet

10

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Skattepakken -
bestar af (1), (2) og (3) if. ne-
denfor

Trakratens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om
skattepakken, dvs.

- Beskatning af opsparing

- Beskatning af renter og royalties og

- Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog den 3. juni 2003 skattepakken (rentebe-
skatningsdirektivet og rente-/ royaltydirekeivet samt en
radsresolution om rentebeskatning og adfardskodeksen for
erhvervsbeskatning).

(1) Beskatning af opsparing
Forslag (KOM(2001)400C) af
18. juli 2001.

Direktiv 2003/48/EF

Traktatens artikel 94EF (en-
sternmighed)

Rentebeskatningsdirektivets ikrafttraeden afheenger af afta-
ler dels mellem EU og fem tredjelande (herunder Schweiz)
og dels mellem hvert EU-land og ti omrider tilknytter UK
og Nederlandene.

Radet besluttede den 19. juli 2004, at direktivet treeder i
kraft den 1. juli 2005 - pa baggrund af oplysninger fra
tredjelandene og de tilknyttede omrider om, at de kan an-
vende de nye aftaler fra denne dato.

ECOFIN konstaterede den 7. juni 2005, at forudsatnin-
gerne for direktivets ikrafttraeden den 1. juli 2005 er op-
fyldt, og alle 40 parter i direktivet og rentebeskatningsafta-
lerne vil anvende direktivet med virkning fra denne dato.

I ECOFIN ventes der i december 2005 en orientering om
status for gennemforelsen af rentebeskatningsdirektivet
efter ikrafttreden den 1. juli d.4.
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(2) Renter og royalties
Forslag (KROM(1998)67) af 4.
marts 1998.

Direktiv 2003/49/EF

Forslag til eendring
(KOM(2003)841) af 6. januar
2004

Traktatens artikel 94EF (en
stemmighed)

Rente-/ royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3.
juni 2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepak-
ke, jf. ovenfor.

Kommissionen har fremsat et forslag til endring af rente-
/ royaltydirektivet om rente-/royaltybetalinger mellem for-
bundne selskaber i forskellige EU-lande. Kommissionen
foreslr en pracisering af direktivet, siledes at et EU-land
undlader kildebeskatning af renter og royalties pd
betingelse af, at det selskab, der modtager betalingen i et
andet EU-land, er omfattet af en effektiv beskatning i dette
land.

ECOFIN kunne ikke den 7. juni 2005 opni enighed om
@ndring af rente/royaltydirektivet, idet ét enkelt medlems-

land ikke kunne acceptere @ndringsforslaget.

Forslaget ventes ikke behandlet i 2. halvir 2005.

(3) Adfzrdskodeks for er-

hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1. de-
cember 1997,

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage il at for-
hindre skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbe-
skatningen, varetages af EU’s adfeerdskodeks-gruppe, der
labende paser, at EU-landene ophever eller zndrer deres
ordninger, som er i strid med kodeksen (Rollback), og at
EU-landene ikke indfgrer nye ordninger 1 strid med kodek-
sen (Standstill). Desuden har gruppen set pd EU-landenes
regler og praksis for transfer pricing og udveksling af in-
formation.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra ad-
feerdskodeksgruppen om gennemfort eller planlagt afvik-
ling af eksisterende skadelige ordninger. Ridet godkendte,
at endringerne - som beskrevet i rapporten - var tilstraek-
kelige og gav tilladelse til tidsbegraensede forlengelser af
visse ordninger efter den principielle afviklingsfrist ved
udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfglgende godkendt rapporter fra ad-
feerdskodeksgruppen den 25. november 2003, den 7. de-
cember 2004 og den 7. juni 2005.

Der forventes en ny afrapportering fra Adfeerdskodeks-
gruppen til Radet i 2. halvir af 2005.
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Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommuissionen udsendte 1 2001 en meddelelse pa bag-

- | grund af undersegelser af selskabsbeskatningen 1 EUL

ECOFIN havde pa uformelt ECOFIN i september 2004 en
generel droftelse vedr. mulighederne for en fzlles selskabs-
skattebase.

En arbejdsgruppe er nedsat til at undersege muligheder og
konsekvenser ved en felles selskabsskattebase.

Revision af 6. momsdirektiv

Graenseoverskridende salg af
tjenesteydelser mellem moms-
pligtige, B2B

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private, B2C

Kommissionen har 1 2003 fremlagt en opdatering af sin
strategi fra 2000 for udviklingen 1 EU’s momsregler og
forslag til revision af 6. momsdirektiv. Kommissionen fo-
resldr, at reglerne for beskatningssted @ndres siledes, at
hovedreglen bliver forbrugslandsbeskatning. I forste om-
gang for handel mellem momspligtige virksomheder (B2B)
og derefter for handel til private (B2C).

B2B-forslaget har veret behandlet i Radets Fiskalgruppe
gennem hele 2004 og dreftet i ECOFIN 7. december 2004.
Forhandlingerne ventes fortsat i 2. halvar 2005.

Kommissionen forventes i juli 2005 at fremsette forslag
om, at beskatningsstedet for visse grenseoverskridende
ydelser (B2C) inden for EU =ndres fra oprindelsesland tif
forbrugsland. Behandlingen af forslaget ventes pabegyndst,
sa snart det er fremsat.

Moms pa rejsebureauer

Forslaget har veeret behandlet i Ridets Fiskalgruppe i 2002
og 2003. Forhandlingerne forventes ikke genoptaget i 2.
halvir 2005.

Postmoms

Radets Fiskalgruppe har indledt behandlingen af forslaget
2. halvédr 2003. Der har i 1. halvir 2004 varet afholdt et
enkelt mode om forslaget. Forslaget forventes ikke drefret
12. halvar 2005.
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Nedsat moms

Normalsatsen for moms

Ridet vedtog konklusioner 1 december 2003 om forlengel-
se af forsegsordningen for nedsat moms pi arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser (6. momsdirektivs bilag K).
ECOFIN den 10. februar 2004 traf formel beslutning om
en to-arig forlengelse med udleb 31. december 2005.

ECOFIN har lsbende droftet Kommissionens forslag til
revision af 6. momsdirektivs bilag H, der lister de varer og
ydelser hvor medlemslandene har mulighed for at anvende
nedsat moms, og af anvendelsesomridet for nedsat moms
generelt, herunder mulige skadevirkninger pd det indre

marked. Dreoftelsen af dette {orslag forventes at fortsatte i
2. halvér af 2005.

Kommissionen har april 2005 fremsat forslag om, at den
geldende regel forlenges med 5 ar fra 1.1.2006 il
31.12.2C010. Reglen er, at EU-landenes normalsats for
moms skal vare mindst 15%.

Forslaget har veret dreftet pA ECOFIN den 7. juni 2005
der opndede politisk enighed. Forslaget forventes vedtaget
1lebet af 2. halvdr 2005.

Moms - gennemfgrelsesbe-
stemmelser og procedure for
vedtagelse af undtagelser

Generahlisering af undragelser

Kommissionen har oktober 2004 fremsat forslag til for-
ordning om moms-gennemfgrelsesbestemmelser, Behand-
lingen af forslaget i Rddets Fiskalgruppe er afsluttet. Det
forventes, at forslaget vedtages i Ridet primo juli 2005.

Kommissionen har marts 2005 fremsat forslag om, at visse
momsundtagelser, som Radet har tiltrddt for forskellige
medlemslande gennem arene, generaliseres, s4 alle med-
lemslande kan anvende dem. Behandlingen er indledt 1.

halvar af 2005, men forventes forst genoptaget 1. halvir af
2006.

Forordning om toldsamar-
bejdsforanstaltninger mod
hvidvaskning af penge

Traktatens artikel 135 og 251

ECOFIN vedtog felles holdning vedr. Kommissionens
forslag 1il forordning om forebyggende toldsamarbejdsfor-

anstaltninger mod hvidvaskning af penge den 17. februar
2005.

Europa-Parlamentet vedtog under dets 2. leesning mindre
endringsforslag af forslagets betragtninger. Det forventes
at Radet formelt tilslutter sig Europa-Parlamentets tilpas-
ninger inden for kort tid.
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Registreringsafgift og arhg
vejafgift for motorkeretgjer

't Kommissionen ventes i juli 2005 at fremsatte et direktiv-

forslag om harmonisering af visse regler om ejerafgift og
registreringsafgift af biler. Behandling forventes indledt i
lobet af 2. halvar 2005.

Gensidig bistand pa afgiftsom-

radet

ECOFIN vedtog den 16, november 2004 Kommissionens
forslag til en ny forordning om administrativt samarbejde
pa punktafgiftsomradet, forslag til @ndring af direktiv om
gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omridet direkte skatter, visse
punktafgifter og afgifter pd forsikringspraemier og forslag
til @ndring af direktivet om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omsztning
heraf samt om kontrol hermed. De nye regler treder i kraft
den 1. juli 2005.

Fjernsalgsdirekuvet

Kommussionens forslag til @ndring af direkiiv om fjernsalg
af harmoniserede punkrafgiftspligtige varer har senest va-
ret behandlet pa ridsarbejdsgruppen den 19. januar 2005.
Der kunne ikke opnas enighed omkring reglerne for ind-
forsel og direktivet ventes ikke behandlet 1 2. halvér af
2005.

Beskatning af alkohol

Traktatens artikel 93 (en-
stemmighed)

Kommissionen skal fremlaegge en rapport og evt. forslag
om alkoholafgifter hvert andet ir. Kommissionens seneste
rapport har varet behandlet pd ECOFIN den 12. april
2005, ECOFIN vedtog radskonklusioner, der bl.a. opfor-
drer Kommissionen til at fremsztte forslag om en justering
af mintmumssatserne for at undgi et fald 1 realvaerdien af
dem samt en modernisering af det eksisterende klassifika-

tionssystem med henblik pa en ensartet gruppering af al-
koholprodukter i EU.

Forslag tul momsforenklinger
’One Stop Shop’ mv.

Kommissionen har fremlagt et nyt forslag 1 2004, der sigter
pa at reducere administrative byrder for virksomheder med
grenseoverskridende salg. Det gelder swrligt de virksom-
heder, der ikke er etablerede i de lande, hvor de har
momspligtige aktiviteter.

Forslaget blev presenteret pd ECOFIN 16. november
2004, Droftelserne forventes genoptaget i 2. halvir 2005,
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Nyt samlet momsdirektiv

Kommissionen har april 2004 {remsat forslag til et nyt
samlet momsdirektiv, KOM (2004) 246. Forslaget gar ud
pi at samle de forskellige momsdirektiver - herunder de
mange @ndringer af det 6. momsdirektiv 1 renes lob - 1 &t
momsdirektiv. Kommissionen forklarer, at forslaget er et
led 1 Kommissionens bestrzbelser pa at forenkle fzlles-
skabslovgivningen og gere den mere klar.

Forslaget har vaeret behandlet i 1. halvir 2005 pd arbejds-
gruppeniveau. Droftelserne ventes genoptaget i slutningen
af 2. halvar 2005 eller 1. halvar 2006.




Det finansielle omrade
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Handlingsplanen for de finan-
sielle markeder

KOM(1999)232

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
indeholder 42 forslag, hvoraf 41 er vedtaget eller politisk
godkendt.

Kommissionen ventes 1 september 2005 at fremsztte for-
slag til 14. selskabsdirektiv (grenseoverskridende flytning
af hjemsted), som er det eneste af de 42 forslag, der endnu
ikke er fremsat, jf. nedenfor.

Som led 1 opfyldelsen af denne handlingsplan forventes
ECOFIN at afslutte arbejdet med formel godkendelse af
tolgende forslag i 2. halvér af 2005:

- @ndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutter
og investeringsselskaber (Basel IT)

- direktivet vedrerende lovpligtig revision af regnska-
ber og koncernregnskaber (8. selskabsdirektiv)

Kommissionen har den 3. maj 2005 udsendt en grenbog
om "Financial Services Policy 2005-2010’. I granbogen be-
skriver Kommissionen sine forelobige overvejelser om be-
hovet for nye EU initiativer om finansielle tjenesteydelser
samt udformningen af nye initiativer.

Kommissionen legger op til, at de overordnede mélsztnin-
ger bliver:

- Fortsatte fremskridt i arbejdet med at skabe et in-
tegreret, dbent, konkurrencedygtigt og effektivt
finansielt marked

- Lebende at sikre, at finansielle tjenesteydelser og
kapital frit kan passere landegrenserne, betryg-
gende tilsynsmeessige regler, finansiel stabilitet og
et hejt niveau for forbrugerbeskyttelsen

- Konstant opfelgning pd geldende regler, forbedre
lovkvaliteten, gget konvergens i tilsynsarbejdet
samt at styrke den europziske indflydelse.

Granbogen skal danne grundlag for udsendelse af hvidbog
1 november 2005.
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Aindring af reglerne om kapi-
talkrav 11l kreditinstitutioner
og investeringsselskaber (Basel
II reglerne)

Forslaget har til formal at regulere den maide, som kreditin-
stituttet m.v. skal opgere sin egenkapital pa samt afgare,
hvor stor "egenkapital" kreditinstitutter m.v. skal have.

ECOFIN opniede politisk enighed den 7. december 2004,
Europa-Parlamentet ventes at vedtage en udtalelse om for-
slaget 1 september 2005. Det britiske formandskab forven-
ter, at forslaget vil kunne vedtages inden udgangen af 2005.

Genforsikring

Forslaget har til formal at indfere fzlles regler for tilsyn
med genforsikringsselskaber. Ridet forventes at tilslurte sig
de =ndringsforslag, som Europa-Parlamentet vedtog den 7.
juni 2005. Forslaget vil derfor kunne vedrages endeligt 1
lebet af 2. halvir af 2005,

Direktivet om markedet for
finansielle instrumenter Mi-

FID

(forlengelse af fristen for
gennemisrelse)

Kommussionen har den 20. juni 2005 fremsat forslag om
forlengelse af gennemiarelsesfristen for direktivet om
markedet for finansielle instrumenter. Efter afslutningen af
forhandlingerne vedrerende direktivet om markeder for
finansielle instrumenter er der fremsat enske om at forlzn-
ge fristen for gennemforelse af direktivet. @nsket bygger
pa to hensyn. For det farste er der tale om et omfattende
arbejde med udarbejdelse af de direktiver/forordninger,
som Kommissionen skal udstede med tekniske gennemfo-
relsesforanstaltninger For det andet har virksomhederne
gjort opmerksom pd, at der skal gennemfores meget bety-
delige endringer 1 organisation, edb-programmer m.v. for
de virksomheder, der formidler handel med finansielle in-
strumenter.

*Clearing og afvikling’

Kommissionen udsendte den 5. maj 2004 en heringsmed-
delelse om clearing og afvikling af verdipapirhandelen pd
europzisk plan. Ifglge meddelelsen har de senere ars inter-
nationalisering skabt et oget behov for, at verdipapirer kan
handles sikkert og effekrivt, herunder omkostningseffek-
tivt, pa tveers af graenserne. Der er nedsat en styregruppe,
en Jundxsk gruppe samt en skattegruppe, der skal drefte
mulighederne for yderligere initiativer .

Kommissionen forventer at forslag til direktiv pd omridet.
Forslaget ventes tidligst at foreligge i slutningen af 2005.
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8. selskabsdirektiv

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2004 et forslag ul
direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber og kon-
cernregnskaber (modernisering af 8. dir,) samt =ndring af
Ridets direktiver 78/660/ECF og 83/349/EQF. Forsla-
gets formal er at styrke den lovpligtige revision 1 EU samt
at forebygge regnskabsskandaler og dermed medvirke til at
styrke troverdigheden og tilliden til selskabers regnskaber.

ECOFIN opnéede politisk enighed den 7. december 2004.
Europa-Parlamentet ventes at vedtage en udrtalelse om {or-
slaget 1 2. halvar af 2005.

14. selskabsdirektiv

Kommissionen ventes 1 lebet af september 2005 at frem-
satte forslag til 14. selskabsdirektiv. Forslaget har til for-
mal at give selskaber med hjemsted i ét medlemsland mu-
lighed for at flytte hjemstedet til et andet medlemsland og
specificerer betingelserne herfor.

Internationale regsnakbsstan-
darder (LAS)

Forordning nr. 1606/2002/EF om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder (IAS) blev vedtaget
som a-punkt p3 ridsmedet (Industri og Energi) den 7. juni
2002. ECOFIN vedtog den 15. juli 2003 ridskonklusioner,
der bl.a. understregede behovet for gennemforelse 1 EU af
IAS med henblik pa ikrafitredelse pr. 1. januar 2005,
Kommissionen vedtog den 29. september 2003 forslag til
forordning om vedtagelse af visse internationale
regnskabsstandarder 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1606/2002,
hvorved alle de pd daveerende tdspunkt eksisterende regn-
skabsstandarder, bortset fra IAS 32 og IAS 39 blev
godkendt. ECOFIN drgftede den 20. januar, 2. juni 2004,
uformelt ECOFIN den 2.-3. april 2004 og 5. juli 2004
status i forhandlingerne vedr. IAS, herunder udestdender
vedr. TAS 32 og 39. IAS 32 og 39 er ved forordning af hhv.
29. december 2004 og 19. november 2004 vedtaget af
Kommissionen. IAS 39 er dog vedtaget i en form hvor
visse artikler er udeladt. P& nuvarende tidspunkt er alle de
af IASB vedtagne standarder godkendt i EU.

3. direktiv om hvidvaskning

FATEF (den internationale organisation til bekzmpelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme) udsendte 1 somme-
ren 2003 en revideret udgave af sine anbefalinger til foran-
staltninger til bekempelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme. Kommissionen fremsatte den 30. juni 2004 et forslag
til direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendel-
se af det finansielle system til hvidvask af penge og terror-
finansiering (3. hvidvaskdirektiv).

ECOFIN opnéede politisk enighed om 3. hvidvaskdirekeiv
den 7. december 2004. Europa-Parlamentet har foresliet
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en reekke zndringsforslag, der blev tiltrddt af Ridet den 7.
juni 2005. Forslaget forventes endeligt vedtaget og offent-
liggjort snarest.

Forslag til forordning om
gennemforelse af FATF s ser-
lige anbefaling nr. VII

FATF (den internationale organisation til bekempelse af
hvidvask og finansiering al terrorisme) har vedtaget en
sékaldt szrlig anbefaling om de oplysninger, der skal ledsa-
ge en grenseoverskridende pengeoverforsel. Kommissio-
nens ventes at fremsatte forslag til en forordning, der skal
gennemigre den sarlige anbefaling nr. VII pi en ensartet
mide i EU-landene. Forslaget ventes fremsat 1 lobet af
sommeren 2005.

Handlingsplanen for risikovil-
lig kapital

K OM(1999)493

Handlingsplanen for risikovillig kapttal indeholder initiati-

ver vedrarende:

- Tilsyns- og investeringsregler for arbejdsmarkedsrelate-
rede pensionsordninger

- Standardisering af prospekter
- Reform af patentsystemet
- Skattemaessig tilskyndelse til investeringer [ innovative

virksomheder
- Reform af reglerne vedrerende insolvens

- Fremme af nye ejerskabsformer, herunder medarbej-
deraktieoptioner
ECOFIN tog den 25. november 2003 K ommissionens
prazsentation af fremskridtsrapporten vedrerende risikovil-
lig kapital til efterretning og vedtog ridskonklusioner, der
bl.a. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af de
arlige synteserapporter til Det Europeiske Rids fordrs-
topmede at rapportere om status i udviklingen af det euro-
pziske marked for risikovillig kapital. EU arbejder fortsat
med at forbedre betingelserne for en oget tilgang af risiko-

villig kapital.

Corporate Governance og
revision 1 EU

Kommissionen udsendte 1 2003 to meddelelser med hand-
lingsplaner om henholdsvis "Modernisering af selskabsret-
ten og forbedret virksomhedsledelse (corporate gover-
nance) i EU” og ”Styrkelse af den lovpligtige revision i
EU”. Begge handlingsplaner indeholder initiativer, der be-
budes fremsat i den kommende rraekke.

I 1. halvar af 2005 blev endring af 4. selskabsdirektiv (di-
rektiv vedr. drsregnskaber for visse selskabsformer) og
eendring af 7. selskabsdirektiv (direktiv vedr. konsoliderede
regnskaber) fremsat og vedtaget af ECOFIN den 7. juni
2005. Endelig vedtagelse vil ske efter Europa-Parlamentets
2. gennemlesning snarest.
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Kommissionen fremsatte 1 2004 folgende initiativer og di-
rektiviorslag, der ikke indgir i de to handlingsplaner:

- en meddelelse om det videre arbejde med Clearing and
Settlement’ (afvikling af verdipapirhandel m.v.),

- 3. direktiv om hvidvaskning

Kommussionen ventes 1 2005 at fremsztte folgende initiati-
ver:

- direktiv om solvenskrav til forsikringsselskaber,
- en meddelelse om betalinger i Det indre Marked.

Kommissionen ventes at fremsztte et forslag til direktiv
om betalinger 1 Det indre Marked i 2. halvir af 2005. For-
slaget skal have til hensigt at skabe et effektivt europzisk
indre marked for betalinger.

Andre initiativer

UK lzgger desuden op til at ECOFIN skal drefte:

graenseoverskridende fusioner og opkeb i den finansielle
sektor

- den finansielle sekror i global sammenhang




Dagsordenspunk 2 a): Stabilitets- og Vekstpagten -
Proceduren for uforholdsmessigt store
underskud vedrerende Italien

Resumé: Radet wentes ar edtage en beslutning omy, at der eksisterer et sforholdsmes-
sigr stort underskud i Italien, og en henstilling til Italien om ar bringe situationen
med et wforboldsmaessigt stort underskaud til opher.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 28. april 2004 en henstilling om en
radshenstilling med henblik pa at give Italien en advarsel (early warning’)
for at undgi et uforholdsmessigt stort budgetunderskud, herunder i lyset

af signifikante afvigelser fra Italiens egne budgetmail og Kommissionens
daverende sken for Italiens 2004-underskud pa 3,2 pct. af BNP,

Sagen blev drefret pa ECOFIN den 11. maj og den 5. juli 2004, hvor Ré-
det konstaterede, at Kommissionen havde handlet i1 overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagten, men undlod at vedtage en advarsel il
Italien, idet den italienske regering forpligtede sig til at ”sikre, at referen-
cevaerdien for det offentlige underskud pa 3 pct. af BNP ikke overskrides
1 2004” og til at gennemfore budgetforbedrende tiltag pd 7,5 mia. euro
{godt 0,5 pct. af BNP) for at na dette mal.

Indhold

Italiens offentlige budgetunderskud blev opgjort til 2,9 pct. af BNP for
2003 og 3,0 pct. af BNP for 2004 i forbindelse med dels EU-landenes
budgetindberetninger af marts 2005 - hvor Eurostat dog ikke kunne vali-
dere Italiens budgettal p.g.a. en reekke udestiende statistiske sporgsmal -
og dels Kommissionens forirsprognose af 4. april 2005. Eurostat offent-
liggjorde den 23. maj forelsbige reviderede budgettal, herunder budget-
underskud pa 3,1 pet. af BNP for bdde 2003 og 2004, jf. tabel 1. Italiens
statistikinstitut offentliggjorde den 24. maj nye opgerelser, der peger pa
underskud pa 3,2 pet. af BNP 1 2001, 2003 og 2004. Italiens offentlige
gld er opgjort til godt 106,5 pct. af BNP for 2003 og 2004.

Budgettallene er forelobige, idet der fortsat er nogle udestdende sporgs-
mal, som lases i samarbejde mellem Eurostat og de italienske myndighe-
der, og som kan lede til en yderligere revision 1 form af sterre underskud
og geeld 1 perioden 2001-2004.
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Tabel 1. Italiens offentlige finanser 2000-2006
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2000 2001 2002 2003 2004 §2005 2006

Budgetsaldo ..o -1,8 -3,0 -2,6 -3,1 -3,10 -3,6 -4,6
Offentlig gzeld..ovovvriirereivrerinrvnen. 111,2 110,7 108,0 106,5 106,6 ¢ 105,6  106,3
BINP-VEKST ovvverseesnererseseserssnresesannn. 30 1,8 04 03 1,21 1.2 1,7
Potentiel BNP-vakst....c..ccoveeviennnnn, 1,8 1,7 1,6 1,7 1,9 1,5 1,4
(@517 I o RO 2.0 2,1 0,8 -0,6 -1,30 -6 -1,4
Konjunkturrenset saldo ..., 2,7 -39 -2.9 -2,8 22,51 -2,9 -4.0
Strukturel saldo! v <27 44 42 47 2301 37 40
Strukturel finanspolitisk stramning?. -1, -1,6 -0,5 -1,0 0,5: 01 -0,2
Offentlige investeringer.......ooovoeeeee. 2.4 2,5 1,9 2,6 2,6 24 29

Anm.: Alle tal for budgetsaldoen, herunder Kommissionens sken for 2005 og 2006, er
baseret pa indberetningen af 1. marts 2005, mens tallene for 2003 og 2004 desuden er
baseret pd Eurostats statistikrevision af 23. maj.

1: konjunkturrenset saldo fratrukket engangstiltag, 2: ®ndring i den primzre konjunk-
turrensede saldo fratrukket engangstiltag.

Kilde: Kommissionen, Eurostat.

Kommissionen har i lyset af Italiens offentlige finanser ~ i overensstem-
melse med Traktaten og Stabilitets- og Vakstpagten samt ECOFIN’s rap-
port til DER om bedre implementering af Stabilitets- og Vakstpagten af

20. marts 2005 ('SGP-aftalen’) - ivaerksat proceduren vedr. uforholds-

maessigt store underskud for Italien i kraft af vedtagelsen af en rapport
under Traktatens artikel 104.3 den 7. juni 2005.

En rapport fra Kommissionen under artikel 104.3 skal vurdere de offent-
lige finanser i forhold til Traktatens kriterier for budgetdisciplin:

- det offentlige budgetunderskud ma ikke overstige 3 pct. af BNP,
medmindre underskuddet er faldet vesentligt og vedvarende og har
naet et niveau, der ligger tet pa referencevardien, eller overskridelsen
af referenceveerdien er exceptionel og midlertidig og underskuddet
fortsat ligger teet pé referenceverdien.

- den offentlige bruttogzld ma ikke overstige 6C pct. af BNP, medmin-
dre gelden mindskes tilstreekkeligt og nermer sig referencevardien
med tilfredsstillende hastighed.

Kommissionen rapport skal ligeledes tage hensyn til, om det offentlige
underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til alle andre
relevante faktorer, herunder landets skonomiske og budgetmessige situa-
tion pa mellemlang sigt.

Kriteriet wedrarende det offentlige budgetunderskud

Kommissionen konstaterer, at Italiens overskridelse af 3-procentskriteriet
for underskuddet ikke skyldes et exceptionelt ekonomisk tilbageslag (der i
SGP-aftalen defineres som negativ vakst eller et akkumuleret produkti-
onstab i en lengere periode med meget lav vekst 1 forhold til potentialet).
Italiens BNP-vzkst er lav, men positiv, og vaksten har farst fra 2002 lig-
get under sit lave potentielle niveau pi godt 1,5 pct. af BNP, mens pro-
duktionen har ligget lidt under sit potentielle niveau i 2003 og 2004, hvor




output gap udgjorde henholdsvis -0,6 og -1,3 pct. (gennemsnittet i euro-
omradet var hhv. -1,1 og -0,9 1 2003 og 2004).

Kommissionen konstaterer endvidere, at underskuddets overskridelse af
3-procentskriteriet ikke er madlertidigt. Underskuddet udgjorde saledes me-
re end 3 (3,1) pet. af BNP i bdde 2003 og 2004. Underskuddet vil ifslge
Kommissionens prognose endvidere stige til 3,6 pet. af BNP i 2005 og 4,6
pet. af BNP i 2006, idet vekst-udviklingen i starten af 2005 dog synes at
trekke i retning af, at underskuddene bliver endnu sterre. De italienske
myndigheder har den 29. april @ndret sit mil for 2005-underskuddet fra
2,7 pet. af BNP til intervallet 2,9-3,5 pet. af BNP.

Budgetudviklingen bekrafter, at Italiens budgetstilling ikke har givet en
tilstraekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen i tilfzelde af
normale konjunkturudsving, som pipeget i gentagne ridsudtalelser om de
italienske stabilitetsprogrammer.

Kommissionen konkluderer, at Traktatens underskudskritertum ikke er
opfyldt.

Kriteriet vedrorende den offentlige gaeld
Kommissionen konstaterer, at den offentlige gzld er langt over 60 pct. af
BNP, samt at geelden kun er faldet med lav hastighed gennem en arrakke
og har ligget stort set uzndret pd ca. 106-107 pct. af BNP siden 2003 og
fortsat ventes at ligge pa dette niveau 1 2005-2006. De senere rs lang-
sommere eller manglende gzldsreduktion skyldes iseer et markant fald 1 de
primzre budgetoverskud fra ca. 5 pct. af BNP i 1999-2000 til ca. 2 pct. af
BNP 1 2004 samt operationer, der teknisk ikke sger underskuddet men
oger gelden (stock-flow justeringer).

Kommissionen konkluderer, at Traktatens geldskriterium ikke er opfyldt.

Relevante faktorer
Kommissionen fremlaegger vurderinger af flg. relevante faktorer:

Den gk onomiske situation pa mellemlang sigt

Komgunk turforbold og potentiel wekst : Italien har en lav potentiel BNP-vakst
pa omkring 1,5 pct. der nedvendiggar mere ambitiese budgetmal (balance
eller overskud) for at sikre reduktion af den offentlige gzld.

Strukturreformer : Ttalien har bl.a. 1 2003 gennemfort arbejdsmarkedsrefor-
mer, som har bidraget til jobskabelse og hajere skatteprovenu, og har i
2004 gennemfort en pensionsreform. Disse reformer har ikke indebiret
direkre kortsigtede budgetomkostninger. Den italienske regering har i
2005 igangsat et initiativ til styrkelse af konkurrenceevnen med mindre
omkostninger.

Offentlige irmesteringer : Det offentlige budgetunderskud har fra og med 2001
varet storre end de offentlige investeringer, der udgjorde 2,6 pct. af BNP
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12003 og 2004 og siledes kun er steget lidt 1 forhold til de senere drs ni-
veau pa ca. 2,5 pct. af BNP.

Det strukturelle underskud : Den manglende finanspolitiske konsolidering
ses af det strukeurelle underskud (underskud renset for konjunktureffekter
og engangstiltag), der steg fra godt 2 pct. af BNP i 1999 og toppede med
4,7 pet. af BNP i 2003. Det strukturelle underskud faldt il ca. 4 pct. af
BNP 12004 og ventes fortsat at ligge pa dette niveau i det kommende Ar.

Finanspolitisk konsolidering i gode tider : Ttalien foretog markante lempelser af
finanspolitikken pa over 2,5 pet. af BNP under hejkonjunkturen 2000-
2001, hvor der var et positivt output gap pé godt 2 pct., og og yderligere
lempelser i 2002 og under lavkonjunkturen i 2003, hvorefter finanspoli-
tikken blev strammet med ca. 0,5 pct. af BNP i 2004. Forringelsen af den
underliggende budgetposition, der delvist maskeres af engangstiltag, skyl-
des sledes en sterk procyklisk finanspolitik i gode tider.

Udgifter til uddanmelse sant forskning og udukling : Italiens offentlige udgifter
til uddannelse og F&U har de senere ar ligget nogenlunde konstant pi
henholdsvis ca. 5 pet. af BNP (pé linje med EU-gennemsnittet) og 0,6-0,7
pct. af BNP (lidt mindre end EU-gennemsnittet pa ca. 0,8 pct. af BNP).

E ngangstiltag : Italiens engangstiltag steg fra godt 0,5 pct. af BNP i 2001 til
nasten 2 pet. af BNP i 2003 inden de blev bragt ned til knap 1,5 pct. af
BNP 1 2004. Engangstiltagene planlagges reduceret markant i 2005 og
udfaset 1 2006, men ventes kun delvist erstattet med konsolideringstiltag
med varige effekter pd budgettet.

Finanspolitikkens langsigtede holdbarbed : Italien stir over for vasentlige
holdbarhedsrisici og vurderes siledes at have behov for en permanent
finanspolitisk stramning pa over 2 pct. af BNP i forhold til budgetstillin-
gen 1 2004 for at sikre finanspolitikkens holdbarhed pi lang sigt. Pensi-
onsreformen vedtaget medio 2004 er vigtigt skridt i den rigtige retning,
men ventes forst at dempe udviklingen i pensionsudgifterne med 0,6-0,7
pet. af BNP per dr fra 2011 og frem til 2033. En normalisering af renterne
pé et lidt hejere niveau vil 1 lyset af den heje gald have vasentlig negativ
effekt pa budgetunderskuddet og den langsigtede holdbarhed.

hrige relewante faktorer : Ttaliens budgetplaner har lobende bygget pi for
optimistiske skon for bl.a. BNP-vaekst, hvilket har bidraget til vasentlige
afvigelser mellem planlagte og realiserede budgetter. Italien har gennem
en arrekke iverksat tiltag for at sryrke udgiftskontrollen, herunder en na-
tional stabilitetspagt og et loft pd drlige stigninger i nominelle primare
udgifter udover pensioner pa 2 pct., men udgiftsreglerne har haft begreen-
set effektivitet, og der har iser veret budgetoverskridelser pi sundheds-
omrddet. De seneste drs revisioner af budgetstatistikken og det forhold, at
de seneste budgettal fortsat ikke er blevet valideret af Eurostar, indikerer,
at der er problemer med den statistiske styring. Endelig synes Italiens na-
tionale budgetprocedure at vare ineffektiv,
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Kommissionens overordnede vurdering er, at de relevante faktorer under-
stotter den konklusion, at Italien ikke opfylder Traktat-kravene vedreren-
de offentlige budgetunderskud og offentlig geld.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har vedtaget en udtalelse
under Traktatens artikel 104.4 af 20. juni 2005, der i lyset af Kommissio-
nens rapport konkluderer, at Italien ikke overholder Traktatens kriterier
vedr. offentlige budgetunderskud og offentlig gzld.

Kommissionen ventes at vedtage en udtalelse under artikel 104.5, der i
lyset af EFC’s udralelse konkluderer, at der eksisterer et uforholdsmzssigt
stort underskud i Italien, og ventes endvidere at vedtage

- en henstilling m.h.p. en ridsbeslutning om eksistensen af et ufor-
holdsmessigt stort underskud i Italien, jf. Traktatens artikel 104.6

- en henstilling m.h.p. pd en rddshenstilling til Italien om at bringe situ-
ationen med et uforholdsmeessigt stort underskud til opher, jf. Trakta-
tens artikel 104.7.

Kommissionens opleag til radshenstilling til Iralien kan ventes at anbefale,
at

- de italienske myndigheder bringer situationen med et uforholdsmaes-
sigt stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest i 2006,
og at Ridet fastlegger en frist til den 12. november 2005 (4 maneder
efter henstillingen) for den italienske regerings ivaerksettelse af virk-
ningsfulde foranstaltninger;

- de italienske myndigheder ivarksetter korrigerende foranstaltninger

hovedsageligt af strukeurel karakter, med henblik pé at korrigere det
uforholdsmessigt store underskud.

- de italienske myndigheder sikrer, at den offentlige bruttogzld mind-
skes tilstreekkeligt og nermer sig 'referenceverdien med tifredsstillen-

de hastighed.

Pa medet den 12. juli 2005 ventes ECOFIN - der treffer afgorelse med
kvalificeret flertal pd grundlag af Kommissionens henstilling vedr. artikel
104.6 - i en ridsbeslutning at fastsl3, at der foreligger et uforholdsmessigt
stort underskud 1 Italien. ECOFIN - der traetfer afgorelse med et flertal
pa to tredjedele af sine medlemmers stemmer (som veagtet 1 henhold til
Traktatens artikel 205.2, idet Italiens stemmer ikke medregnes) pd grund-
lag af Kommissionens henstilling vedr. artikel 104.7 - retter i givet fald
henstilling til Italien om at bringe situationen med et uforholdsmessigt
stort underskud til opher.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.
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Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen
vedrorende Kommissionens henstilling om en early warning til Italien
blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 11. maj
2004 (m.h.p. forhandlingsopleg) og ECOFIN den 5. juli 2004.

Holdning
Vedrarende dansk boldning

Fra dansk side stottes en ridsbeslutning om, at der eksisterer et ufor-
holdsmzessigt stort underskud i Italien, og en ridshenstilling til Ttalien om
at bringe situationen med et uforholdsmeassigt stort underskud til opher.

Fra dansk side finder man, at det vil vare i Italiens egen interesse at sikre
en effektiv korrektion af det uforholdsmessigt store underskud som led i
en samlet konsoliderings- og reformstrategi - rettet mod strukture] balan-
ce eller overskud pa de offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed pa
lang sigt - der er vigtig for at sikre den samlet set bedst mulige udvikling i
den italienske skonomi.

Vedrarende andre landes boldning

EU-landene ventes generelt at stotte en radsbeslutning om, at der eksiste-
rer et uforholdsmessigt stort underskud 1 Italien, og en rddshenstilling til
Italien om at bringe situationen med et uforholdsmessigt stort underskud
til opher.
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Dagsordenspunkt 2 b):  Stabilitets- og Vekstpagten - Vurdering
af opdateret stabilitetsprogram for Por-
tugal

Resumé: Rddet wentes at wdtage en udtalelse om Portugals stabilitetsprogram, som
bl.a. anbefaler, at Portugal begranser forvervingen af den offertlige saldo for 2005 og
opndr en wdusrende korrektion af der uforholdsmessigt store underskud burtigst nus-

ligt.

Baggrund og indhold

Portugal atholdt parlamentsvalg i februar 2005, hvilket medfarte at landet
fik en ny regering. Den nye regering har ferst den 9. juni 2005 udarbejdet
et nyt stabilitetsprogram, hvorfor Portugals stabilitetsprogram for 2005-
2009 forst behandles nu i stedet for primo 2005, hvor de andre stabili-
tetsprogrammer blev behandlet,

Portugals offertlige budgetunderskud skennes ifelge stabilitetsprogrammet at
have udgjort 2,9 pct. af BNP i 2004 og forventes at stige til 6,2 pct. af
BNP i 2005. Underskuddet ventes dog reduceret til 4,8 pct. af BNP 1 2006
og forventes yderligere reduceret til 1,6 pct. af BNP i 2009.

Forverringen af forventningen til underskuddet pd den offentlig saldo for
2005 fra 2,2 pct. af BNP i det tdligere stabilitetsprogram til nu 6,2 pct. af
BNP forklares med en veekst, der er svagere end ventet, en revurdering af
udgiftsvaeksten, budgetoverskridelser samt fraveret af engangsforbedrin-
ger planlagt 1 det tdligere program. Den nye regering har omvendt 1 juni
2005 vedtaget en pakke med budgetforbedrende tiltag pd 0,6 pct. af BNP.

Konsolideringsplanen, der fra 2005 til 2009 skal nedbringe budgetunder-
skuddet med i alt 4,6 procentpoint, baseres pa stigende indagter fra hojere
skatter!, lavere skattekredit samt forbedret skatteopkrevning. De offentli-
ge udgzﬁer forventes reduceret via en reform af den offentlige administra-
tion, herunder lavere lonudgifter samt ndring af pensionsordninger.

Programmets budgetsken baseres pd, at realueksten 1| BNP vil udgere 0,8
pct. 1 2005, hvilket er en anelse lavere end i 2004, og stige med ca. 0,5
procentpoint om dret til 3,0 pet. 1 2009.

Det konjunkturrensede budgetunderskud skennes at have udgjort 2,2 pct. af
BNP 1 2004 og ventes forvarret med godt 3 procentpoint til at udgere 5,3
pct, af BNP 1 2005. Underskuddet forventes dog gradvist reducerer til 1,4
pet. af BNP 1 2009.

! Momsen pges fra 19% til 21%.
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Den offenttlige gdd skonnes at udgere 66,5 pct. af BNP 1 2005 og ventes at
stige til 67,8 pct. af BNP 1 2007. Herefter forventes gelden at aftage til
64,5 pct. af BNP 1 2009.

- Stabilitetsprogrammet indeholder ikke fremskrivninger af den langsigtede
holdbarbed af de offentlige finanser. Programmet henviser blot til en task
force nedsat af regeringen til at vurdere den langsigtede holdbarhed i det
sociale sikkerhedssystem.

Tabel 1. Makrogkonomiske nagletal for Portugal

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Offentlige frramser: = e Pet. af BNP =eemumccooaeeoe
Offentlige indtaegter .....covnvcrnnnne 454 429 43,9 44,1 443 44.5
Offentlige udgifrer (inkl. renter)...... 48,4 49,1 48,7 48,0 47.1 46,0
Faktisk budgetsaldo.....ccooverrcernnne. 29 -6,2 -4.8 -3,9 -2,8 -1,6
Primzer budgetsaldo ..o -0,1 -3,3 -1,6 -0,5 0,7 1,8
Offentlig geld oo 61,9 66,5 67,5 678 668 64,5
Ooge nagletal: 0 e Pet, wmeemmmie s
Real BNP-v2KST .ocrrererecnireveeecnirieenens 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
Inflation (HICP) 2,5 2,5 2,9 2,5 25 2,4
Beskaeftigelsesvazkst!........ooooveennen. 0,1 0,3 0,3 - - -
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)t.. g7 7,0 7,0 . . -

------------------------- Pct. af BNP ---emmmmmmemeeeoee
Output gap! -2,5 -2,8 -2,7

Konjunkturrenset budgetsaldo  -2,1 5,2 23,7 -3,1 -2.3 -1,6
(Portugal) e
Konjunkturrenset budgetsaldo  -2,2 -5,3 -3,8 -3,1 -2.3 -1,4

(Kommissionen)? ........cccoervvrincneninn.

Anm. 1) Kommissionens Forirsprognose 2005,
2) Kommissionens beregninger baseret p3 informationen i programmet.
Kilde: Konvergensprogram for Portugal af juni 2005.

Kormmissionen bemeerker, at de portugisiske myndigheders budgettiltag in-
deberer implementering af strukrurelle tiltag frem for engangs- og midler-
tidige tiltag, hvilket er en @ndret strategi i forhold til tidligere program-
mer. Risikofaktorer er dog iser, at de portugisiske vekstsken for 2007 til
2009 sandsynligvis er for optimistiske. Desuden kan de forudsagte offent-
lige indteegter og udgifrer blive mindre fordelagtige end skennet - hejere
skatterater gger risikoen for skatteundgielse, og de annoncerede udgifts-
reduktioner mangler at blive implementeret ved lov.

Komymissionen anferer, at selvom den planlagte budgetkonsolidering opnis,
vil denne vare utilstreekkelig til at na Stabilitets- og Vakstpagtens mal om
et budget tet pa balance pd mellemlang sigt inden udgangen af program-
perioden.

Angiende de offentlige finansers langsigtede holdbarhed vurderer Kom-
missionen, at Portugal stir over for betydelige problemer pd grund af de
forudsagte udgifter forbundet med en aldrende befolkning. Kommissio-
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nen vurderer, at de hidtil vedtagne strukturelle tiltag tilsyneladende ikke
vil veere tilstreekkelige til at sikre holdbarhed.

Kommissionen bemerker i ovrigt, at der den 22. juni 2005 blev indledt
procedure om uforholdsmessigt stort underskud for Portugal. Ridet ven-
tes at vedtage en henstilling ved et kommende ridsmede.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Der er ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser af sta-

bilitetsprogrammer.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Stabilitetsprogrammet har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets

Europaudvalg.

Holdning
Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side vil man generelt kunne stotte Ridets udtalelse i den form,
der kan opnés enighed om.

Vedvarende andre landes holdning

Rédet ventes at vedtage en udtalelse om stabilitetsprogrammet for Portu-
gal, der bl.a. anbefaler, at Portugal ber

1. begrense forvarringen af den offentlige saldo 1 2005 ved at sikre
streng implementering af de annoncerede budgetstramninger,

2. opni vedvarende korrektion af de uforholdsmessigt store under-
skud sd hurtigt som muligt samt gribe enhver lejlighed til at accele-
rere reduktionen af budgetunderskuddet,

3. nedbrnnge den offentlige gald ved at sikre, at gldsudviklingen re-
flekterer udviklingen i reduktionen af underskuddet og undg
geldsforegende finansielle transaktioner,

4. kontrollere udgiftsudviklingen, muligvis via annoncering af bin-
dende lofter for specifikke udgiftskategorier, som sker inden for et
omfattende reformprogram, som skal forbedre kvaliteten og sikre
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser,

5. yderligere fremme frembringelse af data for den offentlige sektor.
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Dagsordenspunkt 3: Finansiering af ulandsbistand
KOM(2005) 133, SEK (2005)453, SEK (2005)454, SEC(2005)733

Resumé: Radet (E COFIN) wrtes den 12. juls 2005 i forlengelse af E COFIN den
7. juri 2005 at drofte muligheden for en falles bruttopakke for finansiering af
ulandsbistand, herunder de forskellige delelementer.

Baggrund

Optyldelse af FN’s mél for ulandsbistand og supplerende forslag til finan-
siering af ulandsbistand har gentagne gange veeret dreftet pA ECOFIN og
senest pa madet den 7. juni 2005. I opfelgning heraf og som led i EU’s
forberedelse forud for FN’s topmede i september 2005, hvor stats- og
regeringsledere medes for at gere status over opfyldelsen af 2015-Milene,
ventes der pi ridsmedet (ECOFIN) den 12. juli endnu en droftelse af
finansiering af ulandsbistand, herunder muligheden for en fzlles EU posi-
tion pa dette omride.

Droftelsen ventes at tage udgangspunkt i bl.a. en analyse fra Kommissio-
nens tjenestegrene vedr. afgift pa flybilletter som ny kilde til finansiering
af ulandsbistand. Desuden ventes det nye britiske formandskab i samar-
bejde med Luxembourg at praesentere en samlet bruttopakke af initiativer,
som EU-landene kan bruge som en felles referenceramme, men hvor alle
lande ikke behover at deltage aktivt i alle delelementer. De forskellige fi-
nansieringsmekanismer skal ses som et supplement til landenes nuvzren-
de ODA (official development aid) i et forseg pi at @ge den samlede ud-
viklingsbistand med henblik pd at nd 2015-Milene fastlagt pd FN's top-
mede i 2000.7

Pi ridsmedet (GAERC) den 23.-24. maj 2005 blev der vedtaget
ridskonklusioner vedrerende bla. nye ODA-mil og overvejelser om in-
novative finansieringsmuligheder. De nye ODA-mil blev bekraeftet pd
Det Europziske Rads mede den 16. - 17. juni 2005. Desuden gav DER
tilsagn om, at ville arbejde for at finde losninger pd udviklingslandenes
geldsbyrder, at age effekiviteten af bistanden og at stotte udviklingslan-
dene under Doha-runden.

Medlemslandenes bistandsnivean

Pa Monterrey konferencen i 2002 forpligtede det internationale donor-
samfund sig til gradvist at ege ODA til FN’s milseetning pi 0,7 pct. af
BNI i 2015. EU's medlemsstater besluttede herefter ved det Europiske
Rids mede i Barcelona (2002) si hurtigt som muligt at tage konkrete

? 2015- malene omfatter: Bekeempelse af fattigdom og sult (halvere andelen som lever for
mindre en én dollar om dagen og andelen som lever i hungersned), sikring af grunduddan-
nelse for alle, fremme ligestilling, reducere barnededelighed, reducere dedeligheden blandt
gravide og fedende kvinder, standse udbredelse af HIV/AIDS, malaria mv., sikre miljovenlig
og baredygtig udvikling og opbygge et globalt partnerskab for udvikling.
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skridt for at nd dette mal. EU-landene blev enige om, at de medlemssta-
ter, som endnu ikke opfyldte milet pd 0,7 procent af BNI, skulle ege de-
res bistand til mindst 0,33 procent 1 2006, Malet er et fezlles EU-
gennemsnit pa 0,39 procent i 2006, Udviklingen efter 2002 viser, at det er
sandsynligt, at EU nar 0,42 pct. ODA/BNI i 2006.

Af det samlede ODA-niveau for QECD pi 78,6 mia. USD i 2004 bidrog
EU med 42,9 mia. USD (dvs. ca. 55 pct.). Af de seneste ODA-opgerelser
ses det, at kun fire medlemslande (Luxembourg, Holland, Sverige og
Danmark) opfyldte FN’s 0,7 pct. malsetming 1 2004. I sammenligning
hermed havde lande som Italien og Tyskland et bistandsniveau pd hhv.
0,15 pct. og €,28 pct. 1 2004. Flere af de nye medlemslande havde et bi-
standsniveau pa ca. 0,05 pct. af BNI 1 2004.

Figur 1. Ulandsbistand som pct. af BNI for EU15 i 2004
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De nye ODA-mal, som blev bekraftet pd DER den 16. - 17. juni 2005,
indeholder en individuel forpligtigelse for EU15 til at opnd en bistands-
procent pi 0,51 pet. af BNI 1 2010. EU10 skal tilstrebe et mél pd 0,17 pct.
1 2010. Dette sammenholdt med, at flere lande allerede yder mere end C,7
pet. vil samlet give en EU-bistandsprocent pa 0,56 pet. 1 2010 og en stig-
ning i EU’s samlede bistand fra 2010 ansliet til at svare til 20 mia. euro
arligt 1 forhold til niveauet 1 2004. Det blev ligeledes besluttet, at EU15
individuelt skal nd op pd FN-malet pd 0,7 pct. i 2015, og at EU10 skal
tilstraebe et mal pa 0,33 pet. 12015.

Indhoid

Bruttopakken ventes at referere 1il DER’s konklusioner vedrgrende forbe-
redelse af FIN’s topmede, og herunder papege vigtigheden af det nye
midtvejs ODA/BNI-mal pa 0,56 pet. 1 2010, heojere bistandseffektivitet
samt at stgtte udviklingslandene under Doha-runden. I lyset af DER’s
opfordring til Ridet om "fortsat at overveje de mest lovende muligheder
for innovative f1nans1er1ngsk11der ventes dreftelsen pi ECOFIN den 12.
juli primert at fokusere pa felgende elementer: 1) den internationale fi-
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nansieringsfacilitet (IFF), 2) frivillig afgift pa flybilletter samt 3) geldslet-
telse.

Ad 1) TFF og IFFIm:

Siden 2003 har iszer UK fremfort ideen om indferelse af en international
finansieringsfacilitet (IFF). Ideen bag IFF er, at en gruppe af donorlande
kapitaliserer veerdien af den fremtidige gavebistand, som de har givet til-
sagn om at yde pi lengere sigt, ved at optage lan pé de finansielle marke-
der. Herved bliver donorlandene pa kort sigt i stand til at yde en vasentlig
foraget bistand.

IFF er ikke et EU-instrument og forudsztter ikke en fzlles beslutning
blandt alle EU-medlemsstater eller hele donorsamfundet. Forslaget kan
sdledes vare en finansieringsmulighed for en gruppe lande. Et argument
imod forslaget er bla., at det indeberer risiko for, at den traditionelle
ulandsbistand bliver udhulet p3 lang sigt, nir ldnene, der optages til IFF,
skal tilbagebetales. Dels vil et fald i den fremtidige bistand forirsage, at
der diskrimineres mellem generationer af fattige, siledes at fattige ’1 dag’
hjzlpes pd bekostning af fattige 1 fremtiden. I forhold til donorlandenes
befolkninger palegger finansieringsfaciliteten fremtidige generationer at
betale for at nuvaerende generationer gger bistanden. Af tidsprofilen for
IFF ses det desuden, at tilbagebetalingen falder pi det tidspunke, hvor
EU-medlemslandene stir overfor stigende udgifter forbundet med den
aldrende befolkning.

Endvidere er det uklart, om IFF omgir reglerne i Stabilitets- og Vaekst-
pagten, ved at man gennem en gruppe af landes ldnoptagelse teknisk und-
gar at opgere vardien af den samlede ldnoptagelse pi det nationale bud-
get. Eurostats behandling af IFF under ESA 95 er siledes vigtig i forhold
til medlemslandenes forpligtelser til at undgd uforholdsmessige store un-

derskud.

En gruppe lande har intentioner om at igangsette et IFF-pilotprojekt (In-
ternational Finance Facility for Immunisation - IFFIm) til 4 mia. USD
over 1C dr 1 perioden fra 2005 til 2015 med henblik pi at allokere ekstra
bistandsmidler til vaccinationsprogrammer i tredjeverdenslande.

Tekniske aspekter samt spergsmil vedrerende ’governance’ mv. i forbin-
delse med den internationale finansieringsfacilitet ventes analyseret yder-
ligere.

Ad 2) Afgift p8 flytransport:

Bruttopakken ventes desuden at indeholde et forslag om en frivillig afgift
pa flytransport, hvis provenu allokeres til udviklingsbistand. Der arbejdes
med forskellige modeller for udformning af en sidan afgift f.eks. enten
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ved, at det bliver frivilligt, om landene vil udfere den og/eller, at forbru-
gerne kan fravalge bidraget og fa det refunderet. En tredje form for frivil-
lighed blev draftet pi ECOFIN den 7. juni, hvor det kan vere frivilligt
for flyselskaberne at opkraeve afgiften. Et problem med en afgift er bl.a.,
at det er uhensigtsmessigt at eremeerke bestemte indtegter til sarlige
formal.

Kommissionen har udarbejdet et internt arbejdspapir, der analyserer mu-
lige bidrag baseret pd en flybilletafgift til finansiering af ulandsbistand jf.
SEC(2005)733. Kommissionen opererer med flg. valgmuligheder ved im-
- plementering af billetafgiften: 1) ensker medlemslandet at implementere
afgiften pd nationalt niveau eller ¢j, 2) for de lande, der indferer afgiften,
star valget mellem en obligatorisk eller en frivillig afgift og 3) for lande,
der indferer et frivilligt bidrag stir valget mellem en ’opt-in’ mekanisme,
hvor passageren kan valge bidraget til ved keb af {lybillet, eller en ’opt-
out’ mekanisme, hvor passageren ferst betaler afgiften og derefter kan
velge at {3 det refunderet.

Konsekvensen ved valget mellem en obligatorisk og en frivillig billetafgift
for passageren er forskellen i opgerelsen af bidraget 1 forhold til ODA.
Det er tvivlsomt om den frivillige afgift, med sin karakter af privat dona-
tion, kan indregnes i medlemslandets officielle ulandsbistand.Uanset mo-
del, vil der vare en rekke administrative omkostninger.

Analysen viser bl.a. at en obligatorisk afgift pd 5 euro og 10 euro for hhv.
nationale/intra-EU og internationale billetter vil give et provenu pa ca.
2,8 mua. euro éarligt, medens en frivillig ordning bidrager med vasentligt
mindre alt athengig af indsamlingsraten. Som eksempel ses, at ’opt-in’-
metoden pd 5 og 10 euro for hhv. nationale/intra-EU og internationale
billetter med en bidragsrate pd 10 pct. vil bidrage med 286 mio. euro ir-
ligt.

I forhold til de 20 mia. euro 4rligt, der opnas i ekstra bistand ved opfyl-
delsen af det nye ODA-mil i 2010, vil en afgift pa flybilletter siledes give
et relativt lille bidrag.

I arbejdspapiret vurderes det, at en obligatorisk afgift pd 5 euro og 10
euro for hhv. nationale/intra-EU og internationale billetter vil dempe
efterspargslen med hhv. 3 og 4 pct. Det pipeges, at for en industri med
heje faste omkostninger, som ﬂyundustnen, kan selv en lille reduktion 1
eftersporgslen have signifikant effekt pd rentabiliteten. Desuden pointe-
res, at eftersporgselseffekten i de perifere medlemslande vil vare storst.
En effekt pd turistindustrien kan veere faldende efterspergsel, dog vil bil-
letafgiften vere lille 1 forhold til de samlede ferieomkostninger.
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P ridsmedet (GAERC) den 23.-24. maj forpligtede EU sig til at finde en
lesning pa gzldsproblemerne i samarbejde med de internationale instituti-
oner — baseret pd en konkret vurdering af hvert enkelt lands problemer.
EU ville 1 den forbindelse bla. undersege mulighederne for midlertidig
suspension af gzldsbetjeningen og saerhge foranstaltninger for post-
konflikilande, der endnu ikke har opniet at kvalificere til geeldsanering
under HIPC-initiativer. *

Forslag om den yderligere gzldslettelse skyldes, at HIPC initiativet pi
trods af en indtil videre vellykket gennemforelse, hvor det bade er lykke-
des at nedbringe gelden og styrke fattigdomsreducerede investeringer i de
involverede lande, stadig har efterladt en rekke lande med en uholdbar
geld. Desuden motiveres forslag om gzldslettelse med, at der sikres stabil
og forudsigelig bistand, hvilket gor det muligt for udv1k11ngslandene at
investere langsigtet for at nd 2015-Mailene. Dertil kommer de lave transak-
tionsomkostninger forbundet med gzldseftergivelse. Der er gennemgéen-
de enighed om, at geldslettelse ber kombineres med stramme betingelser,
der sikrer, at debitorlandet farer en ansvarlig skonomisk politik og gen-
nemfarer nedvendige reformer, som bl.a. skal bidrage til at reducere fat-
tigdommen. Forebyggelse af uansvarlig linoptagelse i forventning om
fremtidig geldseftergivelse, som vil vere problematisk 1 forhold til kredit-
kulturen, er en del af forudsztningerne for yderligere multilateral
gxldslettelse. Der er blandt EU-landene enighed om, at den multilaterale
geldslettelse tkke md underminere de internationale finansielle institutio-
ner, og at donorlandene helt eller delvist md f{inansiere den multilaterale
gzldseftergivelse.

Pa foranledning af UK niede G8-landenes finansministre den 11. juni
2005 til enighed om et forslag, som nogenlunde tilfredsstiller de forskelli-
ge krav tl yderligere multilateral gzldslettelse. Forslaget gir i store trak
ud pé felgende:

* 100 pet. eftergivelse af restgzldens hovedstol til de lande, der har
ndet HIPC afslutningstidspunktet. Dvs. i {arste omgang de 18 lan-
de, der allerede har opndet afslutningstidspunktet, herefter de 9
lande, som inden for det naeste halvandet ars tid forventes at ni af-
slutningstidspunktet og i sidste omgang de resterende 11 lande,
hvis de nir at kvalificere sig til gzldseftergivelse under HIPC. Ef-
tergivelsen vil finde sted, siledes at nettooverforslen til de enkelte
lande vil vaere neutrale. Donorkompensationen for gzldseftergivel-
sen vil blive redistribueret ji. nedenfor.’

* HIPC-initiativet er et IME/WB-program for galdseftergivelse til en rekke af verdens
"heavily indebted poor countries’.

* Mekanismen kan illustreres ved flg. eksempel: Land X modtager 100 kr. fra Verdens-
banken om dret fra nye ldn medens X tilbagebetaler 25 kr. p4 gamle 1in, dvs. netto
udbetaling pd 75 kr. X far eftergivet tilbagebetaling pa de 25 ke., men vil stadig kun
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o En politisk beslutning om, at geldslettelsen skal veere additionel i
forhold til Verdensbanken/IDA og AfDB. Dvs. at donorerne skal
tillere IDA og AIDF midler svarende til gzldseftergivelserne. IMF
forudseattes at dekke sine egne omkostninger, idet erkleringen in-
deholder en forudsztning om, at finansiering af bl.a. Sudans og
Somalias store restancer ul IMF dog skal ske ved donorbidrag.

e De resourcer, som den beskrevne mekanisme genererer, skal redi-
stribueres til alle IDA-only lande pa basis af de gzldende forde-
lingskriterier ~ dvs. ikke kun til HIPC-lande, men alle godt 80
IDA-only lande, der opfylder kravene om god regeringsferelse, kan
komme pd tale.

De stramme betingelser, der stilles til landene for at nd HIPC afslutnings-
tidspunktet, imedekommer kravene til debitorlandene om at fore en an-
svarlig skonomisk politik, og fordelingen af midlerne til alle IDA-only
lande tilgodeser synspunktet om, at det er de lande, der demonstrerer vilje
og evne til at gennemiore de nadvendige reformer, som honoreres.

-Forslaget skal nu behandles i sivel IMF’s som Verdensbankens bestyrelser
med henblik pd vedtagelse under drsmederne i de to institutioner i sep-
tember 2005.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Afhzengig af den nzrmere udformning af den bruttopakke, der kan opnés
enighed om, og som Danmark eventuelt vil kunne tilslutte sig, vil der
kunne vere statsfinansielle konsekvenser.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN den 12. april og til forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 7.
juni. Desuden har en relateret sag varet forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for ridsmedet for almindelige anliggender den 23.-24. maj 2005.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark er ét blandt 5 lande i verden, der lever op til FN’s mélsxtning
om 0,7 pct. af BNI pr. ir 1 udviklingsbistand. Det er 1 dansk interesse at
arbejde for det bedst mulige resultat vedrerende generelle fremskridt mod
opfyldeisen af 0,7 pct.-mailsetningen, herunder et midvejsmil for bi-

modtage netto 75 kr. Tilbagebetalingen pd de 25 kompenseres af donorerne og disse
penge bliver redistribueret ikke kun til det geldslettede land X, men til alle IDA-only
lande pa baggrund af deres ’performance’ indeks.




standsniveauet i 2010. Det er Danmarks holdning, at ulandsbistand mest
hensigtsmzessigt tilvejebringes gennem de offentlige bistandsbudgetter.
Danmark opfordrer de lande, der ligger under 0,7 pct.-mélsztningen til at
pge bistanden mod dette niveau. Fra dansk side vil man fortsat arbejde

for at hejne bistandseffektiviteten gennem koordination og harmonisering
~ af bistandssamarbejdet i EU og mener, at liberaliseringen af handel er et
vigtigt instrument i opfyldelsen af 2015-Malene.

Danmark er indstillet pd at stette en brutto-pakke med delelementer, hvor
alle lande ikke behover deltage aktivt i alle elementer.

Vedrerende andre landes holdninger 7

Radet forventes at udtrykke generel stotte til en fzlles ’brutto-pakke’ af
initiativer, hvor alle lande ikke skal deltage aktivt i alle elementer, sifremt
tekniske udestdender mv. afklares.

F.s.v.a. IFF har mange medlemslande udtrykt skepsis overfor oprettelsen
af en generel international finansieringsfacilitet (IFF).
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Dagsordenspunkt 4: Budgct Handlingsplan for en positiv
revisionserklering

Resumé: P4 ECOFIN den 12. juli 2005 <entes Kommissionen at prasentere sin
handlingsplan for oprdelsen af en positiv reusionserk laring fra Reusionsreiten. Rddet
Jorwentes at tage prasentationen af bandlingsplanen til efterretning

Baggrund og indhold _
P3 ECOFIN ventes Kommissionen at prasentere sin handlingsplan for opnéel-
sen af en positiv revisionserkleering fra Revisionsretten (COM (2005) 252 final).

Radet forventes at tage prasentationen af handlingsplanen til efterretning,
hvorefter sagen paregnes behandlet pd arbejdsgruppeniveau. Det kom-
mende britiske formandskab har endvidere lagt op til, at handlingsplanen
behandles pd ECOFIN's mede den 8. november 2005 med henblik pa at
vedtage konklusioner.

Kompissionens bandlingsplan

Indledning

Kommissionen har den 15. juni 2005 fremlagt en handlingsplan for opni-
elsen af en positiv revisionserklering fra Revisionsretten om gennemfo-
relsen af EU’s budget. Kommissionens initiativ skal ses pa baggrund af, at
Revisionsretten gennem de seneste 10 r ikke har kunnet afgive en positiv
revisionserklering for budgetgennemforelsen pé de udgiftsomréder, hvor
forvaltningen er delt mellem Kommission og medlemsstater (landbrugs-
omradet, strukturfondene og samherighedsfonden).

Handlingsplanen henvender sig til sdvel Radet som Parlamentet (bud-
getmyndigheden) som Revisionsretten og legger op til detaljerede draftel-
ser mellem institutionerne om en styrkelse af den interne kontrol med
Fzllesskabets finansielle forvaltning. Der foreslds en kereplan for for-
handlinger, som inden arets udgang kan munde ud i en aftale mellem Ra-
det, Parlamentet og Kommissionen om nedvendige foranstaltninger tl
styrket intern finansiel kontrol med Fellesskabets udgiftsbevillinger. I den
forbindelse foreslas endvidere, at Ridet nedsatter et ekspertpanel pd hajt
niveau.

Handlingsplanen indeholder forslag til en rekke foranstaltninger pa fel-
lesskabsniveau og nationalt niveau, der fuldt gennemfart gerne skulle sat-
te Revisionsretten 1 stand til med tiden at afgive en revisionserklering
med fwrre eller ingen forbehold for lovligheden og rigtigheden af Fzlles-
skabets betalinger.

Styrket intern kontrolstruktur

Kommissionens handlingsplan tager udgangspunkt i Revisionsrettens ud-
talelse om indforelse af ”én enkelt revisionsmodel”, der indeholder et for-




slag til en struktur for intern kontrol i Fallesskabet (Udtalelse nr. 2 af 18.
marts 2004). Baseret pi en gennemgang af det nuvzrende interne kontrol-
systems stzrke og svage sider anbefaler Retten, at der indferes en sdkaldt
keedebaseret kontrolmodel for udgifter pd omrider med delt forvaltning.
Fuldt gennemfort indebazrer modellen, at Kommissionens og medlems-

staternies interne finansielle kontrolsystemer bygger pé en effektiv kede af
kontroller, som fungerer efter fzlles principper og standarder, og hvor
hvert kontrolniveau har specifikt definerede mal, som tager hensyn ul det
arbejde, der udferes pd andre niveauer. Den kedebaserede model omfat-
ter samtlige kontrolniveauer fra Kommissionens overvagningskontrol
over medlemsstaternes kontroller til uafhengig attestering af udbetalinger
pé slutmodtagerniveau.

Sifremt Revisionsrettens forslag til en systematisk styrkelse af de allerede
etablerede interne kontroller med Fzllesskabets udbetalinger gennemfares
tilfredsstillende, vil Retten som udgangspunkt kunne opni en tilstreekkelig
sikkerhed for, at de underliggende betalingstransaktioner er lovlige og
formelt rigtige. Dermed szttes Revisionsretten i stand til at afgive en revi-
sionserklering med farre eller ingen forbehold for handteringen af Fal-

lesskabets udgifter.

Forslag til foranstaltninger

Kommissionen har gennemfort en forelebig analyse af svaghederne 1 det nuve-
rende interne kontrolsystem sammenholdt med Revisionsrettens forslag til en
struktur for mtern kontrol 1 Fellesskabet. P2 dette grundlag fremlegges en rak-
ke forslag tl kontrolforanstaltninger, der kan forbedre budgetgennemferelsen

og rapporteringen herom.

For Kommissionens vedkommende drejer det sig om bla. felgende forslag:

o En forbedring af Generaldirektorernes arhge akuvitetsrapporter, der bla. in-
deholder erkleringer om og eventuelle forbehold for de undediggende beta-
lingstransaktioners lovlighed og rgtighed (delvist svarende tl Revisions-
rettens erkleering om samme ermmne).

¢ Fortsat udvikling af revisionsmetoder og retningslinier herfor (herunder risi-
kovurdering, revisionsstrategier, samphingmetoder og fejldefinitioner).

» Yderligere udbygning af samarbejdet mellem Kommissionens og medlems-
staternes interne kontrolorganer baseret pi brugen af falles revisionsmeto-

der.

For medlemsstaternes vedkommende drejer det sig om bla. felgende forslag:

» De ansvarlige myndigheder afgiver drlige erklaeringer - sivel ex ante som ex
post - om kontrolsystemernes effektivitet og de underliggende betalings-
transaktioners lovlighed og ngtighed. Kommissionen vil 1 oktober 2005
fremlegge en rapport om specielt dette forslag.

o Storre inddragelse af de nationale rigsrevisioner i den eksterne kontrol med
og rapportering om fellesskabsbetalingerne.
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¢ Forbedring af kontrollen med strukturfondsmidlerne, der som et meget he-
terogent omrade giver medlemsstaterne et mere selvstendigt kontrolansvar.

Kommissionen vil i gvrigt senere pd dret fremleegge en mere dybtgiende analyse
af, hvilke (ydetligere) foranstalininger der findes nedvendige for at etablere den
af Revisionsretten anbefalede interne kontrolstrukeur.

Nzrhedsprincippet

Kommissionens handlingsplan for en positiv revisionserklering er et ele-
ment 1 Kommissionens generelle indsats vedrerende sund finansforvalt-
“ning af EW’s budget. Dette kan kun finde sted pd EU-niveau og er derfor

1 overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser
- Kommussionens handlingsplan har ingen umiddelbare lovgivningsmzssige
eller statsfinansielle konsekvenser.

Holdning

Vedvavende dansk holdring

Fra dansk side hilses Kommissionens handlingsplan for opndelsen af en positiv
revisionserklzring velkommen. Som tilkendegivet 1 forbindelse med Ra-
dets behandling af Revisionsrettens arsberetning for 2003 skal der efter
dansk opfattelse leveres et langt og sejt trzk fra alle involverede parter,
forend man kan se en tydelig bevagelse hen imod en revisionserklering
med ferre eller ingen forbehold. Et vesentligt element 1 den forbindelse
vil netop vare gennemforelsen af en mere ensartet kontrol og revision af
Fellesskabets bevillinger som foresléet 1 Revisionsrettens fernzvnte udta-
lelse om etableringen af én enkelt revisionsmodel”.

Derudover ligger handlingsplanen pa flere punkter pa linje med de forslag, der
fra dansk side blev fremlagt under Ridets behandling primo 2005 af Revisions-
rettens arsberetning, og som delvist blev indarbejdet i Ridets henstilling til Par-
lamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af
budgettet for 2003.

Fra dansk side ser vi derfor frem til at bidrage konstruktivt i de kommen-
de forhandlinger om handlingsplanen, der indeholder mange gode forslag
til en styrkelse af den interne kontrol med Fellesskabets finansielle for-
valtning, som kan understotte Revisionsrettens arbejde.

Vedrovende andre landes boldringer

Radets behandling af sagen finder forst sted efter Kommissionens pre-
sentation pa medet i ECOFIN. Baseret pa forhandlingerne om Revisions-
rettens beretning tidligere pa &ret taler formodningen dog for, at mange
medlemsstater vil forholde sig positivt til Kommissionens initiativ.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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