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1. Status
Formandskabet har den 1. marts 2005 fremsendt et udkast til ridskonklusioner om 5. mgde i
FN’s Skovforum (UNFF-5) til radets arbejdsgruppe om skovbrug.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordnen for ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 26. april
2005 med henblik pa vedtagelse af ridskonklusioner.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europa-Udvalg.

Drgftelserne om det internationale arran gement for skove sker i en lgbende proces, der har - o

staet pa siden Verdens topmgdet i Rio 1992.

Rédet har tidligere vedtaget konklusioner om UNFFR maj 1997, april 2000 og maj 2001.

2. Formil og indhold
FN’s Skovforum atholder i perioden 16.-27. maj 2005 det femte og sidste mgde indenfor det

nuvarende mandat fra ECOSOC beslutning 2000/35.

Mgdets hovedformal er at evaluere effektiviteten af det nuvarende internationale arrangement
for skove (IAF) og overveje indholdet af et mandat for forhandling af et juridisk bindende
instrument for alle typer af skove med henblik pa en anbefaling til FN’s Generalforsamling
via det Bkonomiske og Sociale Rad.

Forslaget til rAdskonklusioner har til form4l at fastlegge et forhandlingsmandat for EU’s
optraeden pa det 5. m@de i FN’s Skovforum.

Nedenfor redeggres der for forslagets hovedpunkter.

EU anerkender, at UNFF har ydet vardifulde bidrag til den internationale skovpolitiske
dialog, men skovrydning og skovgdeleggelse er fortsat er et stort problem. EU kan ikke stgtte
en fortseitelse af det internationale arrangement for skovene (IAF) i sin nuvarende form, da
konstruktionen ikke har veeret i stand til at nd mélene i ECOSOC 2000/35.

Det foreslés, at IAF styrkes og at der aftales overordnede samt specifikke mél, og hertil bedre
finansiering og implementeringsmekanismer. Konkret foreslis to overordnede maél for et
styrket IAF:

1) fremme baredygtig skovbrug og dets bidrag til artusindmélene;




2) bevaring af globale skovressourcer, ikke mindst til gavn for de mennesker der direkte
lever af skovene, herunder indfgdte folk.

Det anfgres, at de overordnede mal bedst kan nis ved, at der fastsazttes nogle £ klare

kvantitative mal p4 nationalt og globalt niveau. Som bud pa sddanne méal foreslis:

* 12015 skal andelen af ekstremt fattige, hvis eksistens er afhzngig af skove, halveres.

* Indenfor 10 &r skal hastigheden, hvormed skovene ryddes eller gdelegges, halveres med
henblik pd yderligere stabilisering.

* 12015 skal skovarealet, der ejes af lokalsamfund med tilhgrende handels- og
anvendelsesrettigheder, fordobles.

* Atgge skovarealet med baredygtige forvaltnin gsplaner med X % inden &r Y.

Endelig konstateres det, at de overordnede mal og kvantitative mal bedst kan opnds gennem et
juridisk bindende instrument, samt at der er behov for pget og styrket gkonomisk stgtte til
baredygtig skovforvaltning fra bade offentlige og private kilder, savel nationalt som
internationalt. Det foreslis, at det kan overvejes at etablere et separat GEF program for
baredygtig skovforvaltning.

3. Naerhedsprincippet
Udkastet til ridskonklusioner har ikke betydning i forhold til neerhedsprincippet, da der ikke

er tale om forslag til en retsakt.

4. konsekvenser for Danmark

Formandskabets udkast til radskonklusioner har ikke i sig selv administrative, gkonomiske
eller kommunalgkonomiske konsekvenser for Danmark, ligesom konklusionere ikke har
indvirkning pa beskyttelsesniveauet.

3. Hgring
Rammenotat om forslaget har varet udsendt i hgring den 4. april 2005 til EU-Specialudval get

(miljg). Der er modtaget hgringssvar fra:
Dansk Energi og Dansk Industri, som ikke har bemarkninger til rammenotatet.
Fagligt Feelles Forbund stgtter den foreslaede indstilling.

WWF Verdensnaturfonden er generelt skeptisk over for FN's Skovforum (UNFF) og dets evne
til at skabe resultater til trods for, at institutionen har fiet en mere prominent placering i FN-
systemet end forgzngerne IPF og IFF. WWF er eni ge 1, at der er behov for den skarpere
prioritering i arbejdet og stgtter varmt, at landene i UNFF fremover samles om
implementeringen af nogle f& konkrete, malbare mal eventuelt med udgangspunkt i
artusindemélene. WWF beklager at spgrgsmilet om en eventuel skovkonvention i gen vil blive
et centralt tema i diskussionerne, og finder det ufrugtbart at der i ridskonklusionerne legges
op til at EU skal insistere p4 denne linje til trods for at der slet ikke er opbakning til en
bindende skovaftale i de store skovlande. WWE er siledes eni g i den danske analyse, og
stgtter den foresldede danske holdning, Endelig fremhaver WWE behovet for inddragelse af
alle vaesentlige interessenter pé alle niveauer i den internationale skovdialog. WWF péapeger at
det civilsamfundets deltagelse er en forudsatning for at der kan etableres sammenheng
mellem de overordnede skovpolitiske diskussioner og gennemfgrelse af beredygtig skovdrift
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6. Forhandlingssituationen
I radets arbejdsgruppe for skovbrug har et stort flertal af medlemslandene fremfgrt, at EU skal

arbejde aktivt for at man pA UNFF-5 bliver enige om, at der arbejdes hen imod en bindende
konvention for skovene. Danmark har sammen med et mindre antal medlemslande
argumenteret mod en sédan holdning.

7. Regeringens forelgbige generelle holdning

En rekke store skovlande er imod en bindende aftale, bl.a. Brasilien, Indonesien, Indien, USA
og muligvis Rusland. Og de fleste af de udviklingslande, som stétter en bindende aftale,
forudsatter gkonomisk stgtte til implementering, som EU ikke ser sig i stand til at levere ud
over det som i dag ligger i udviklingsbistanden.

Det vurderes séledes, at EU risikerer at sta i en darlig forhandlingsposition, sifremt
fze]lesskabet ensidigt fokuser pé et urealistisk mal om en bindende aftale for skovenc.
Desuden forudses det fra dansk side, at eventuelle forhandlinger om et bindende instrument
vil blive langvarige og med lille mulighed for et godt udbytte. Hertil kommer, at der vil vaere
meget lidt fokus pa implementering mens forhandlingeme stér pa.

Danmark stiller sdledes spgrgsmél ved veerdien af en meget méilrettet EU-indsats for at der
indledes forhandlinger om en juridisk bindende aftale for skovene. Danmark foretrakker
fokus pa implementering af allerede vedtage handlingsplaner og vil arbejde for denne
malsetning i eksisterende fora inkl. UNFF. Danmark gnsker desuden en fortszttelse af et -
internationalt forum for dialog om skove.

Danmark mener, at den internationale dialog om skovene bgr fortsette uanset om UNFF-5
leder frem mod forhandlinger om en juridisk bindende aftale, og stgtter at UNFE’s struktur
bgr styrkes gennem en mere fokuseret dagsorden, frre mgder, ferre anbefalinger, mere
fokus pd implementering og regionalt samarbejde.

Danmark stgtter, at der aftales konkrete og ambitigse mal, som det er muli gt at felge op pa for
derigennem at fremme en vedvarende fokusering pé nogle overordnede mélsztninger for
forvaltningen af skovene.

Danmark er dog ikke enige i mél nr. 3 om cjerskab og ret til skovressourcer. Det kan veare et
godt mél i sammenhange, hvor adgangen til skovene er meget restriktive, men det giver ikke
mening i situationer, hvor skovene generelt er meget dbne for brugerme.

Endelig anses det for vigtigt, at EU stir samlet under forhandlingerne pd UNFF-5, for
derigennem at opna et resultat, som vil fremme implementeringen af en baredygtig
forvaltning af skovene som alle EU landene stgtter op om.




