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Dagsordenspunkt 1a: Vurdering af opdaterede konvergens- og
stabilitetsprogrammet for Cypern, Letland, Litauen, Slovenien, Spanien,
Storbritannien og Ungarn

Resume: Som et led i wdmontningen af Stabilitets- og Vakstpagten skal Radet
(ECOFIN) den 8. marts 2005 bebhandle de opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer for Cypern, Letland, Litauen, Sloventen, Spanien, Storbritannien og Un-
Larn.

Baggrund : _

Med det formail at fremme samordningen og overvigningen af medlems-
landenes skonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer. Det sker som et led 1 udmontningen af stabilitets- og
vakstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal opdateres 4r-
Ligt.

Medlemslandenes programmer droftes 1 Den (Jkonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN., ECOFIN afgiver pd
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

Pi radsmedet (ECOFIN) den 8. marts 2005 behandles de opdaterede sta-
bilitets- og konvergensprogrammer for Cypern, Letland, Litaven, Sloveni-
en, Spanien, Storbritannien og Ungarn.

Indhold

Konvergensprogram for Cypern

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pi, at reaivek-
sten i BNP ligger 1 intervallet 3,6-4,5 pct. i perioden 2004-2008. Kommis-
sionens skpn, pd basis af konvergensprogrammets forudsmztninger, for
vekst 1 BNP er en'grzidvis stigning fra 3,6 pct. af BNP i 2004 til 4,5 pct. af
BNP 1 2008, hvilket medferer at outputgabet er negativt til og med 2000,
hvorefter det er lukket 1 2007 og positivt 1 2008.

Cyperns #ndersknd pi den faktiske budgetsaldo udgjorde ifslge konvergens-
programmet 4,8 pct. af BNP 1 2004 mod 6,3 pct. af BNP 1 2003. Cypern
planlegger at reducere budgetunderskuddet til 0,9 pet. af BNP 1 2008,

De offentlige ndgifter ventes reduceret fra 43,8 pct. af BNP 1 2004 til 41,5
pet. af BNP 1 2008. Reduktionen af udgifterne bliver primatt gennemfort
ved at satte loft over nyanszttelser og lonninger og forage pensionsalde-
ren 1 den offentlige sektor samt dempe stigningstaksten 1 overforsler og
subsidier. Vzksten i pensioner og understettelse skal siledes holdes under
inflationstakten.

De offentlige indiagter stiger skonsmassigt fra 39,0 pct. af BNP 1 2004 til
40,6 pct. af BNP 1.2008. Stigningen 1 indtegterne kommer blandt andet




fra en bedre skatteadministration, den allerede implementerede skattere-
form, samt opjustering af brugerbetaling pi offentlige ydelser.

Den offentlige gald skennes at falde fra 74,9 pct. af BNP 1 2004 til 58,1 pct.
af BNP i 2008, og dermed komme under referencevardien pi 60 pct. af
BNP.

Tabel 1. Makroskonomiske nagletal for Cypern

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlige finanser: - I —————————— o) JPF 3 : 3 1) ERREEE PR SRR
Offentlige indtegter .......... R 391 39,0 40,1 40,5 40,06 40,6
Offentlige udgifter (inkl. rentex) ........ 454 438 43,0 422 421 41,5
Faktisk budgetsaldo ..o -6,3 -4.8 -2,9 -1,7 -1,5 -0,9
Primzr budgetsaldo .., -2,9 -1,3 0,7 1,8 2.0 2,5
Offentlig gzld oo 69,8 74,9 71,9 69,2 65,7 58,1
Qorige magletal: e Pct. af BNP oo
Real BNP-VZEKSE .ooovoroeoereeeeeereeeeeeeessnnes 18 36 40 44 45 45
Inflation (HICP) .oowveeoooeeeroeororseressreee 41 21 26 22 21 20
Beskzftigelsesvakst. .. 11 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)”..... - 4,5 4,4 4,2 - -
————————————————————— Pct. af BNP oo
OULPUE BAP covrererereeereoererreeee oo 47 15 1,1 06 00 05
Konjunkturrenset budgetsaldo. ........., -5,0 -4.3 22,7 -1,7 -1,5 -0,9

Kilde: Kenvergensprogram for Cypern, decermber 2004,
* Kommissionens vurdering af Cyperns konvergensprogram, 2003,
1) Kommissionens beregninger baseret pi informationen 1 programmet.

Den konjunkturrensede budgetsaldo viser et mindre underskud end den fakti-
ske saldo frem til 2005, hvotefter saldi pi den konjunkturrensede og fakti-
ske budgetsaldo er ens fra 2006 og programperioden ud.

Cypetn har iverksat en reformproces for at sikre den Jangsigtede holdbarhed
af de offentlige finanser. Reformprocessen indebzrer en reform pa sundheds-
omridet i 2006, som blandt andet skaber aget konkurrence mellem of-
fentlige hospitaler, hvilket skal fremme deres effektivitet samt styrker den
primzre sundhedssektor via indferelsen af familielege-konceptet. Pa len-
gere sigt vil Cypern ogsi gennemfore reformer af pensionssystemet, men
der er indtil videre ikke planlagt konkrete tiltag pi dette omrade.

Den cypriotiske pengepolitiks primzre formil er at sikre prisstabilitet. Cy-
pern forer fastkurspolitik overfor euroen, hvor det cypriotiske pund er

tilladt udsving pa +15 pct. omkring den fastsatte centralkurs.

Cypetn forventer, at inflationen 1 perioden 2004-2005 stiger fra 2,1 pct. til
2,6 pct., for derefter gradvist at aftage til 2,0 pct. 1 2008.




Kommissionen vurderer, at det forudsatte makroskonomiske fortleb, der
ligger til grund for budgetskennene 1 det cypriotiske konvergensprogram,
er plausibelt for perioden 2004-2008.

Kommissionen vurderer desuden, at risici forbundet med konvergenspro-
grammets budgetmassige prognoser synes balancerede. Risici for budget-
prognoserne bestir iszr 1 de skonomiske udsigter for USA og EU (ismr
for Storbritannien og Tyskland, som er de lande, hvorfra der kommer
flest turister), spzndinger i Mellemasten samt udviklingen 1 olieprisen.
Ovetfor disse risici stdr, at der vil blive gennemfert ekstra tiltag, hvis la-
vere vekst kan trisikere at medfere et hejere underskud i 2005. Endvidere
vil de budgetmessige effekter af konsolideringstiltag, der skulle have vie-
ret implementeret 1 2004, men forst bliver det 1 2005, fungere som sikker-
hedsmargin i 2005, s& budgetmalet for underskuddet pi 2,9 pct. af BNP
bliver en "@vre grense” for underskuddet. Der er bred stotte til flere af de
planlagte tiltag for 2005, der er forhandlet igennem med de sociale parter.

Kommissionen vurderer endvidere, at de fremsatte budgetmal er ambitie-
se, men ikke uopnielige, hvorfor det skulle vare muligt at reducere undet-
skuddet til under referenceverdien pi 3 pct. af BNP 1 2005. Desuden vur-
derer Kommissionen, at den opstillede mellemfristede konsolideringsplan
for budgetsaldoen, som er blevet styrket i forhold til konvergenspro-
- grammet medio 2004, kan sikre en budgetposition tzt pi balance pa mel-
lemfristet sigt. Det er imidlertid uklart, bvorledes denne stramning skal
opnis, da planlagte tiltag og vakstprognoserne stort set er uzndrede.

Kommissionen vurderer endelig, at Cypern stir overfor visse risici med
hensyn til at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed som fol-
ge af en aldrende befolkning. Selvom der sker en fuld implementering af
de planlagte konsolideringstiltag frem til 2007, vil der fortsat vere et mas-
kant “holdbarhedsgab”. Konvergensprogrammet fokuserer primert pi
den budgetmassige konsolidering pa mellemfristet sigt, mens reformer af
pensions- og sundhedsomradet farst skal implementeres i fremtiden.
Kommissionen vurderer imidlertid, ar der er behov for at igangsztte en
reformproces for at reducere de risici, der er for holdbarheden.

Konvergensprogram for Letland
Konvergensprogrammets budgetforudsxtninger er baseret pa, at realvak-

sten i BNP ligger 1 intervallet 6,5-8,1 pct. 1 perioden 2004-2007. Skennet
for den potentielle vakst ligger i intervallet 7,5-8,2 1 perioden 2004-2007.
Qutputgabet er positivt 1 2004-2005, lukket 1 2006 og negativt 1 2007.

Letlands #nderskud pé den faktiske budgetsalde udgjorde ifelge konvergens-
programmet af december 2004 1,7 pct. af BNP 1 2004 mod 1,5 pct. af
BNP i 2003. Letland planlegger at reducere budgetunderskuddet til 1,4
pet. af BNP i 2007.




De offentlige udgifter planlegger Litauen at forege fra 36,0 pct. af BNP 1
2004 tl 36,5 pct. af BNP 1 2007. I den mellemliggende periode vil udgif-
terne vere oppe pa hhv. 39,3 og 38,8 i hhv. 2005 og 2006, hvilket afspej-
ler effekten af udgifter til medfinanstering i forbindelse med overfersler
fra EU. ' '

De offentlige indiagter stiger skonsmassigt fra 34,3 pct. af BNP 1 2004 ¢l
35,1 pet. af BNP i 2007. I 2005 og 2006 er indtzgterne oppe pi hhv. 37,7
og 37,3 pct. af BNP som fwlge af EU-overforsler.

Den offentlige gld skonnes at stige fra 14,2 pet. af BNP i 2004 til 15,8 pct.
af BNP i 2006, hvorefter den aftager til 15,0 pct. af BNP 1 2007.

Tabel 2. Makrogkonomiske nggletal for Letland

2003 2004 2005 2006 2007

Offentlige finanser:  mmmmeemeeeeeneeees Pet. af BNP e
Offentlige indtzgter ..oinivrnnninennns 34,5 34,3 37,7 37,3 35,1
Offentlige udgifter (inkl. renter) ....... 36,0 36,0 39,3 38,8 36,5
Faktisk budgetsaldo...ovnrniinnnineennen -1,5 -1,7 -1,6 -1,5 -1.4
Primzr budgetsaldo .o -0,7 -0,9 -0,9 -0,8 0,7
Offentlig gaeld .o 14,4 14,2 14,5 15,8 15,0
Gurige nogletal:  mmmmemmmmemene e Pct. af BNP oo
Real BNP-vzkSt..coceieeercreenenevnsseinen. 7,5 8,1 6,7 6,5 6,5
Inflation (HICP) e 2.9 6,2 4,3 3,0 3,0
Beskmftigelsesvakst o 1,8 1,0 1,0 0,5 0,5
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)”..... - 10,3 9.7 9,0 8,3
————————————————————— Pct. af BNP - meeee
OQutput gapl. e, 0,7 1,6 0,9 0,0 -0,5
Konjunkturrenset budgetsaldo ........... -1,5 -1,7 1,3 -0,9 -0,6

Kilde: Konvergensprogram for Letiand, december 2004.
* Kommissionens vardering af Letlands konvergensprogram, 2005.
1) Kommissionens beregninger basetet pi informationen i programmet.

Den konjunkinrrensede budgetsaldo er lig den faktiske saldo 1 2004, hvorefter

den i resten af programperioden gradvist styrkes til et niveau pa 0,6 pet.
af BNP i 2007.

Letland har iveerksat en reformproces for at sikre den Jangsigtede holdbarhed
af de offentlige finanser. Reformen sigter iseer mod at imedega fremtidigt ud-
giftspres som folge af den demografiske udvikling og indebzrer blandt .
andet reform af pensionssystemet, som allerede er tzt pi at vare gennem-
fort, samt reformer af bl.a. sundhedssystemet og arbejdsmarkedet.

Letland har fort fastkurspolitik siden 1994, i form af en centralkurs ovet-

for SDR og et tilladt udsvingsband pa £1 pct. omkring centralkursen. Si-
den 1. januar 2005 har Letland fort fastkurspolitik overfor euroen, ogsd

med et udsvingsbind omkring centralkursen pa +1 pet. Skiftet til at fore




fastkurspolitik overfor euroen er i led i Letlands forberedelse til at deltage
i ERM II, som landet planlegger at indtrede 1 2005, hvor det vil fortsette
med et udsvingsbind omkring centralkursen pd +1 pet. som en unilateral
forpligtelse.

‘Letland forventer, at inflationen 1 perioden 2004-2007 falder fra 6,2 pet. til
3,0 pct. Den heje inflation 1 2004 skyldes blandt andet effekterne af stig-
- ninger i administrerede priser og harmonisering af indirekte skatter i
overensstemmelse med EU-standarder. Disse effekter vil ogsa pavirke
inflationen i 2005.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makroskonomiske forleb, der
ligger til grund for budgetskennene i det lettiske konvergensprogram, er
plausibelt for perioden 2004-2007.

Kommissionen vurderer desuden, at tisiciene forbundet med konvergens-
programmets budgetmassige prognoser synes balancerede. Pi den ene
side kan indtzgterne blive hajere end forventet, da skennene for skatte-
indtzgterne synes pessimistiske og 1 tilfelde af budgetoverskridelser pa
udgiftssiden, er der fastsat en speciel budgetkontrolprocedure, som giver
mulighed for hurtige budgetjusteringer indenfor et givent ir. P4 den an-
den side er skal Letland medfinansiere udgifter, der delvist dekkes af EU-
midler.

Kommissionen vurderer endvidere, at de fremsatte budgetmadl kan vere
utilstrekkelige til at sikre en sikkerhedsmargin 1 forhold til referencevaer-
dien pi 3 pct. af BNP for budgetunderskuddet. Desuden vil de opstillede
budgetmil ikke sikre en budgetposition tzt pid balance pi mellemfristet
sigt. Den budgetmassige position er imidlertid. tilstrckkelig il at bevare
den offentlige gzld i pct. af BNP pi et lavt niveau. Med hensyn til under-
skuddet pi betalingsbalancen, vurderer Kommissionen, at Letland har
~ fulgt anbefalingerne i de overordnede skonomisk-politiske retningslinier,
da budgetmalet for underskuddet er reduceret i hele programperioden 1
forhold til konvergensprogrammet fra medio 2004.

Kommissionen vurderer endelig, at Letland stir i en relativt gunstig situa-
tion med hensyn til at imedegd udgifterne forbundet med en aldrende
befolkning. Det skyldes den lave offentlige gzld, gennemfarelsen af pen-
sionsreformen, herunder introduktionen af en funded sojle samt akkumu-
leringen af aktiver i den funded pensionsordning. Risici-for holdbarheden
kan imidlertid opstd pi lengere sigt, som felge af hajere udgifter til re-
former indenfor sundhedsomridet end beregnet. Letlands lave skattetryk
skulle kunne lette en korrektion af et “holdbarhedsgab”, hvis behovet for
en justering skulle opsti.




Konvergensprogram for Litauen

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pi, at realvek-
sten 7 BNP ligger 1 intervallet 6,0-6,5 pct. i pertoden 2004-2007. Skennet
for den potentielle vekst ligger 0,1 pct. lavere end skennet for den reale
vakst 1 arene 2004-2005, hvorimod de to sken et ens 1 2006-2007. Out-
putgabet er positivt i 2004-2006, men bliver negativt 1 2007.

Litavens wnderskud pd den jaktiske budgetsaldo udgjorde ifelge konvergens-
- programmet af januar 2005 2,5 pct. af BNP 1 2004 mod 1,9 pct. af BNP 1
2003. Litauen planlegger at reducere budgetunderskuddet til 1,5 pct. af
BNP 12007,

De offentiige udgifter planlzgger Litauen at forege fra 35,5 pct. af BNP 1
2004 til 36,0 pct. af BNP 1 2007.

De offentlige indizgter stiger skonsmeessigt fra 33,0 pct. af BNP 1 2004 ul

34,5 pct. af BNP 1 2007. Det skyldes blandt andet introduktionen af nye
skatter og bedre opkrazvning af skatter.

Den offentlige szld skonnes at ligge relativt stabilt 1 drene 2004 &l 2007 om-
kring godt 20 pct. af BNP.

Tabel 3. Makrogkonomiske negletal for Litauen

2003 2004 2005 2006 2007

Offentlige finanser: e Pet. af BNP ---momommee -
Offentlige indtagter .oovvvvieevnnne 32,3 33,0 34,4 34,7 34.5
Offentlige udgifter {inkl. renter) ........ 34,1 35,5 36,9 36,5 36,0
Faktisk budgetsaldo.....coovonninecinnnnnn, -1,9 -2,5 -2,5 -1,8 -1,5
Primeer budgetsaldo e -0,6 -1,5 -1,4 -0,8 -0,5
Offentlig gaeld ..o 21,4 20,1 20,9 20,3 20,1
Dorige nogletals  emmmemmemmmmemeeee Pet. af BNP e
Real BNP-vakst oo, 9,7 6,5 6,5 6,2 6,0
Inflation (HICP) ..o -1,2 1,2 2,9 2,5 2,9
Beskafrigelsesvakst....ooiiniireiennn, 22 1,5 0,5 0,5 0,6
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)”..... - 11,3 10,8 10,3 9,7
————————————————————— Pct. af BNP —mmmmeeee o
Output gaph o 1,6 1,6 1,3 0,5 -0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo ........... -2.4 -3,1 -3,1 -2.,4 -2,1

Kilde: Konvergensprogram for Litaner, janunar 2005,
* Kommissionens vurdering af Litanens konvergensprogran, 20035,
1) Kommissionens beregninger baseret pi informationen i programmet.

Den konjunkiurrensede budgetsaldo er ringere end den faktiske saldo i hele
programpetioden. I hele perioden er underskuddet pa den konjunkturren-
sede budgetsaldo siledes omtrent 0,5 pct.-enheder storre end pa den fak-
tiske saldo.




Litauen har iverksat en reformproces for at sikre den langszgtede holdbarhed
 af de offentlige finanser. Reformen sigter iszer mod at impdegi fremtidigt ud-
giftspres som folge af den demografiske udvikling og indebarer blandt
andet reform af pensions- og sundhedssystemet, landbrugssektoren samt
arbejdsmarkedet.

Litauen tiltradte ERM IT 28. juni 2004 og deltager med et standard ud-

svingsbind pd 15 pct. omkring centralkursen. Litaven opretholder imid-
lertid implementeringen af sin pengepolitik via et currency board system
som en unilateral forpligtelse.

Forventningen et, at inflationen i perioden 2004-2007 stiger fra 1,2 pct. tl
2,9 pct.

Kommissionen vurderer, at det foru&satte makrozkronomiske forleb for pe-
rioden 2004-2007, der ligger til grund for budgetskennene i det litauiske
konvergensprogram, er plausibelt.

Kommissionen vurderer desuden, at risiciene forbundet med konvergens-
programmets budgetmassige prognoser syf"nes balancerede. P4 den ene
side hat Litauen i de seneste 4r haft succes med at opni sine budgetmal
og vakstprognoserne er mere forsigtige end i konvergensprogrammet fra
2004. P4 den anden side er der usikkerhed om omkostninger forbundet
med pensionsreformen, udestdende “betingede passiver”, et stort under-
skud pi betalingsbalancen samt usikkerhed om iverkszttelsen af tiltag,
som er fremsat i konvergensprogrammet.

Kommissionen vurderer endvidere, at de fremsatte budgetmil kan vere
utilstreekkelige til at sikre en sikkerhedsmargin i forhold til referencever-
dien pi 3 pct. af BNP for budgetunderskuddet. Desuden vil de opstillede
budgetmil ikke sikre en budgetposition tzt pa balance pd mellemfristet
sigt. P4 baggrund af Litauens hoje vekst, risiko for en overophedet oko-
nomi samt store underskud pd betalingsbalancen vurderer Kommissionen,
at konsolideringsplanen i det opdaterede konvergensprogram ikke frem-
stir sarlig ambities.

Kommissionen vurderer endelig, at Litauen stir 1 en relattvt gunstig situa-
tion med hensyn til at imedega udgifterne forbundet med en aldrende
befolkning, som folge af den lave offentlige gxld og gennemfprelsen af
pensionsreformen. Risici, i form af usikkerhed omkring omkostninger pa
mellemfristet sigt, forbundet med at gennemfere pensionsreformen, og
udestiende betingede passiver, kan imidlertid medfare behov for agede
offentlig indtegter for at sikre den finanspolitiske holdbarhed. Givet det
lave litauiske skattetryk, vil dette holdbarhedsgab” kunne lukkes ved at
fotheje skattetrykket.




Konvergensprogram for Slovenien

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pa, at realvek-

sten i BNP ligger 1 intervallet 3,8-4,0 pct. 1 perioden 2004-2007. Skennet

for den potentielle vakst er i1 storrelsesordenen 3,7 pct. i hele perioden.
Qutputgabet et negativt i hele programperioden.

Sloventens underskud pé den fakitiske budgetsalde udgjorde ifelge konvergens-
programmet af december 2004 2,1 pct. af BNP 1 2004 mod 2,0 pct. af
BNP i 2003. Slovenien planlegger at reducere budgetunderskuddet tl 1,1
pet. af BNP 1 2007.

De offentlige ndgifter planlegger Slovenien at formindske fra 48,2 pct. af
BNP i 2004 til 47,4 pct. af BNP 1 2007.

De offentlige indtagter stiget skonsmessigt fra 46,1 pct. af BNP 1 2004 til
46,3 pct. af BNP 12007. I 2005 og 2006 er indtzgterne nede pd hhv. 46,0
og 45,6 pet. af BNP. Stigningen i de forventede mdtxgter for 2007 skyl-
des EU-overforsler.

Den offentlige geeld skonnes at falde fra 30,2 pct. af BNP 1 2004 til 29,7 pct.
af BNP i 2007. I den mellemliggende periode forventes gzlden at stige til
30,9 pct. af BNP i 2006.

Tabel 4. Makrogkonomiske nggletal for Slovenien

2003 2004 2005 . 2006 2007

Offentlige finanser: .~ emmmmemememmmeee e Pct. af BNP -
Offentlige indtzgter ........e... 46,2 46,1 46,0 45,6 46,3
'Offenthge udgifter (mnkl. renter) ........ 48,2 48,2 48,0 47.4 47,4
Faktisk budgetsaldo ..., -2,0 -2,1 -2,1 -1,8 -1,1
Primer budgetsaldo e -0,5 -0,6 -0,6 -0,3 0,3
Offentlig geeld .o, 29,4 30,2 30,7 30,9 29,7
Qurige nogletal: ~  emmemmmeemeeeeee s Pet. af BNP oo
Real BNP-vazKSt oo 2.5 4,0 3,8 3,9 4,0
Inflation (HICP)......... et 5,6 3.6 3,0 2,7 2,6
Beskzftigelsesvaekst. i, -0,3 0,4 0,3 0,4 0,5
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)™..... 11,2 10,7 10,2 9,7 9,2
————————————————————— Pct. af BNP e
Output gap?. eeeeneee -1,3 -1,2 -1,2 -1,3 -1,3
Kon]unkturrenset budgetsaldo ........... -1,3 -1,7 -1,6 -1,5 -1,0
Kilde: Konvergensprogram for Slovenien, jannar 2005,
1) Kommissionens beregninger baseret p2 informationen i programmet.

Underskuddet pa den konjunkturrensede budgetsaldo er i hele perioden mindre
end den faktiske saldo, med et underskud pa 1 pct. af BNP 1 2007.

Slovenien har iverksat en reformproces for at sikre den Jangsigtede holdbar-
hed af de offentlige finanser. Reformprocessen sigter iszr mod at imedegi
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fremtidigt udgiftspres som felge af den demografiske udvikling og inde-
bzrer blandt andet en allerede iverksat reform af pensionssystemet samt
reform af sundhedssystemet.

Slovenien indtridte i ERM II- samarbejdet 28. juni 2004 og har siden da
fort fastkurspolitik overfor euroen, med et udsvingsbind omkring den

fastsatte centralkurs pa *15 pct.

Slovenien forventer, at inflationen 1 pertoden 2004-2007 falder fra 3,6 pct.
til 2,6 pct.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makroekonomiske forlab for pe-
tioden 2004-2007, der ligger til grund for budgetskonnene i det slovenske
konvergensprogram, er plausibelt.

Kommissionen vurderer desuden, at risici forbundet med konvergenspro- '
grammets budgetmzssige prognoser synes balancerede. P4 den ene side
har regeringen mulighed for at afvise krav om foregede udgifter, si
budgetmalet kan overholdes. Endvidere er drlige tab 1 indtzgter fra met-
verdiafgifter pd 0,3 pct. af BNP formodentlig overestimeret, hvorfor
prognoserne for skatteindtzgter kan blive hojere end forventet. P4 den
anden side, er budgetsaldoen for 2007 delvist afhengig af EU’s nye finan-
sielle perspektiver for 2007-2013, hvor forventningen er, at nettotilstrom-
ningen af midler fra EU vil stige. Desuden er der risiko for budgetover-
skridelser p4 udgifterne til pension, hvis gennemgangen af den nuverende
pensions-indekseringsformel i 2006 medforer en opbledning af paramet-
rene.

Kommissionen vurderer endvidere, at den fremsatte konsolideringsplan
for budgetpositionen er “back-loaded”. Der er siledes ingen reduktion af
budgetunderskuddet i 2005, men derimod forst fra 2006, mens den sterste
justering forst finder sted 1 2007. Desuden er en stor del af den planlagte
justering i 2007 en folge af den forventede stigning i nettotilferslen af
midler fra EU. P4 den baggrund vurderer Kommissionen, at konsolide-
ringsplanens budgetmdl er nambitimse.

Kommissionen vurderer endelig, at Slovenien stir overfor visse risici med
hensyn til at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed som fol-
ge af en aldrende befolkning. Selvom den igangvarende pensionsreform
har haft positive effekter pa budgettet, forbliver de forventede omkost-
ninger ved aldringen heoje. Ligeledes er der, udover allerede iverksatte
rationaliseringstiltag pi sundhedsomridet, behov for yderligere gennem-
gribende reform, som kunne bidrage vasentlig til forbedringen af den
langsigtede holdbarhed p4 de offentlige finanser.
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Srabilitetsprogram for Spanien

Den overotdnede finanspolitiske strategi er ikke @ndret i det opdaterede
stabilitetsprogram for Spanien i perioden 2004-2008 i forhold til tidligere
programmet. Der sigtes mod makroskonomisk stabilitet og offentlige
finanser tzt pi balance eller 1 overskud gennem stram styring af de offent-
lige finanser. Generelt ligger det opdaterede program tat pé forrige ars
program for sa vidt angir antagelser, prognoser og malsetninger.

Stabilitetsprogrammets budgetsken er baseret pa, at realveksien i BNP lig-
ger i intervallet 2,6 - 3,0 pct. i perioden 2004-2008. Indenlandsk efter-
spotgsel forventes primart at drive den ekonomiske vakst.

En nzvneverdig afvigelse 1 det opdaterede stabilitetsprogram i forhold til
forrige irs program angir den fakliske budgetsalde for 2004, Milsxetningen
var balance, men grundet en éngangs justering af budgettet' skennes un-
derskuddet p4 den faktiske budgetsaldo at udgere 0,8 pct. af BNP 1 2004.
Kortrigeres for denne justering ville Spanien have opnaet balance 1 2004. I
resten af programperioden forventes et lille overskud pi 0,1 og 0,2 pct. af
BNP 1 hhv. 2005 og 2006 stigende til 0,4 pct. i de sidste to 4r af program-
perioden. Den konjunkturrensede budgetsaldo forventes at vise et ovet-
skud pd mellem 0,2 og 0,5 pct. af BNP i perioden 2005-2008.

De offentlige ndgifter er skonnet til at stabilisere sig p 39,8 pct. af BNP i
perioden 2005-2008. De offentlige indtegter skonnes at stige fra 39,9 til 40,2
pct. af BNP (dvs. 0,3 pct. enheder) fra 2004 til 2008 grundet stigende ind-
tagter fra nesten alle skattekategorier. '

P4 baggrund af en offentlig budgetsaldo tzt pa balance eller i overskud
samt den forudsatte vakst i BNP ventes den offentlige gzld at falde stot
fra 49,1 pct. af BNP 1 2004 til 40 pct. 1 2008. Spanien opfylder dermed
Stabilitets- og Vakstpagtens krav om maksimal gxld pa 60 pct. af BNP
med bred margin.

Tabel 5. Makroskonomiske nggletal for Spanien

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlige finanser: e Pet. af BNP e
Offentlige indtegter ..cvveeeveveerenenne. 40,0 39,0 39,9 40,0 40,1 40,2
Offentlige udgifter (inkl renter)... 39,6 40,6 39,8 39,8 39,8 39,8
Faktisk budgetsaldo ..o 0,4 -0,8 0,1 0,2 0,4 0,4
Primeer budgetsaldo...occnnnenn, 2,9 1,5 - 2,2 2,2 2.3 2,3
Offentlig geld..ii, 50,7 49,1 46,7 443 42.0 40,0
Durige mogletal: e Pet. -

Real BNP-vaZKSt e 2,5 2,6 2.9 3,0 3,0 3,0

1 Justeringen bestir af en omklassificering af RTVE (the public broadcasting compa-
ny’) til den offentlige scktor kravet af Eurostat. Derudover justeres der for betalings-
forpligtelser i forbindelse med regeringens overtagelse af RENEF’s (the railway net-
work company’) gzld.
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Infiation (BNP deflator}................ 4,0 3,8 3,7 3,5 3,2 28
Beskeftigelsesvakst ..ooviviciicnnnen, 1,7 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken). 11,3 10,9 10,4 10,1 9,8 9,6
- ———- Pet. af BNP oo
Output gap LSRR 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Konjunkturrenset  budgetsaldo 0,3 -0,7 0,3 0,3 0,4 0,4
{Spanien)
Konjunkturrenset  budgetsaldo 0,3 -0,7 0,2 0,3 0,5 0,4

(Kommissionen) LS

Anm.: 1: Kommissionens beregninger baserct pa informationen i programmet.
Kilde: Szabilitetsprogram for Spanien, 23. december 2004.

Kommissionen vurderer, at programmets ﬁntagelse vedt. vekst 1 BNP for
2005 og 2006 synes for optimistiske, men at de ovrige antagelser og prog-
noser i det opdaterede spanske stabilitetsprogram overordnet er realistiske
og i overensstemmelse med Kommissionens prognose fra efteriret 2004.
Risikoen forbundet med programmets budgetmassige milsztninger vut-
deres af Kommissionen at vere balanceret, idet de optimistiske vaekstan-
tagelser opvejes af, at storrelsen af den skennede konsolidering for hele
perioden er forsigtig.

P4 denne baggrund konkluderer Kommissionen, at den planlagte finans-
politik er tilstrzkkelig til at sikre opfyldelse af Stabilitets- og Vakstpag-
tens mellemfristede milsetning om offentlige finanser 1 balance eller i
overskud.

~ For s vidt angar den langsigtede finanspolitiske holdbarhed vurderer
Kommissionen, at Spanien i lyset af den forventede mellemfristede udvik-
ling og betydelige gzldsnedbringelse er forholdsvist godt rustet til at
hindtere de budgetmassige udfordringer ved befolkningens aldring. Dette
styrkes ligeledes af planlagte strukturreformer pé arbejdsmarkedet med
henblik pi at ege atbejdsstyrken. Kommissionen pointerer dog, at der er
behov for gennemforelse af omfattende reformer af pensionssystemet,
med henblik pi at forhindre uholdbare offentlige udgiftsstigninger.

Idet der endnu ikke er taget skridt til gennemforelse af pensionsreformer,
vurderer Kommissionen, at stabilitetsprogrammet kun delvist er 1 over-
ensstemmelse med anbefalingerne fra de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinier.

Konvergensprogram for Storbritannien

Udviklingen i Storbritanniens offentlige finanser beskrevet i det opdatere-
de konvergensprogram fra 2004 bygger pi forventningen om en ekono-
misk vekst’ p4 3,25 pect. 1 2004, Vzkstraten ventes at aftage til 3 og 2,5

2 UK preseaterer i sit konverpensprogram de centrale veekstskon, men af forsigtigheds-
p gensprog i > gtig
runde baseres programmets skon af de offentlipe finanser pi vakstrater, der er 0,25
g prog g P s ;
pct. enheder lavere end de centrale sken.
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pct. i hhv. 2005 og 2006 for dernzst at stabilisere sig pa 2,25 pct. i den
resterende periode.

Underskuddet pi den faktiske budgetsaldo skonnes ifelge konvérgenspro—
grammet at falde fra 3,2 pct. af BNP 1 2003-04° til 2,9 pct. af BNP i fi-
nansiret 2004-05, dvs. lige under Stabilitets- og Vxkstpagtens tre-
proceﬁtgracnse. Herefter forventes en gradvis reduktion af underskuddet
pa budgetsaldoen til et niveau pd 1,7 pct. af BNP 1 2008-09. Programmets
skon for det offentlige budgetunderskud er 0,1-0,3 pct. enheder storre
ovet perioden 2004-2007 i forhold til det forrige program. Underskuddet
pi budgetsaldoen 1 programmets sidste ir skannes dog at vere 0,2 pct.
enheder lavere end det forventede underskud 1 konvergensprogrammet
for 2003. Den konjunkturrensede budgetsaldo forventes at vise et undet-
skud pi op mod 2,9 pct. i 2003-2005, hvorefter underskuddet reduceres til
1,6 pet. 12008-09.

Udviklingen i budgetunderskuddet i forhold til det forrige program afspej-
let lavere indtmgter end forventet. De offentlige indtzgter for finansaret
2004-05 skonnes at vere 0,4 pct. enheder lavere end programmet fra
2003, hvilket primert afspejler lavere vakst 1 selskabsskatten end forven-
tet. De offentlige indtzgter ventes at stige fra 38,1 pct. af BNP 1 2004-05
til 40 pct. af BNP i 2007-08. Det offentlige forbrug skennes ligeledes at
stige fra 40 pct. af BNP i 2004-05 til 41 pct. af BNP 1 2007-08.

Den offentlige gzld skennes til 40,9 pct. af BNP i finansaret 2004-05.
Gezlden er dermed steget 1,4 pet. enheder fra 2003-04. Galdsraten ventes
at stige ydetligere til 42,8 pct. i programperiodens to sidste ir, som folge
af underskud pi budgetsaldoen. Storbritannien opfylder pi trods af den
forventede gzldsstigning Stabilitets- og Vekstpagtens krav om maksital
gzld pd 60 pct. med bred margin.

UK’s finanspolitik er baseret pi to nationale regler for den offentlige sek-
tor: 1) ’golden rule’, som skal sikre, at den offentlige sektor kun optager
l4n til at finansiere investeringer og ikke forbrug samt 2) ’sustainable in-
vestment rule’, som skal sikre et stabilt niveaun af den offentlige nettogald
under 40 pct. af BNP over konjunkturcyklen. Ud fra skennene i det opda-
tetede konvergensprogram vil *golden rule’ reglen ikke blive efterlevet.

I ptogrammet skennes inflationen, at stige gradvist fra 1,25 pct. 1 2004 il
2 pet. 1 2006.

3 UK’s'budgetir lober fra 1. april til 31. marts og falger dermed ikke kalenderiret som 1
de evrige medlemslande.
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Tabel 6. Makrogkonomiske nagletal for Storbritannien

2003-  2004- 2005- 2006- 2007-  2008-

04 05 06 07 o8 09
Offentlige finanser:  cemeemmeemme s Pet. af BNP oo
Offentlige indtegter ... 37,4 38,1 39.0 39,5 40,0 -

Offentlige udgifter (inkl. Ren-~ 39,5 40,0 . 40,7 40,8 41,0 -
£4=3 R OO

Faktisk budgetsaldo' ....o....ccnen -3,2 -2.,9 -2,8 -2,3 -2,1 -1,7
Primzr budgetsaldo.................. -1,5 -1,3 -1,0 -0,5 -0,3 . 0,0
Offentlig greld .coorvrvemrrreerrrrreeenns 395 40,9 41,8 424 42,8 42,8

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Oorige nogletal: - - Pct.

Real BNP-vakst.neriiineeiiieenee. 2,25 3,25 3 2,5 2,25 2,25
Inflation (HICP)..cooivevnrririeneenn, 1,5 1,25 1,75 2 2 2
Beskaeftigeisesva&kst2 - 0,7 0,5 0,5 - -
Ledighed’, (pct. af arbejds- - 4,9 4,9 4,9 - -
Styrken). . :
e Pet. af BNP e
Output gap3 ............................... -0,7 -0,2 0,2 0,0 -0,2 -0,3
Konjunkturrenset budgetsaldo -2,2 -2,2 -2,5 22 0 20 -1,6
(UK)

Konjunkturrenset budgetsaldo -2,% -2,8 -2,9 -2,3 -2,0 -1,6
(Komm,iss'10m=.:n)3 .....................

Anm. 1: Budgetsaldoen er justetet af Kommissionen for at kunne sammenligne med
evrige medlemsstater, idet UK inkluderer de drlige indtegter fra salg af UMTS licenser i
2000 1 beregningen af budgetsaldoen.

Anm. 2: Fra Kommissionens efterirsprognose (2004, tal for beskeftigelsesvekst og
ledighed 1kke er angivet 1 konvergensprogrammet.

Anm. 3: Kommissionens beregninger baseret pé informationen 1 programmet.
Kilde: Konvergensprogram for Storbritannien, 17 december 2004.

Kommissionen vurderer, at de makroskonomiske antagelser, der ligger til
grund for budgetskennene kun delvist er plausible. Der er risiko for, at
veksten i 2005 bliver lavere end antaget i programmet, men Kommissio-
nen vurderer ligeledes, at veksten pd mellemfristet sigt derimod kan vise
sig at vaere for forsigtigt antaget.

Kommissionen vurderer endvidere, at der er en risiko for, at underskud-
det pi den offentlige budgetsaldo p4 kort sigt bliver storre end skennet 1
programmet, og at der er risiko for, at tre-procentgreensen overskrides 1
finansiret 2004-05. Kommissionen vurderer ligeledes, at der er en risiko
forbundet med lavere indtegter end forventet spectelt 1 forhold til sel-
skabsskatten. Kommissionen pointerer dog, at negative risici i forhold til
budgetsaldoen fra 2006-07 muligvis kan opvejes af de relativt forsigtige
fremadrettede sken for vakstraten i programmet. Programmet sikrer sdle-
des ikke opfyldelse af Stabilitets- og Vakstpagtens mellemfristede mal-
setning om offentlige finanser txt pa balance eller i overskud.
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For sa vidt angir den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser,
vurderer Kommissionen, at UK stir 1 en relativ favorabel position grun-
det bl.a. et relativt lavt gzldsnivean samt lavt skattetryk. Iszr det lave
skattetryk kan give et vist manevrerum til at oge skatter i forbindelse med
finansieringen af udgifter forbundet med den tiltagende aldring i befolk-
ningen. Strategien 1 forhold til den aldrende befolkning er derudover ba-
seret pa en "Pension Protection Fund’ der introduceres i april 2005.

Endelig vurderer Kommissionen, at den skonomiske politik presenteret i
konvergensprogrammet kun delvist er 1 overensstemmelse med de ovet-
ordnede skonomisk-politiske retningshnier, idet den ikke er konsistent
med en mellemfristet malsatning om offentlige finanser tet pi balance
eller i overskud.

Konvergensprogram for Ungarn

Konvergensprogrammets budgetforudsztninger er baseret pi, at realvek-
sten 1 BNP ligger 1 intervallet 3,9-4,6 pct. 1 perioden 2004-2008. Skonnet
Afor den potenticlle vaekst stiger gradvist fra 4,0 pct. af BNP 1 2004 il 4,4
pet. af BNP 1 2008. Outputgabet er negativt i-hele progtamperioden.

Ungarns wnderskud pd den faktiske budgetsalde udgjorde ifelge konvergens-
programmet af december 2004 53 pct. af BNP 1 2004 mod 6,2 pct. af
BNP 1 2003. Ungarn planlegger at reducere budgetunderskuddet yderlige-
re til 2,8 pct. af BNP 1 2008.

Stigningen 1 de offentlige udgifier planlegger Ungarn at dempe kontinuerligt
i programperioden fra 49,3 pct. af BNP 1 2004 til 45,2 pct. af BNP i 2008.
Reduktionen bliver primert gennemfort ved at skabe en mindre og mere
effektiv offentlig sektor.

De offentlige indtzgter falder som andel af BNP skensmeassigt fra 44,8 pct. 1
2004 til 43,4 pct. 1 2008. Det skyldes blandt andet zndrede skatteregler.

Ungarn forventer at nedbringe underskuddet til under referenceverdien
pa 3 pct. af BNP 12008, da nedgangen 1 indtegterne ifolge konvergens-
programmet bliver mere end opvejet af reduktionen 1 udgifterne.

Skennet for den offentlige gwld viser en reduktion i drene 2004 til 2008 fra
57,3 pct. af BNP til 48,3 pct. af BNP.

Tabel 7. Makroskonomiske nggletal for Ungarn

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlige finanser: e Pet. af BNP oo
Offentlige indtegter ........... e 443 44 8 43,6 43,8 43,2 43,4
Offentlige udgifter (inkl. renteJ:) ........ 49.8 49.3 47,4 46,9 45,6 452
Faktisk budgetszldo... veernrrrnnennns 0,2 -53 4,7 -4,1 -3,4 -2,8

- ehskl. effefterne afpemzamrqfarm -5.5 -4,5 -3,9 <3, 2,4 -1.8
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Primeer budgetsaldo .. -2,3 -1,1 -0,9 -0,7 0,3 0,1
Offentlig gzeld oo 57,0 57,3 55,3 53,0 50,6 48,3
Dorige nagletal: e Pct. af BNP - -
Real BNP-v2KSt rivvieirirvivemeresemreimrmaneens 3,0 3,9 4,0 4,2 43 4,6
Inflation (HICP) ..o 47 6,8 4,5 4,0 3.5 3,0
Beskzftigelsesvakst ool 1,3 4,5 0,9 1,0 1,0 1.4
Ledighed, (pct. af arbejdsstyrken)...... 5,9 59 5,9 58 5,7 5,6
Pet. af BNP -
OutPut Gap ..vocverrevrnnisninisansvrresseans -0.4 -0,4 -0,6 -0,6 -0,7 -0,4
Konjunkturrenset budgetsaldo!.......... -5,4 -4.4 -3,6 -2,9 2.2 -1,7

Kilde: Konvergensprogram for Ungarn, december 2004,

1) Tallene for den konjunkturrensede budgetsaldo opgeres e¢kskl. effekterne af pensi-
cnsteformen.

Ungarn gennemforte 1 1998 en pensionsreform, hvis implementering pé
kort- og mellemfristet sigt er forbundet med en forverring af den offent-
lige budgetsaldo, som folge af nye regler fra 2004 om, at midler i fuldt
fundede defined-contribution-pensionsfonde ikke md indgd i den offenthi-
ge sektors budgetposition. Eurostat har imidlertid besluttet en transiti-
onsperiode frem til 2007, hvor disse midler mid medregnes 1 den offentlige
budgetsaldo, hvilket Ungarn har valgt at benytte sig af.

Eksklusiv de budgetsaldoforvarrende effekter af pensionsreformen udvik-
ler den komjunkturrensede budgetsaldo sig stort set parallelt med den faktiske
saldo. '

Udover den allerede gennemforte pensionsreform paregner Ungarn at
wverksztte yderligere reformer for at sikre den Jangsigtede holdbarhed af de
offentlipe finanser. Sigtet er iser at imedegs fremtidigt udgiftspres som felge
af den demografiske udvikling og indebzrer blandt andet reform af sund-
hedssystemet samt reformer, der skal skabe en mere effektiv offentlig
sektor. '

Den ungarske pengepolitiks primzre formal er at sikre prisstabilitet. Imple-
menteringen af den pengepolitiske strategi sker i form af inflationsmal-
szting kombineret med et mél om at holde valutakursen indenfor et fast-
sat udsvingsbind i forhold til euroen.

Forventningen er, at fuflationen i perioden 2004-2008 gradvis aftager fra
6,8 pet. til 3,0 pct.

Kommissionen vurderer, at det forudsatte makroskonomiske forleb, der
ligger til grund for budgetskennene 1 det ungarske konvergensprogram, er
temmelig optimistiske.

Kommissionen vurderer desuden, at risici forbundet med konvergenspro-
grammets budgetmassige prognoser primart ligger pid den negative side,
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og dermed vil kunne resultere i et sterre budgetunderskud end forventet.
For det forste kan de optimistiske vakstskon medfare, at underskuddet
ikke bliver reduceret som forventet. For det andet kan mulige reduktioner
1 indirekte skattesatser resultere 1 lavere indtegter end forventet. Endvide-
re er planlagte reformer, der sikrer fremtidige reduktioner i udgiftsniveau-
et, endnu ikke implementeret. Endelig er der usikkerhed om, hvorvide
programmets antagelser om et faldende renteniveau, som er betinget af
oget tillid til den ungarske skonomi, vil materialisere sig.

Kommissionen vurderer endvidere, pi baggrund af sin risikovurdering, at
den budgetmassige udvikling kan blive vaerre end forventet 1 konvergens-
programmet. Selvom de opstillede budgetmail 1 sig selv er ulstrekkelige, er
der risiko for, at budgetunderskuddet ikke vil blive reduceret til under
referenceverdien pd 3 pct. af BNP 1 2008, da programmets tiltag ikke er 1
overensstemmelse med de planlagte reduktioner af underskuddet.

Kommissionen vurderer endvidere, at Ungarn risikerer ubalancer 1 de of-
fentlige finanser som folge af den aldrende befolkning. Risici skyldes isar
usikkerhed om de langsigtede omkostninger 1 sundhedssektoren som felge
af den aldrende befolkning. For at sikre den langsigtede holdbarhed af de
offentlige finanser, er det afgerende, at der gennemfores yderligere re-
former, szrligt indenfor sundhedsomridet, samt en streng implementering
af den mellemfristede budgetkonsolideringsplan.

Kommissionen vurderer endelig, at den skonomiske politik, som skitseres
1 konvergensprogrammet, kun delvist er konsistent med de landespecifik-
ke anbefalinger til Ungarn i de overordnede skonomisk-politiske retnings-
linier, som blandt andet anbefalede, at det uforholdsmassigt store under-
skud skulle reduceres i henhold til Radets anbefalinger. Ungarn har imid-
lertid ikke efterkommet Ridets anbefalinger under proceduren for ufor-
holdsmessigt store underskud.

Statsfinansielle og lovgivningsmeassige konsekvenser
Proceduren vedrerende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser

for Danmark. Danmarks eget konvergensprogram blev fremlagt pa rads-
medet den 17. februar 2005.

Nzthedsprincippet
Tkke relevant.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette
irs opdaterede konvergensprogrammer for Cypern, Letland, Litauen, Slo-
venien, Spanien, Storbritannien og Ungarn.
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Holdning
Vedrorende dansk boldning

Fra dansk side vil man generelt kunne statte Radets udtalelser 1 den form,
der kan opnas enighed om.

Vedrorende andre landes holdning

Réidet ventes at vedtage udtalelser om stabilitets- og konvergensprogram-
‘merne for Cypern, Letland, Litauen, Slovenien, Spanien, Storbritannien og
Ungarn, der bla. anbefaler, at:

Cypern anbefales strengt at implementere de tiltag, der er fremsat 1
konvergensprogrammet, samt sikre konsolideringen af den bud-
getmessige position imod txt pd balance eller i overskud pid mel-
lemfristet sigt, si snart det uforholdsmassigt store underskud er
korrigeret. Desuden anbefales Cypern at sikre reduktionen af den
offentlige gld i pet. af BNP fra 2005 samt forfalge en reformpro-
ces, der sikrer de offentlige finansers langsigtede holdbarhed.

Letlands opstillede budgetmil for underskuddet er utilstrekkelige til
at opni en budgetposition tzt pi balance eller 1 overskud, og lige-
ledes kan de vere utilstreekkelige til at sikre en sikkerhedsmargin i
forhold til referencevardien pi 3 pct. af BNP.

Litanen anbefales at styrke udviklingen imod en budgetsaldo txt pa
balance, sztligt pad baggrund af betalingsbalanceunderskuddet og
det indenlandske efterspergselspres. Endvidere bar Litauen strengt
overholde budgetmilet for underskuddet i 2005, for at undgi at
bryde referenceveerdien pd 3 pct. af BNP samt benytte hojere end
budgetterede indtegter samt besparelser pd udgiftssiden til at re-
ducere budgetunderskuddet.

Slovenien anbefales at anvende enhver mulighed til at fremskynde
reduktionen af budgetunderskuddet samt pibegynde ydetligere re-
former af pensions- og sundhedsomridet, der kan sikre de offent-
lige finansers langsigtede holdbarhed.

Spanien bor gennemfore tiltag, herunder specielt en omfattende re-
form af pensionssystemet, med henblik pa at forhindre uholdbare
offentlige udgiftsstigninger pi lang sigt.

Storbritannien bor sikre at budgetunderskuddet er under 3 pct. af
BNP pi kort sigt samt gennemfere de nedvendige budgetforbed-
rende tiltag for at sikre, at den mellemfristede malsatning om en

budgetsaldo tzt pi balance eller i overskud kan opnis og opret-
holdes.

Ungarn anbefales at iverksztte tiltag, der pid mellemfristet sigt, og
pd trovaerdig og holdbar vis, bringer det offentlige budgetunder-
skud under 3 pct. af BNP (inklusiv effekterne af pensionsrefor-
men) samt benytte enhver mulighed for ekstraordinert at reducere
budgetunderskuddet yderligere. Endvidere anbefales Ungarn at la-
de tidspunktet for og implementeringen af skattenedszttelser vere
betinget af, at konvergensprogrammets budgetmil kan opnis.
Desuden bsr Ungarn fortsztte med planlagte reformer indenfor
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offentlig administration samt sundheds- og uddannelsessektorerne
med henblik pi at styrke de offentlige finansers langsigtede hold-
barhed.
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Dagsordenspunkt 1b:  Proceduren vedr. uforholdsmassigt store
' underskud: Ridshenstilling under Trakta-
tens artikel 104.7 til Ungarn

Baggrund

Rédets benstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et
uforboldsmessigt stort underskad til ophor (5. juli 2004)

Ungarns offentlipe budgetunderskud for 2003 blev 1 april 2004 opgjort til
5,9 pct. af BNP (senere revideret til 6,2 pct. af BNP).

ECOFIN vedtog detfor pa ridsmedet den 5. juli 2004 pid grundlag af hen-
stillinger fra Kommissionen

- en ridsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmzassigt stort under-
- skud 1 Ungarn, jf. Traktatens artikel 104.6

- en rddshenstilling til Ungarn om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til opher, jf. Traktatens artikel 104.7.

Stabilitets- og Vazkstpagten fastslir, at Radets henstillinger under artikel
104.7 fastlegger en frist pi hojst fire mineder for det 'pﬁgacldende lands
ivaerkszttelse af virkningsfulde foranstaltninger, samt en frist for korrek-
tionen af det uforholdsmassigt store underskud, som ber gennemfores 1
iret efter, at det er konstateret, medmindre der forelzgger sarlige om-
stendigheder.

Kommissionen og Ridet fandt, at der 1 tilfzldet vedrerende Ungarn foreld
sadanne ’satlige omstendigheder’ 1 lyset af, at underskuddet ved indtre-
delsen i EU 13 signifikant over 3-procentsgrnsen og i lyset af den struk-
turelle omstﬂ]ing til markedsekonomi.

Kommissionen og Ridet fandt derfor, at Ungarns konvergensprogram
{programmet fra maj 2004 og efterfelgende opdateringer} — med planer
~ om at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest 1 2008 — samt
Ridets udtalelser herom burde udgere grundlaget for korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud®.

Ridshenstillingen til Ungarn af 5. juli 2004 anbefaler saledes flg.:

- de ungarske myndigheder ber bringe situationen med et uforholds-
meassigt stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

- de ungarske myndigheder beor iverkswette tiltag inden for en mellemfri-
stet finanspolitisk ramme for at na myndighedernes mal om at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP 1 2008 pid en trovardig og
holdbar made og 1 overensstemmelse med planen for reduktion af un-
derskuddet specificeret 1 Radets udtalelse af 5. juli 2004 om det ungar-
ske konvergensprogram fra maj 2004

4 Ridet traf disvarende afgerelser for andre lande, som havde uforholdsmessigt store
underskud, da de blev optaget 1 EU den 1. maj 2004.




21

- de ungarske myndigheder ber beslutsomt implementere de 1 konver-
gensprogrammet planlagte tiltag, og sarligt vaere parate til at gennem-
fore yderligere tiltag, hvis det mitie vise sig nesdvendigt for at na malet
for budgetunderskuddet 1 2004

- de ungarske myndigheder ber senest den 5. november 2004 iverksatte
effektive tiltag for at nd méilet for budgetunderskuddet 1 2005 '

- de ungarske myndigheder opfordres til at udnytte enhver mulighed for
at accelerere den finanspolitiske tilpasning; gennemfore de planlagte
reformer af den offentlige administration samt sundheds- og uddan-
nelsessystemerne med henblik p4 at realisere den planlagte reduktion
af de offentlige udgifter i forhold til BNP og at styrke den langsigtede
holdbarhed af de offentlige finanser; sikre at de planlagte skattelettel-
ser finansieres og gore gennemforelsen af skattelettelserne betinget af,
at malene for underskuddene realiseres.

Raidets beslutning under Traktatens artikel 104.8 om manglende ivarksattelse af
virkningsfulde foranstalininger i opfolgning pd henstillingen under artikel 104.7 (18.
Jansar 2005)

ECOFIN vedtog pd ridsmedet den 18. januar 2005 pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen

- en ridsbeslutning under artikel 104.8, der slar fast, at Ungarn ikke har
iverksat vitkningsfulde foranstaltninger 1 opfelgning pa ridshenstillin-
gen under artikel 104.7 af 5. juli 2004

Radsbeslutningen konkluderer i sine preemisser bl.a. flg.:

- Ungarn har i opfelgning pi henstillingen vedtaget en rekke tiltag, som
dog ikke har varet tilstrakkelige til at ni malet om et underskud pi 4,6
pct. af BNP 1 2004, der ventes at vere overskredet betydeligt

- En rzkke tiltag 1 2005-budgettet sigter pi at reducere underskuddet,
men vil ikke vare tilstrakkelige til at nd milet om et underskud pi 4,1
pet. af BNP i 2005, der ligeledes ventes at blive overskredet betydeligt

- De ungarske myndigheders hidtidige tiltag vil ikke vere tilstrzekkelige
til at undgi en afvigelse fra den planlagte mellemfristede forbedring af
‘de offentlige finanser, og regeringens fortsatte forpligtelse til at korri-
gere det uforholdsmeassigt store underskud 1 2008 bet understottes af
ydetligere finanspolitisk konsolidering og strukturreformer.

Radet kan ifslge artikel 104.8 beslutte at offentliggere sin henstilling, hvis
det konstaterer, at dets henstilling i1kke er fulgt op af virkningsfulde for-
anstaltninger inden for den fastsatte tidsfrist; henstillingen til Ungarn blev
imidlertid offentliggjort 1 forbindelse med vedtagelsen den 5. juli 2004.

Ungarns nye konvergensprogram af 1. december 2004
Ungarns nye konvergensprogram af 1. december 2004 indeholder en revi-
deret mellemfristet plan for de offentlige finanser, som fastholder Un-
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garns mil om korrektion af det uforholdsmassigt store underskud 1 2008 1
overensstemmelse med Ridets henstilling af 5. juli 2004, jf. tabel 1.

Tabel 7. Ungarns offentlige budgetsaldo

2004 2005 2006 2007 2008

------------------- Pct. af BNP —cmeme -
Forrige konvergensprogram {(maj 2004) -4.6 -4,1 -3,6 -31 2,7
Nyt konvergensprogram (december
2004):
(s;tldo inkl. fondsbaseret pensionsord- 45 .38 31 24) (1,8
ning)
(s.aldo ekskl fondsbaseret pensionsord- 53 47 41 34 2,8
ning)
Kommissionens sken
(saldo ekskl. fondsbaseret pensionsord- -5,5 -5,2 -4,7

ning) .

Anm.: 1: Eurostats besiutning af 23. seprember 2004 indebearer, at individuelle aktua-
riske fondsbaserede pensionsordninger ikke medregnes i de offentlige finanser. Un-
garns overgangsordning indebewrer, at sidanne pensionsordninger kan medregnes i de
offentlige finanser indtil indberetningerne vedr. offentlige finanser i marts 2007.

Kilde: Ungarns konvergensprogram af 1. december 2004, Kommissionens vurdering,
samt Kommissionens prognose af oktober 2004,

Indhold

ECOFIN ventes pi ridsmedet den 8. marts 2005 at tage stilling til den
videre hindtering af proceduren vedrorende uforholdsmzssigt store un-
derskud 1 forhold til Ungarn.

Da Ungarn ikke deltager 1 euroen, er Ungarn ikke omfattet af artikel
104.9, hvorefter Ridet — 1 opfelgning pi en beshutning under artikel 104.8
om manglende efterlevelse af en henstilling under artikel 104.7 — kan be-
slutte at pilegge et land at treffe foranstaltninger til at rette op pa det
uforholdsmassigt store underskud.

Ridet kan for lande uden for euroen 1 stedet vedtage en ny henstilling
under artikel 104.7 om at bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort underskud til opher. Ridet traffer afgorelse med et flertal pi to
tredjedele af sine medlemmers stemmer (som vagtet 1 henhold til Trakta-
tens artikel 205.2, idet det pigzldende lands stemmer ikke medregnes) pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen. '

Kommissionens henstilling om en radshenstilling under Traktatens artikel 104.7 (8.
marts 2005)

Kommissionen har den 16. februar 2005 rettet en henstlling til Réidet
m.h.p. en ridshenstilling under artikel 104.7 til Ungarn.

I sin begrundelse for henstillingen konstaterer Kommissionen, at pro-
grammets mil for de irlige budgetunderskud, herunder malet for under-
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- skuddet 1 2005, er 1 overensstemmelse med slutmailet om at sikre en kot-
rektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2008. Kommissionen
vurderer imidlertid, at Ungarns aktuelle finanspolitik ikke er tilstrekkelig
til at opna malene for nedbringelse af underskuddet 1 programmet. Kom-
missionen vurderer sdledes, at Ungarn for at ni malet for 2005-
underskunddet vil skulle gennemfore ydetligere budgetforbedrende tiltag
svarende til omkring 0,5 pct. af BNP.

Kommissionen konstaterer, at tidsfristen — 2008 — falder efter udlsbet af
Ungarns overgangsordning, der giver en midlertidig undtagelse fra Euro-
stat-beslutningen om, at individuelle aktuariske fondsbaserede pensions-
ordninger ikke medregnes 1 de offentlige finanser, og at overgangsordnin-
gen forbedrer tallene for budgetsaldoen med 0,8-1,0 procentenheder per
ar fra 2004 ul 2008. Ungarns efterlevelse af henstillingen om kotrektion af
det uforholdsmeessigt store underskud i 2008 bliver vurderet ud fra bud-
getsaldoen eksklusive de pigeldende pensionsordninger, der planlegges at
udgare 2,8 pct. af BNP 1 2008, hvilket indebzrer en relativt lille sikker-
hedsmargin i forhold til 3-procentsgraensen.

Kommissionen noterer, at budgettet for 2005 indeholder en sarlig reser-
vepulje pd 0,5 pct. af BNP, som kan anvendes for at undga en overskri-
delse af underskudsmilet for 2005, og vurderer, at puljebelebet kan vise
sig utilstraekkeligt 1 lyset af risiciene knyttet til budgettet, og at der er risi-
ko for, at reservepuljen kan blive udnyttet pa et tidligt tidspunkt og kan
reducere incitamenterne til en streng gennemforelse af budgettet.

Pi den baggrund har Kommissionen 1 sin henstilling lagt op til en formel
radshenstilling, der anbefaler flg.:

- de ungarske myndigheder ber bringe situationen med et uforholds-
messigt stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt

- de ungarske myndigheder bar iverksztte tiltag inden for en mellem-
fristet finanspolitisk ramme for at bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP 1 2008 pa en trovaerdig og holdbar made og 1 overens-
stemmelse med planen for reduktion af underskuddet specificeret i
Ridets udtalelse af 8. marts 2005 om det ungarske konvergenspro-
gram fra december 2004

- de ungarske myndigheder bor senest den 8. juli 2005 iverks=ztte ef-
fektive tiltag, 1 videst muligt omfang af strukturel karakter, for at re-
alisere det nye mail for underskuddet 1 2005 fremlagt 1 det opdatere-
de konvergensprogram. Specielt kan rescrvepuljen 1 2005-budgettet
oges vasentligt og brugen af den kan begraznses mest muligt og go-
res afhengly af klare beviser for, at man er pi vej til at opni undez-
skudsmilet for 2005,

- de ungarske myndigheder ber gore timing og gennemforelse af skat-
telettelser betinget af, at mailene for underskuddene i1 konvergens-
programmet realiseres. '
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Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nazrhedsprincippet

Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens henstiling om en ny radshenstilling under artikel 104.7 til
Ungarn har ikke tidligere vaxret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Ivarkszttelsen af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store under-
skud over for Ungarn og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev
forud for ECOFIN den 5. juli 2004 forelagt Folketingets Europaudvalg
m.h.p. forhandlingsoplag.

Holdning

Vedrorende dansk haldning
Fra dansk side stotter man — i opfelgning pi beslutningen under arrikel

104.8 om Ungarns manglende efterlevelse af den forste henstilling under
artikel 104.7 — en ny henstilling under artikel 104.7 til Ungarn.

Vedrorende andre landes holdning

Radet ventes at vedtage en henstilling under artikel 104.7 om korrektion
af det uforholdsmessigt store underskud 1 Ungarn pd grundlag af Kom-
missionens henstilhng. ' '
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Dagsordenspunkt 2a:  Fotberedelse af Der Europziske rid den
22.-23. marts 2005:
- ?Key Issues” papiret vedrerende de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinier
(BEPG)
- Kommissionens rapport vedrgrende Lis-
sabon-strategien

Resume: Formandskabets opleeg ti! Key Issues Paper (KIP) til brug for stats- og rege-
ringschefernes mode den 22.-23. marts 2005 vil blive ferdigdraftet. Det forventes, at
KIP’et ogsd vil indeholde et afsnit om styringen af Lissabon-strategien bl.a. indehol-
dende ECOFINs anbefaling om at fokusere strategien pd vekst og beskaftigelse in-
den for rammerne af en social og miliomessig baredygtip udvikling og bl.a. forslag om
udarbejdelse af nationale handlingsprogrammer om Lissabon-strategien.

Baggrund

Kommissionens rapport om Lissabon-strategien: KOM(2005)24,
SEC((2005)192, SEC(2005)193

Forud for Kommissionens udarbejdelse af et forslag tl revision af de
overordnede okonomisk politiske retningslinierne (BEPG) udarbejder
formandskabet et "Key Issues Paper” (KIP), der droftes og godkendes af
okonomi- og finansministrene med henblik pi fremsendelse til brug for
stats- og regeringschefernes forirstopmede.

BEPG’erne et det primazre policy-definerende redskab i forhold til koot-
dinermgen af den skonomiske politik i EU. Derfor skal KIP i ir ses i
sammenhzng med den midtvejsevaluering af Lissabon-strategien, der skal
finde sted pa stats- og regeringschefernes forirstopmede. Et element i
midtvejsevalueringen er overvejelser om fremtidig fokusering af Lissabon-
strategien og dermed BEPG’erne pi vazkst og beskzftigelse indenfor
rammerne af en social og miljemassig beredygtig udvikling samt eventu-
elt en @ndret cyklus for udarbejdelse af BEPG’erne.

Lissabon-strategien blev i sit udgangspunkt fastlagt indenfor en ti-drig
periode frem mod 2010, hvor EU og medlemslandene skulle sage at op-
fylde en rzkke malsztninger. Antallet af milsztninger og indsatsomrider
er lobende blevet udvidet og omfatter 1 dag en lang rekke delomrider. I
forbindelse med forirstopmadet 1 2005 skal stats- og regeringscheferne
midtvejsevaluere Lissabon-strategien og herunder vurdere hvilke omrider
man iszr skal fokusere pi 1 perioden frem mod 2010,

Kommissionens rapport forud for topmedet til marts indeholder Kom-
missionens overvejelser og anbefalinger il brug for midtvejsevalueringen.
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Indhold
KIP
Ministrene ventes at ferdigdrofte et Key Issues Paper, der vil blive frem-

sendt til brug for stats- og regeringschefernes mede den 22.-23. marts
2005, ’

Formandskabet legger op til, at KIP’et skal lzgge op til at vakst og be-
skeftigelse skal vere 1 centrum for BEPG’erne 1 2005. Det papeges ogsi,
at fremtidig ekonomisk vakst mi finde sted indenfor rammerne af milje-
massig beredygtighed.

Under denne overskrift legger formandskabet op til, at man 1 KIP’en og
dermed BEPG’erne fokuserer pa felgende omrader:

1.

Sunde makropkonomiske politikker. En sund og konsistent makro-
okonomisk situation er en forudsetning for vedvarende afbalanceret
vakst og prisstabilitet. Derfor anbefales at: :
2. Medlemsstatetne bor opni en budgetsituation, der er tet pi ba-
lance eller i overskud over konjunkturcyklen.
b. Forbedre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.
c. Reorientere de offentlige ressourcer mod vekstforbedrende ak-
tiviteter.

- Under overskriften stigende beskaftigelse fokuseres pid behovet for at

sikre at:
a. Der bliver en styrket tilpasningsevne pi arbejdsmarkederne.
b. Atrbejdsstyrkens kvalifikationer modsvarer efterspargslen og at
mobiliteten oges.
c. Der skabes fornyet fremdrift 1 reformerne af skatte- og under-
stottelsessystemer med henblik pa at styrke incitamenterne til
at arbejde.

Under overskriften udvikling af produktiviteten fokuseres pi:
a. Realisering af videnssamfundet og fremme af innovation
b. Bekraftelse af forpligtelser over for det indre marked
c. Skabelse af det nigtige klima for ivarksxttere samt smi og mel-
lemstore virksomheder
d. Sikring af gennemforelse af strukturreformer ved at forpge den
eksterne dbenhed.

Det pipeges, at styringsinstrumenterne vedrerende Lissabon-
strategien mi styrkes og fokusere BEPG’erne mere pa vxzkst og be-
skaftigelse. I denne forbindelse forventes KIP et at fokusere pa:
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a. At der mi sikres konsistens og at BEPG’erne fortsat ber udge-
re det overordnede skonomisk-politiske policy-instrument.

b. At medlemsstaterne ber forpligte sig til at udarbejde nationale
handlingsprogrammer, der ber baseres pi BEPG’erne. Udar-
bejdelse af sidanne handlingsplaner bor erstatte de arlige struk-
turpolitiske rapporteringsovelser og dermed lede til effektivise-
ring og rationalisering.

Kommissionens rapport om Lissabon-strategien

Kommissionen legger i synteserapporten forst og fremmest op til en rati-
onalisering og simplificering af Lissabon-strategien, hvor der fokuseres pd

vakst og beskzftigelse, idet fremgang 1 vakst og beskaftigelse ses som en

forudsztning for sociale og miljomeassige fremskridt.

Pi denne baggrund legger Kommissionen op til at fokusere pa tre omri-
der:

1. At gere Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde

2. Satse starkere pi viden og innovation

3. Sikre at der etableres flere arbejdspladser

Under hvert af disse omrider har Kommissionen identificeret en rmkke
konkrete prioriteter, der ydetligere er udbygget 1 en rekke konkrete initia-
tiver 1 den handlingsplan, der er et anneks til synteserapporten.

For si vidt angir at gere Duropa et mere attraktivt sted at investere og
arbejde peger Kommissionen pi folgende prioriteter:

. e at ferdiggore det indre marked, sztligt setvicesektoren, lovregulerede pro-
fessioner, energi, offentlige indkeb og finansielle serviceydelser

o sikring af et konkutrencepreget indre marked, der er dbent udadtl, hvor
Kommissionen bla. vil se pd neglesektorer som energi og det finansielle
omride og fremme et forslag til revision af statsstattercglerne for F&U

* forbedring af den europziske og nationale lovgivning med henblik pi at
reducere adminustrative byrder og skabe bedre regulering

* udvide og forbedre den europmiske infrastruktur, hvor Kommissionen bla.
peger pad TENs og det europaiske vekstinittativ

For si vidt angir satsningen pd viden og innovation peger Kommissionen
pa felgende prioriteter:

e formge og forbedre investeringerne 1 forskning og udvikling, hvor Kommis-
sionen bla. kegger op til, at medlemslandene skal ege deres offentlige udgif-
ter til forskning. Kommissionen nzvner ogsé, at man 1 det kommende sy-
vende rammeprogram for forskning bla. vil komme med forslag om etable-
ring af et europzisk forskningsrid

¢ lette mnovation, anvendelse af ICT og bzredygtig brug af ressourcer, hvor
Kommissionen bla. nevner, at den vil fremkomme med et nyt inifativ vedr.
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anvendelse af ICT —i201(: European Information Society. Herudover nev-
nes bl.a. mulighederne inden for miljateknologi.

® Dbidrage til at skabe en stzrk industriel base, hvor Kommissionen igen nev-
ner forskning og udvikling som centrale faktorer sammen med private-
offentlige partnerskaber.

Med henblik pa at skabe flere jobs fokuserer Kommissionen pé:

e sikring af at flere kommer i arbejde er centralt for at fi hejere vakst og for-
bedre den sociale inklusion, hvotfor bla. understottelsessystemer ber mo-
derniseres. Kommissionen nzvner ogsi, at den vil etablere et europzisk
ungdomsinitiatv med henblik pd at reducere ungdomsarbej dslesheden, give
de unge relevante kompetencer og skabe nye karrieremuligheder

e foroge arbejdsmarkedernes fleksibilitet og sikre arbejdstagere og vitksomhe-
ders tilpasningsevne. I denne forbindelse nevnes ogsi initiativer til at sikre
hajere mobilitet

o investere mere i uddannelse og efteruddannelse bla. via initiativer til fremme
af livslang lering

P4 det processuelle omride legger Kommissionen sztligt op til, at hvert

“medlemslande skal udarbejde et nationalt handlingsprogram for vakst og
beskzftigelse. Dette handlingsprogram ber bide angive de enkelte med-
lemslandes reformstrategier samt de implementeringstiltag, der er foretaget.
Endvidere foreslds de forskellige eksisterende traktatbaserede retningslinier sam-
let i én arlig strategisk rapport op til forarstopmedet, som har det overordnede
ansvar for fastleggelse af Lissabon-strategien.

Statsfinansielle og lovgivningsmazssige konsekvenser

Hvetken formandskabets KIP eller Kommissionens rapport har 1 sig selv
statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. Gennemforelse af
de anbefalinger, som Kommissionen fremkommer med i rapporten om
Lissabon-strategien vil kunne have bide statsfinansielle og lovgivnings-
massige konsekvenser.

Narbedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om formandskabets udkast
til KIP og Kommissionens rapport om Lissabon-strategicn forud for
ECOFIN den 17. februar. Derudover er udvalget blevet orienteret om
Kommissionens rapport forud for en rekke andre ridsmeder.

Udvalget er derudover hvert dr blevet orienteret om det pagzldende drs
KIP forud for forirstopmedet det pigzldende 4r, ligesom udvalget lo-
bende er blevet orienteret om Lissabon-strategien siden foraret 2000 i
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forbindelse med meder 1 Det Europ=ziske Rad og en lang rekke ridsme-
der.

Holdning

Vedrerende dansk holdning

Regeringen er meget tilfreds med formandskabet opleg til dette irs KIP.
Fra dansk side hilser man derudover Kommissionens rapport om Lissa-
bon-strategien velkommen som et godt grundlag for den kommende
midtvejsevaluering af Lissabon-strategien. Der henvises generelt til, at
regeringen i sit non-paper den 21. september 2004 har fremlagt forslag til
forbedring af Lissabon-strategien.

Vedrorende andre landes holdninger

De gvrige lande opfatter gennemgiende formandskabets opleg vedr. KIP
som et godt grundlag at sende videre til stats- og regeringscheferne som
basis for deres dreftelser. Kommissionens rapport om Lissabon-strategien
opfattes ogsi som et generelt godt udgangspunkt for forhandlingerne om
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien.
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Dagsordenspunkt 2b:  Fotberedelse af Det Europziske Rad den
22.-23. marts 2005 - Styrkelse og bedre im-
plementering af Stabilitets- og Vakstpag-
ten

Resumé: ECOFIN pentes at tage stilling til et overordnet forslag til politisk afgorelse
om den fremtidige gennemforelse af Stabilitets- og Vakstpagten, som formandskabet
ventes at fremimoge. ECOFIN ventes at snge enighed om en afgorelse, der dels styrker
de praventive dele af Pagten med vagr pd aget budgetkonsolidering i gode tider og
Jremskridl mod den mellemfristede budgetmalsatning og dels sger fleksibiliteten i pro-
ceduren for uforholdsmassigt store underskud bl.a. i tilfelde af lav pkonontisk paekst.

Baggrund

EU’s stats- og regetingschefer vedtog den 18. juni 2004 en erklering, der
bekrzfter EU-landenes forpligtelser 1 forhold til Stabilitets- og Vakstpag-
ten. Kommissionen offentliggjorde den 3. september 2004 en meddelelse
om ’styrkelse, klargoring og bedre implementering af Stabilitets- og
Vakstpagten’. ECOFIN har dreftet tilpasninger i gennemforelsen af Pag-
ten pi ridsmeder den 16. november 2004, den 18. januar 2005 og den 17.
februar 2005.

ECOFIN ventes pd ridsmedet den 8. marts at tage stilling til et overord-
net forslag til politisk afgerelse om den fremtidige gennemforelse af
Stabilitets- og Vakstpagten, idet formandskabet pd ridsmedet den 17.
februar annoncerede, at man agtede at fremlegge et sidant forslag med
henblik pi politisk afgerelse i ECOFIN og pa forirstopmedet i Det
Europziske Rid (DER) den 22.-23. marts 2005. Formandskabets forslag
foreligger endnu ikke.

Indhold
Formandskabets forslag kan pd basis af droftelserne om Stabilitets- og
Vzkstpagten ventes at omhandle folgende emner:

1. Styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagtens praventive del

1.1  Den mellemfristede budgetmilsztning

Fastleppelse af den mellemfristede budgetmalsetning
Formandskabets forslag kan ventes at legge op til en differentiering af
den mellemfristede milsztning om budgetter *tzt pi balance eller i over-
skud’ (der ifolge gzldende praksis fortolkes som en strukturel (konjunk-
turjusteret) saldo tet pa O hvert 4r over konjunkturcyklen).

Fotslaget kan indebzre, at det enkelte lands mellemfristede mils=ztning
skal fastlegges i lyset af den eksisterende offentlige bruttogzld og den
potentielle BNP-vekst, si kravet til den mellemf{ristede saldo bliver lem-
peligere, desto lavere gzlden er og desto hajere den potentielle vekst er.
Der ventes lagt op til, at den mellemfristede budgetmilsztning under alle
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omstendigheder skal indebare, at den strukturelle saldo fortsat giver en
tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen for det fak-
tiske underskud under en lavkonjunktur.

Forslaget vil muligvis legge op ti, at den gennemsnitlige mellemfristede
budgetmalsztning for alle EU-lande under ét fortsat bor vere tet pa ba-
lance, idet de enkelte landes mellemfristede budgetmilsatninger kan vari-
ere siledes, at lande med relativt lav gzld og/eller haj potentiel vekst kan
have underskud pa op til f.eks. 1 pct. af BNP, mens lande med relativt hoj
gzld og/eller lav potentiel vekst ber have en saldo minimum i balance
cller i overskud. De mellemfristede budgetmailsztninger kan revideres,
f.eks. hvert tredje eller hvert fjerde 4r.

Forslaget kan endvidere indebzre, at det enkelte lands mellemfristede
méalsztning — nér Radet i givet fald mitte trzffe beslutning herom pa
grundlag af en rapport fra Kommissionen pi et senere tidspunkt — skal
fastlegges i lyset af den samlede finanspolitiske holdbarhed, s kravet til
den mellemfristede budgetsaldo afhznger af bide den eksisterende gzld
og dens rentebyrde (eksplicit gzld) og af beregnede fremtidige nettoud-
giftsstigninger som fplge af bla. den demogtafiske udvikling (implicit
gxld).

Tilpasningen til den mellemfristede budgetmalsatning

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til en politisk aftale, der
sigter pa fremskridt mod at opfylde den mellemfristede budgetmalsztning,
herunder gennem styrket finanspolitisk konsolidering i gode tider. Der
kan f.eks. blive lagt op til, at lande, der endnu ikke opfylder den mellem-
fristede budgetmilswetning, forpligter sig til at sigte pi at opni en vis arlig
minimums-forbedring af den strukturelle saldo, f.eks. en strukturel bud-
getforbedring pd mindst 0,5 pct. af BNP 1 "gode tider’ og mindre 1 dérlige
tider, og herudover folger benchmark pa 0,5 pct. af BNP. *Gode tider’ kan
ventes defineret som 4r, hvor niveau og =ndring 1 output gap (den fakti-
ske produkuons procentvise afvigelse fra sit potentielle niveau) er posi-
tivt. Lande, der ikke overholder princippet, vil evt. skulle redegore for
arsagerne til afvigelsen 1 deres dtlige stabilitets- og konvergensprogram-
met.

Forslaget kan endvidere legge op til, at der tillades en midlertidig afvigel-
se fra - eller en midlertidig forsinkelse i tilpasningen tl - den mellemfri-
stede budgetmalsztning i tilfzlde af visse strukiurreformer, f.eks. storre re-
former med direkte positive budgeteffekter pi lengere sigt.

2. Fotbedret gennemforelse af proceduren vedrerende uforholds-
mzssigt store underskud

Formandskabets forslag kan ventes at legge op il tilpasninger 1 gennem-
farelsen af proceduren vedrsrende uforholdsmassigt store underskud
(Trakratens artikel 104, der prazciseres 1 Stabilitets- og Vakstpagtens for-
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ordning 1467/97), herunder sporgsmilet om, hvordan Stabilitets- og
Vakstpagten: skal tage hojde for lav vakst, bl.a. 1 forbindelse med iverk-
settelsen af proceduren i kraft af en rapport fra Kommissionen (artikel
104.3) og en Ridsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud (artikel 104.6), jf. afsnit 2.1, og/eller i forbindelse med ridsaf-
gorelsers tidsfrister for budgetforbedringer og korrektion af uforholds- .
massigt store underskud (artikel 104.7), jf. afsnit 2.2.

2.1 Eksistens af et uforholdsmzaessigt stort underskud

En exceptionel og midlertidig overskridelse af referencevardien som fol-
ge af et alvorligt skonomisk tilbageslag

Traktaten indebzrer, at et underskud pd over 3 pct. af BNP er ufor-
holdsmssigt stort — og derfor leder til iverksettelse af proceduren 1 aru-
kel 104 — medmindre underskuddets overskridelse af 3-procentsgransen
et ’exceptionel” og midlertidig og underskuddet fortsat ligger tzt pa 3 pct.
af BNP. Stabilitets- og Vakstpagten definerer, at en ’exceptionel’ over-
skridelse af 3-procentsgransen kan udgeres af et ’alvorligt skonomisk
tilbageslag’, der kraever et fald i det reale BNP pd mindst 2 pet., idet der
dog ogsd kan geres en undtagelse 1 tilfzlde af et fald i det reale BNP pi
0,75 pct. pa grundlag af anmodning fra det berorte medlemsland.

Formandskabets forslag kan ventes at lzgge op til en ®ndret definition pi-
et ’exceptionelt’ ekonomisk tilbageslag, f.eks. sidan, at der kan indrem-
mes undtagelser fra proceduren, hvis der er tale om negative reale BNP-
vakstrater, idet der endvidere i1 overensstemmelse med Pagten fortsat kan
tages hojde for ’tilbageslagets pludselige indtreden’ (f.cks. baseret p afvi-
gelse mellem faktisk og potentiel vekst, eller =ndring 1 output gap) eller
’det akkumulerede produktionstab’ (f.eks. baseret pi niveau for output

gap)-

’Alle andre relevante forhold’

Traktaten (artikel 104.3) indebarer 1 tlfzlde af en overskridelse af 3-
procentskriteriet, at i Kommissionens rapport tages der ligeledes hensyn
til, om det offentlige underskud overstiger de offentlige investeringsudgif-
ter, samt til alle andre relevante forhold, herunder medlemsstatens sko-
nomiske og budgetmassige situation pid mellemlang sigt”, samt at Ridet
kan tage hojde for disse forhold, nir det treffer beslutning om eksisten-
sen af et uforholdsmeessigt stort underskud.

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til en klargering af kon-
ceptet “alle andre relevante forhold’, f.eks. 1 kraft af en precisering af bvor-
dan der skal tages hejde for disse ’relevante forhold’ 1 forbindelse med
iverksaettelsen af proceduren og evt. ogsid en przcisering af hvilke “rele-
vante forhold’, der er blandt dem, som der skal tages hejde for. Det er
muligt, at der vil blive lagt op til, at der ogsa kan tages hojde for de rele-
vante forhold i forbindelse med de efterfolgende trin 1 proceduren.

Klargoring af geeldskriteriet
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Formandskabets forslag vil muligvis legge op til en styrket politisk for-
pligtelse til reduktion af offentlig gzld, herunder evt. en klargaring af
Traktat-kriteriet om, at gzlden ikke mi overstige 60 pct. af BNP, med-
mindre den ’mindskes tilstrzkkeligt og nermer sig referencevardien med
tilfredsstillende hastighed’. '

2.2  Korrektion af uforholdsmzaessigt store underskud

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til tilpasninger af #dsfri-
sterne 1 proceduren vedrerende uforholdsmassigt stort underskud.

En radshenstilling under artikel 104.7 fastsztter dels en frist for det pa-
gzldende lands ivarkswzttelse af virkningsfulde foranstaltninger pi hejst
fire maneder, og dels en frist for selve korrektionen af det uforholdsmas-
sigt store underskud, som ber gennemfores iret efter underskuddet er
konstateret, medmindre der foreligger *sxrlige omstendigheder’.

En eventuel efterfolgende ridsbeslutning om at palegge et land at korr-
gere et uforholdsmmssigt stort underskud under artikel 104.9 fastsztter
dels en frist for at treffe foranstaltninger pa hojst to maneder, og dels en
frist for selve korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud
(samme frist som i henstillingen eller en ny frist).

Frister for gennemforelse af budgettiltag I opfolgning pa henstillin-
ger og pileg

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til, at procedurens rdsfri-
ster for at gennemfore budgetforbedrende tiltag wndres, si de bliver lengere, dels
i reglerne for henstillinger (artikel 104.7), hvor fristen f.eks. kan mndres
fra 4 til 6 méneder, og dels i reglerne for palaeg (artikel 104.9), hvor fristen
f.eks. kan =ndres fra 2 til 4 méneder.

Frist for korrektion af uforholdsmassigt store underskud 1 opfalg-
ning pé en henstilling

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til en klargering af Pag-
tens kriterium vedt. ’sztlige omstendigheder’, der kan begrunde lengere
tidsfrister for korrektion af nforholdsmassigt stove underskud i opfelgning pd en hen-
stilling under artikel 104.7.

Forslaget kan i givet fald legge op til, at en henstillings frist for at bringe
et underskud ned under 3 pct. af BNP kan vare enten ’dret efter, at un-
derskuddet er konstateret’ (som nu) eller ’et ir senere’ (som noget nyt),
afhzengigt af om der foreligger *sztlige omstendigheder’ vedrerende kon-
junkturforhold, gzldsniveau eller gennemforelse af strukturreformer. Der
kan evt. blive lagt op til, at der under alle omstzendigheder ber gennemfo-
res en vis atlig minimums-forbedring af den strukturelle saldo.

Revision af tidsfrister for korrektion af uforholdsmzssigt store un-
derskud

Formandskabets forslag kan ventes at legge op til, at Ridet fir befojelse
_ til 1 lebet af proceduren at revidere en tidligere fastsat tidsfrist for Rorrektion af et
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aforholdsmessigt stort underskud, eventuelt ved at vedtage nye henstdlinger
under artikel 104.7 og nye paleg under artikel 104.9 1 stedet for at gi vide-
re til n@ste trin 1 proceduren. Det kan gzlde 1 tilfzlde, hvor det pigzlden-

- de land 1 opfelgning pi den forste ridsafgerelse faktisk har gennemfort
effektive tiltag, men hvor landet som folge af uventet negativ vakstudvik-
ling ikke har niet det anbefalede mail i form af en korrektion af det ufor-
holdsmessigt store underskud til den givne tidsfrist, fordi konjunktursitu-
ationen udvikler sig svagere end skennet pi tidspunktet for den forste
ridsafgarelse.

2.3 Sankrtioner

Formandskabets forslag vil mulipvis legge op til tilpasninger 1 Stabilitets-
og Vzkstpagtens udmentning af artikel 104.11°s bestemmelser om sankti-
oner.

2.4 ’Governance’

Formandskabets forslag vil muligvis lzgge op til generelle politiske for-
pligtelser 1 forhold til styrket ’governance’, herunder stytket kommunika-
tion mellem institutionerne indbyrdes og styrket kommunikation i forhold
til offentligheden, bedre analyser af forskelle mellem skonomiske progno-
ser fra hhv. Kommissionen og medlemslandene, samt styrket samarbejde

om at sikre budgetstatistik af hej kvalitet.

3. Proces og legale aspekter

Der foreligger ikke nermere oplysninger om processen for afslutningen af
arbejdet med Stabilitets- og Vakstpagten, udover annonceringen af et
forslag fra formandskabet med henblik pi en politisk beslutning i
ECOFIN og pia DER den 22.-23. marts 2005. Det m4 ventes, at der i op-
folgning pi den ventede politiske beslutning vil udesta et teknisk arbejde
- med at udmente den politiske beslutning 1 retsakter og politiske aftaler
om tilpasning af Stabilitets- og Vakstpagten.

Nazrhedsprincippet

Tkke relevant.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om styrket implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 16.
november 2004 og ECOFIN den 18. januar 2005 samt ECOFIN den 17.
februar 2005.
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Holdning

Vedrorende danske holdning

Fra dansk side er man enig i, at der ikke skal @ndres pd EU’s grundleg-
gende regler for finanspolitik, og legger vagt pd, at den kommende be-
slutning vedrerende Stabilitets- og Vekstpagten samlet set ikke slekker pd
kravene til sund og holdbar finanspolitik.

Fra dansk side vil man inden for denne ramme kunne stotte et kompromis
vedr. Stabilitets- og Vazkstpagten, der dels styrker de praventive dele af
Pagten og dels @ger fleksibiliteten 1 proceduren for uforholdsmassigt sto-
re underskud.

Vedrorende andre landes holdning

BECOFIN ventes pd basis af et forslag fra formandskabet at soge enighed om et
kompromis vedr. Stabilitets- og Vakstpagten, der dels styrker de preventve
dele af Pagten med vegt pi oget budgetkonsolidering i gode tider og fremskridt
mod den mellemfristede budgemilsetning og dels eger fleksibiliteten 1 proce-
duren for uforholdsmassigt store underskud bla i tilfelde af lav ﬂkonormsk
veekst,
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Dagsordenspunkt 2c: Forberedelse af Det Europziske Rad 22.-23.
marts 2005 — Implementering af vekstinitiativet

Baggrund

Det Burop=ziske Rdd (DER) tiltradte 1 december 2003 Det europeziske
vakstinitiattv, hvis formal er at stimulere EU’s langsigtede vakstpotentia-
le. P4 den baggrund blev medlemslandene opfordret til at foretage de
nedvendige skridt 1 form af nationale tiltag og programmer til at sikre
mmplementeringen af ”Quick-start programmet”.

I marts 2004 gennemgik ECOFIN de ferste nationale initiativer og bad
Kommissionen om at rapportere om nye initiativer, via ECOFIN til DER,
hvilket finder sted pd DER’s mede 1 foraret 2005. I den anledning har
Kommissionen primo 2005 bedt medlemsstaterne tilvejebringe informati-
on om, hvilke initiativer landene har taget for de kommende 4r i forbin-
delse med Vzkstinitiativet, til brug for Kommissionens rapport til DER.

Pa baggrund af de indkomne besvarelser, har Kommissionen udsendt en
sammenfatning af resultaterne.

Indhold

Medlemslandenes svar pi Kommissionens forespergsel om initiativer un-
der Det europ=ziske vakstunittativ viser, at det 1 en vis udstrekning er
svacrt at vurdere precist, hvilke nationale initiativer, der allerede var plan-
lagt og hvilke initiativer, der eksplicit er vedtaget som felge af Vakstinitia-
tivet. Det gor sig szrligt geldende for initiativer under ”Quick-start pro-
grammet”, som afspejler nationale prioriteter og fokuserer pi projekter,
der allerede var under udvikling.

Kommissionen har, pa basis af de indkomne svar fra medlemslandene,
vurderet effekterne af Vaekstinitiativet, jf. nedenfor.

1. Flere medlemsstater har taget skridt til at fremme Vamkstinitiativet,
ved at foretage en omfordeling, indenfor de nationale budgetter, af de
offentlige udgifter imod vakst-foregende investering i fysisk- og hu-
mankapital.

2. Vzkstinitiativets effekt pi medlemslandenes offentlige investerings-
planer varierer. Nogle lande har ikke foretaget =ndringer, hvorimod
andre har oget de offentlige investeringer allerede 1 2003 og 2004 eller
fra 2005 og frem.

3. V=zkstinitiativets effekter pa de offentlig investeringer er forskellige
for hhv. transport- og energiinfrastruktur:

- Nogle lande har allerede fra 2004 zndret deres planer for trans-

portinfrastruktur, blandt andet i form af egede offentlige udgifter
samt sterre fokus pi negleprojekter.
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- Effekterne pd offentlige investeringer 1 energisektoren, hvor inve-
steringer primert er markedsdrevne, har med enkelte undtagelser
veret begrensede. .

4. De fleste lande arbejder pd at fremme privat finansiering af infra-
struktur. Nogle lande har dog stadig meget begrensede erfaringer
med dette, hvorimod andre lande allerede har benyttet privat finansie-
rnng til en rzkke projekter. Bestrmbelserne inkluderer blandt andet
endringer 1 den retlige struktur for "public-private partnerships” samt
andre initiativer, der skal gore det lettere for private at deltage i infra-
strukturinvesteringer. : ' '

5. Investeringer 1 telekommunikationsinfrastruktur er primart markeds-
drevne. '

6. Det er endnu ikke muligt at opgere Vakstinitiativets effekter pa ud-
gifter til forskning og udvikling samt innovationsinvestering. De fle-

-ste medlemslande har dog bestrabt sig pd at ege den private sektors
investeringer i forskning og udvikling samt innovation, szrligt ved at
fremme “public-private partnerships”. '

Kommissionen og Den Europ=miske Investeringsbank (EIB} vil 1 slutnin-
gen af 2007 foretage en midtvejsevaluering af Det europaiske vakstinitia-
tiv, hvor fokus vil vere pa felgende aspekter: 1) effekterne pd vzkst, 2)
indvirkning pi det indre marked og sammenhangskraft i det udvidede
EU, 3) mobilisering af den private sektors kapital, -4) fremskyndelse af
implementering TEN’s og innovations-, forsknings- og udviklingsprojek-
ter, herunder miljoprojekter 5) fremskridt med at reducere regulerende
barrierer og 6) indvirkning pi miljeet og beskzfrigelsen. Evalueringen vil
desuden undersege Vakstinitiativets effekter pa kvaliteten 1 de offentlige
finanser.

Der foreligger udkast til ridskonklusioner, baseret pi Kommissionens
rapport. Ridet forventes desuden at opfordre medlemslandene til at for-
folge tltag, gennem budgetplanlegning og forbedring af ikke-finansielle
betingelser for investering, der sikrer implementeringen af grenseovet-
skridende infrastruktur-"Quick-start-projekter” sivel som innovation
samt forsknings- og udviklingsprojekter, hvormed Vaxkstinitiativets sam-
lede effekter fremmes. Ridet ventes at understrege behovet for, at disse
bestrzbelser sker under hensynet til en sund budgetpolitik og stabilitets-
og vakstorienteret makropolitik samt, 1 overensstemmelse med ECOFIN-
konklusionerne fra november 2003, kun at prioritete projekter, som vur-
deres at vaere skonomisk og finansielt levedygtige.

Det er muligt, at der pd medet 1 ECOFIN desuden vil viere en generel
dreftelse af garanttinstrumenter for TEN-T-projekter. Der foreligger ikke
et konkret opleg til droftelser pa dette omrade.
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Statsfinansielle og lovgivningsmeassige konsekvenser

Kommissionens rapport om nye initlativer under Vazkstinitiativet samt
radskonklusionerne herom vil hverken medfste statsfinansielle eller lov-
givningsmassige konsekvenser.

Nz=zrhedsprincippet
Tkke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens statusrapport af 18. februar 2005 om initiativer pi natio-
nalt plan har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Vzkstinitiativet blev forelagt Folketingets Furopaudvalg forud for rads-
modet (ECOFIN) den 15. juli 2003 i forbindelse med fremleggelsen af
formandskabets arbejdsprogram, forud for ridsmedet (ECOFIN) den 7.
oktober 2003, til forhandlingsopleg forud for ridsmedet (ECOFIN) den
25. november 2003, samt forud for ridsmedet (ECOFIN) den 9. marts
2004 1 forbindelse med forberedelse af DER’s opfelgning af Det europzi-
ske veekstinitiativ.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side tager man Kommissionens rapport til efterretning og stet-
ter udkastet til radskonklusioner, idet man overordnet legger vegt pa, at
vazkstinitiativet indgdr som et forstzrkende led 1 gennemforelsen af Lissa-
bon-strategien og understatter den samlede reformstrategi med henblik pa
at sge EU’s langsigtede vkstpotentiale. Der legges 1 forlengelse heraf
vaegt pi, at initlativet sker under fuld respekt for de overordnede ekono-
misk-politiske retningslinier, Stabilitets- og vakstpagten, de finansielle
perspektiver og aftalen vedrerende EIB’s kapitalforhejelse, jf. ECOFIN-
rapporten og konklusionerne fra Det Europziske Rad den 12.-13. decem-
ber 2003.

Vedrorende andre landes holdning
Det forventes, at Radet tager Kommissionens rapport til efterretning og
opnir enighed om ridskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 3:  Bedre regulering — metode til miling af de
administrative byrder

Det Europaiske Rad (DER) opfordrede pd sit mede den 25.-26. marts 2004 til, at
der pd EU-nivean wdvikles en fwlles metode til maling af de administrative byrder for
virksomheder. Pé madet i Fconomic Policy Committee (BPC) den 371. augnst 2004
diskuterede man mnlige metoder til méling af de administrative byrder, og pa
ECOFIN i oktober 2004 ndirykte Radet stotte til, at der ndvikles en falles metode
med ndgangspunkt i anbefalinger fra EPC. DER hilste ECOFIN's konklusioner
velkommen pé sit mode den 4.-5. november 2004 og opfordrede Kommissionen til at
implementere den fevlles metode i sine vetningshnier for konsekvensanalyser 9g avbejdsmetoder for
Jforenkling.

Emnet er pé dagsordenen til radsmoder (ECOFIN) den 8. marts 2005 med henblik
pd en orienterende debat pd baggrand af en meddelelse fra Kommissionen, der dog
endnu ikke er offentliggiort.

Baggrund og indhold

Det Europ=iske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 pilagde Kommissio-
nen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en falles EU-strategi for
bedre regulering. Strategien skal ses i sammenhmng med Lissabon-
strategien, hvis formail er at sge vakst og beskeftigelse 1 EU.

Kommissionen foentliggjorde i juni 2002 en samlet pakke om bedre re-
gulering, som blev fremlagt pid DER Sevilla 1 juni 2002,

I januar 2004 udarbejdede det davarende samt det foregiende og de to
kommende EU-formandskabslande (Itland, Nederlandene, Luxembourg
og Stotbritannien) et “felles initiativpapir om reform af reguleringen”.
Papiret vedrarer bla. regelforenkling, konsekvensvurdering og miling af
de administrative bytder. Papiret blev i december 2004 udvidet og opdate-
ret siledes, at nu ogsi Dstrig og Finland stir bag initiativet. Det opdate-
rede initiativpapir skal sikre en prioriteret og langsigtet indsats for bedre
regulering 1 K. '

Pi DER’s mode den 25.-26. marts 2004 udtrykte Ridet tilfredshed med
Kommissionens tilsagn om, sammen med Rédet, at udvikle en metode til

miling af de administrative byrder.

Spergsmilet om miling pi EU-niveau af virksomhedernes administrative
byrder blev dreftet pi medet i EPC den 31. august samt 21. september
2004 baseret pi et diskussionsopleg fra Kommissionen. Kommissionen
beskrev her to mulige metoder til maling af de administrative byrder, het-
iblandt en hollandsk-inspireret Standard Cost Model (SCM). Modellen
svaret i store trzk til den AMVAB-metode, som 1 sjeblikket anvendes til
at mile de samlede administrative byrder for virksomhederne 1 Danmark.
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Pi modet i ECOFIN den 21. oktober 2004 blev felgende konkluderet
vedrorende udvikling af en metode til miling af de administrative byrder:

“Rédet stotter udvikiingen af en fmlles enropmisk metode til at mdle den adminisirative byr-
de, som EU-lovgivning og -regulering pdlagger erhvervsiivet, som of af de elementer, der kan
anvendes med henblik pd mikrookonomisk vurdering af specifikke nye initiativer eller med
henblik pi forenkling af galdends lovgivning og for at forbedre evalueringen af pu/ztqu]fgarel-
ser og resultater. Ministrene var enige om, at en falles enropaisk metode bl.a. bor bygge pd
anbefalinger fra EPC, og at metoden vil kanne folge standardomkostningsmodellen (SCM)
uden nodvendigvis at vare identisk hermed, afbangigt af resultaterne af fremtidige pilotpro-
Jekzer.

Radet (GKOFIN) ser positivt pd, at Kommissionen inden lange agter at forelmgge en medde-
lelse heroms. Det anmoder Kommissionen om at fortsette ndviklingen af en falles metode,
bla. ved iverksattelse af pilotprojekier for at fi metodens tekniske Rarakteristika saml
dens anvendelse i konkrete tilfelde, sdvel forudgbende som efterfolpende, fastlagt nmrmere.
Pilotfasen og anvendelse af en metode i EU med et positivt resultat vil kreve aktivt samar-
bejde fra medlemsstaternes side. Ministrene gav tilsagn om at bistd Kommissionen med al
give de oplysninger, der er nodvendige for at foretage vurderinger, ndr Kommissionen anmoder
herom. Rédet opfordrer Kommissionen il at forelmgge og gennemfore en falles metode til at
mdle den administrative byrde si hurtigt som mauligt i 2005, ndr pilotfasen er afsiutter. Det
apfordrer ogsd Kommissionen og mediemsstaterne til at overnefe, hvordan der senere kan ud-
vikles kovantitative mdl for nedbringelse af den administrative byrde pa bestemie omrider
inden for erhvervsliver.”

DER opfordrede pa sit made den 4.-5. november 2004 Kommissionen il
at implementere den fxlles metode 1 sine retningslinier for konsekvens-
analyser og arbejdsmetoder for forenkling, nir pilotfasen er afsluttet.

Emnet er pi dagsordenen til ridsmedet (ECOFIN) den 8. marts 2005
med henblik p3 orienterende debat pa baggrund af en meddelelse fra
Kommissionen. Der foreligger pd nuvarende tidspunkt intet materiale til
brug pi ridsmedet. Det ventes, at Kommissionen vil anbefale at tage ud-
gangspunkt i en SCM-lignende metode til maling af de administrative byr-
det pi udvalgte omrider i EU.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Narhedsprincippet

Metoden til miling af administrative byrder i EU udvikles mest hensigts-
massigt pa fellesskabsniveau. Regeringen finder derfor, at sagen er 1 ovet-
ensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der et ingen direkte pavirkning af gzzldende dansk ret.
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Horing
- Kommissionens note af 17. september “Measuring Administrative Burden
in the European Union: A possible approach” har veret sendt i intermini-

steriel hering 1 felgegruppen for bedre regulering (den 20. september
2004).

Et notat omhandlende dansk holdning vedr. metode til méling af de ad-
ministrative byrder pa EU-niveau har ligeledes varet sendt i hering i fol-
gegruppen for bedre regulering (den 20. september 2004).

Da der endnu ikke foreligger noget materiale til modet i ECOFIN den 8.
marts 2005 er der ikke gennemfart specialudvalgshering.

Hoidning

Vedrorende dansk holdning

Danmark stotter beslutningen om, at der p4 EU-niveau etableres en falles
metode til miling af de administrative byrder. Fra dansk side stotter man,
at der valges en SCM-lignende metode, og at der anlegges en balanceret
tilcang, hvor regelforenkling ikke ma senke miljgbeskytrelsen, forbruger—
sikkerheden eller sundhedsstandarder.

Danmark stetter endvidere, at Kommissionen med udgangspunkt 1 de
netop indsamlede regelforenklingsforslag fra medlemsstaterne udvalger
pilotprojekter, hvor den nye metode bringes 1 anvendelse.

Danmark mener endelig, at der pd de udvalgte omrader tl pilotmilinger
ber opstilles kvantitative mélsztninger for den efterfelgende reduktion af
virksomhedernes administrative byrder.

Vedrorende andre landes holdninger

Ridet forventes generelt at udtrykke stotte til arbe}det med udvikling af
en fazlles metode.

Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser

Miling af de administrative byrder har ingen umiddelbare lovgivnings-
maessige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Hvis der bliver
tale om, at medlemsstaterne skal medfinansiere malinger pd europzisk
niveau, vil dette kunne medfere begrensede merudgifter for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenset

Det er hensigten at forbedre de lovgivningsmessige rammevilkdr i EU
med henblik pd at fremme vzkst og beskzftigelse 1 Europa. En reduktion
af de administrative byrder, som pilegges virksomhederne via EU-
regulering, vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser.
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Dagsordenspunkt 4: Rapport vedr. fremstillingssektorens udflyt-
ning — delokalisering udfordringer for EU-landenes gkonomier

UDGAET
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Dagsordenspunkt 5. De finansielle perspektiver 2007-2013
UDGAET
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Dagsordenspunkt 6a: E1’s budget - Decharge-procedure vedr.
gennemfprelse af budgettet for 2003

Baggtrund og indhold

P2 medet i ECOFIN den 25. november 2004 prasenterede Revisionsret-
ten sin drsberetning for regnskabsiret 2003 med tilhorende revisionser-
klering. LCOFIN tog Revisionsrettens preesentation af irsberetningen til
efterretning og anmodede Coreper om at gennemgi beretningen med hen-
blik pa udarbejdelse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamentet om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budget-
tet, jf. artikel 276 i EF-traktaten. P4 denne baggrund forventes ECOFIN
den 8. marts 2005 at vedtage henstillingen om meddelelse af decharge for
regnskabsarer 2003. Det bemmzrkes, at Ridet treffer afgorelse med kvalifi-
ceret flertal.

Det er Europa-Parlamentet, der treffer afgerelse om decharge til Kom-
missionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 21 EF-
traktaten. Kommissionen skal efterfelgende trzeffe alle egnede foranstalt-
ninger til at efterkomme bemarkningerne i sivel Parlamentets afgorelse
som Ridets henstiiling om decharge, jf. artikel 276, stk. 3 1 EF-traktaten.

Revisionsretiens arsberetning

Generelt om drsberetningen og revisionserkleringen
Revisionsrettens drsberetning, der ombandler samtlige indtegter og udgif-

ter 1 Fzllesskabet, offentliggares efter hvert regnskabsirs afslutning. Be-
retningen har forinden vzret oversendt til Fellesskabets avrige institutio-
net med henblik pid indhentning af besvarelser til Revisionsrettens be-
merkninger, jf. artikel 248, stk. 4 1 EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995
afgivet en revisionserklering til Europa-Parlamentet og Radet til brug for
disse institutioners behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissio-
nens gennemfarelse af budgettet, jf. ogsd EF-traktatens artikel 248, stk. 1.
Revisionserkleringen omtales typisk som DAS’en, der er en forkortelse
for ”la déclaration d’assurance”, som direkte oversat betyder forsikrings-
eller sikkerhedserklzeringen. Erklaringen hviler pa Revisionsrettens kon-
trol af regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlig-
bhed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtighed

Formilet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erklzring om regnskabernes rigtighed, er at fi rimelig sikkerhed for, at alle
Fzllesskabets mdtzgter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og
at regnskaberne giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved
regnskabsdrets udgang. I den forbindelse efterpraves folgende aspekter
ved regnskaberne: Fuldstendighed, faktisk forekomst (herunder tilstede-
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vzrelse og ejendomsret), méilbarhed (herunder verdianszttelse), regn-

skabsopstilling samt offentliggorelse.

I revisionserklzringen for regnskabsiret 2003 anforer Revisionsretten, at
regnskabet - med visse reservationer grundet svagheder ved Kommissio-
nens regnskabsforelse - generelt giver et retvisende billede af Fellesska-

bernes indtzgter og udgifter samt dets finansielle stilling ved regnskabs-

irets udgang.

Retten bemarker som tidligere, at det regnskabssystem, der er anvendt
ved opstillingen af regnskabet for 2003, ikke er udformet til at stkre, at
alle aktiver og passiver opgeres. Den 17. december 2002 vedtog Kommis-
sionen en handlingsplan for modernisering af De BEuropaiske Fzllesska-
bers regnskabssystem, som skulle vaere klar til brug fra 1. januar 2005.
Retten noterer sig dog, at det vil kreve en betydelig indsats fra de orga-
nets side, hvis regnskaber skal konsolideres, for alle de nye regnskabsreg-
ler og de nye kontoplaner vil kunne anvendes fuldt ud.

De undetliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erklering om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rig-
tighed, er at tilvejebringe tilstrekkeligt mange direkte og indirekte revisi-
onsbeviser som dokumentation for, at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskaberne, er 1 overensstemmelse med de gzldende regler og
kontraktet, og at belabet for disse transaktioner er beregnet korrekt. I den
forbindelse efterpreves, om de enkelte transaktioner er gennemfort 1
overensstemmelse med den gzldende lovgivning, og om der pi det givne
tidspunkt var bevillinger pa budgettet til at dekke transaktionen.

I revisionserklzringen for regnskabsiret 2003 noterer Revisionsretten de
fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn til reformen af sit inter-
ne kontrolsystem, og bemzmrker denne reforms positive indvirkning pa
loviigheden og den formelle rigtiched af de transaktioner, som Kommis-
sionen forvalter direkte, selv om der endnu skal gores en indsats for at fa
reformen til at fungere 1 praksis.

Retten konstaterer endvidere, at Kommissionen 1 sin sammenfatning af
generaldirektoraternes og tjenesternes arlige aktivitetsrapporter for 2003
for forste gang fremlegger en analyse af den sikkerhed, som kontrol- og
overvagningssystemerne giver for, at de underliggende transaktioner er
lovlige og formelt rigtice. Denne analyse bekreftes generelt af Rettens
revisionsarbejde, jf. nedenfor.

Endelig bemzrker Retten, at transaktionerne i forbindelse med delt for-
valtning eller decentraliseret forvaltning og indirekte centraliseret forvalt-
ning er behzftet med fejl med vasentlig indvirkning, og der skal gores en
storre indsats for at sikre, at kontrol- og overvigningssystemerne faktisk
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kommer til at fungere, si man bedre kan styre de nsici, der er forbundet
- med disse transaktioner.

Pa baggrund af resultaterne af revisionen anferer Retten 1 sin erklering
om de enkelte dele af budgettet, at de transaktioner, der ligger til grund
for regnskabet for 2003, som helhed betragtet er lovlige og formelt rigti-
ge, for si vidt angir hele indtegtssiden, alle indgiede forpligtelser samt
betalingerne inden for det administrative omride.

Hvad angir de ovrige betalinger tager Retten en rakke forbehold 1 sin re-
visionsetklering (DAS): :

a) Der er igen fejl >, som har indvirket vesentligt pa de betalinger, der er
foretaget pa landbrugsomridet (EUGFL, Garantisektionen). Der er
mindre risiko for fejl i forbindelse med markafgreder, end nir der er
tale om dyrepremier, hvorimod de andre udgiftskategorier, som ikke
er omfattet af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS),
er forbundet med sterre risiko samtidigt med, at de kontrolleres min-
dre effektivt. Det galder for alle landbrugsudgifter, at der fortsat bor
ske forbedringer, siledes at de omfattende svigt, der blev konstateret 1
kontrol- og overvigningssystemerne, kan afhjzlpes.

b) For strukturfondene gxlder det, at der fortsat er svagheder 1 de syste-
mer i medlemsstaterne, som skal sikre, at gennemforelsen af fazlles-
skabsbudgettet overvages og kontrolleres, og det betyder, at betalin-
gerne fortsat er behaftet med den samme type fejl som 1 de foregien-
de 4r, og at fejlfrekvensen er lige sa hoj.

¢) For de interne politikkers vedkommende er de forbedringer, der blev
konstateret 1 kontrol- og overvigningssystemerne, endnu ikke tilstraek-
kelige til, at man kan undgi vasentlige fejl 1 betalingerne med hensyn
til lovlighed og formel rigtighed. For si vidt angir rammeprogrammer-
ne for forskning er der risiko for, at fejlene bliver fort videre, hvis de
regler, der gzlder for disse programmer, ikke laves om.

5 Revisionsretten definerer fejl som transaktioner, som er bogfert ukorrekt, eller som
ikke er i overensstemmelse med gzldende love og forskrifter. Der sondres i gvrigt mel-
lem to typer af fejl: Substansfejl, der indvirker pd belebene for de transaktioner, som
ligger dl grund for betalingerne, og formelle fejl uden kvantificerbar belobsmessig
effekt pi de underliggende transaktioner.

Retten har ridligere understreget, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som indikator
for omfanget af formodet eller konstateret gvig (forsmtlig handling eller undladelse)
mod fzllesskabsbudgettet, idet svig er en kriminel adfaxrd, der forst kan kvalificeres
som sidan efter en retlig procedure. 1 de ulfzide, hvor der foretages fejludbetalinger, er
der detfor primert tale om, at den skonomiske forvalining og kontrollen hermed ikke
fungerer effektivt nok.
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d) For si vidt angir foranstaltningerne udadtil er der fortsat relativt man-
ge fejl med hensyn tl lovlighed og formel rigtighed hos de organer,
som gennemfprer projekterne, og i selve projekterne. 2003 var 1 prin-
cippet det sidste 4t i decentraliseringsprocessen, og det er derfor af
altafgorende betydning, at de elementer bliver operationelle, som er
nedvendige for, at man kan overvige og kontrollere systemerne og ud-
gifterne, da der stadig er behov for forbedring pa dette omride.

e) Hvad angir fortiltredelsesstotten har de svigt 1 kontrol- og overvag-
ningssystemerne, som allerede blev konstateret 1 2002, givet sig udslag
1 fejl og foreget risiko, hvilket indvirker pd transaktionernes lovlighed
og formelle rigtighed.

I vedhzftede bilag er der redegjort nzrmere for Revisionsrettens kritik-
punkter.

Rettens érsberetning indeholder ingen kritiske bemztkninger om Dan-
matk. Danmatk er dog nevnt flere steder 1 forbindelse med Rettens undersegel-
ser og i forskellige tabeller og figurer. Retten har i forbindelse med revisionen af
regnskabet for 2003 besegt Danmark 3 gange.

Nearhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af bud-
gettet foretages pa fzellesskabsniveau og er derfor i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivnings-
messige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing

Rigsrevisionen er 1 henhold til EF-traktaten samarbejdspartner for Revisi-
onsretten i Danmark. Dette indeberer, at Rigsrevisionen altid deltager ved
Rettens revisionsbeseg 1 Danmark, ligesom zl korrespondance med Retten
foregir gennem Rigsrevisionen. Rigsrevisor har pd denne baggrund udar-
bejdet et faktuelt notat af 12. januar 2005 ti statsrevisorerne om Den Eu-
ropziske Revisionsrets arsberetning, revisionserklering og sarberetninger
for regnskabsiret 2003. Formailet med dette notat er at orientere statsrevi-
sorerne om Rettens revisionserklering for regnskabsiret 2003 samt resul-
taterne af de undersegelser, som Retten har gennemfert pi de enkelte
forvaltningsomrider,

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 19.
november 2004 forud for medet 1 ECOFIN den 25. november 2004,
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Holdning
Vedrarende dansk holdning

Revisionsretten har heller ikke 1 sin drsberetning for 2003 set sig i stand til
at afgive en revisionserklering uden vasentlige forbehold for langt ster-
steparten af EU’s udgifter ("posittv DAS”). Det drejer sig hovedsageligt
om de ca. 80 % af Fallesskabets udgifter, hvor forvaltningen er delt mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne (med den falles landbrugspolitik
og strukturforanstaltningerne som hovedomrider). Denne utilfredsstillen-
. de situation har nu bestdet 1 10 4r, 1det 1994 var det forste regnskabsir,
hvor de nuvzrende traktatbestemmelser om Rettens udarbejdelse af en
revisionserklering fandt anvendelse.

Der er dog ikke tale om nogen statisk situation, idet Revisionsretten aner-
kender de fremskridt i den finansielle forvaltning af EU’s budget, der har
fundet sted 1 de seneste ir, og som farst og fremmest kan tilskrives Kom-
missionens modernisering af sin forvaltning og kontrol af Fallesskabets
midler. Derimod kniber det fortsat med at konstatere de nodvendige
fremskridt i medlemsstaternes forvaltning og kontrol af fzllesskabsbeta-
lingerne, hvilket efter dansk opfattelse hovedsageligt skyldes kompleksite-
ten 1 gennemfgprelsen af EU’s budget. Siledes er den finansielle forvalt-
ning fordelt pid mange forskelligartede og geografisk spredte organer, der
rekker fra Kommissionens centrale forvaltning over national, regional og
lokal forvaltning til det meget store antal lokale stottemodtagere (institu-
tioner, enkeltpersoner m.m.) pd de forskellige politikomridet.

- De nxzvnte aspekter ved EU-budgettet har vist sig at vanskeliggnre en
hurtig lesning af de svagheder, der er forbundet med budgettets praktiske
gennemforelse. Der skal derfor efter dansk opfattelse fortsat leveres et
langt og sejt trek fra alle involverede parter, forend man kan se en tydelig
bevagelse hen imod en revisionserklering med ferre eller ingen forbehold
(positiv DAS). Et vaesentligt element vil 1 den forbindelse vere gennemfe-
relsen af en mere ensartet kontrol og revision af Fzllesskabets bevillinger,
saledes som det er foresliet 1 Revisionsrettens udtalelse om etableringen
af ”én enkelt revisionsmodel” - den sikaldte ”single audit”.

Pa denne baggrund har Danmark 1 ar og sidste ar fremlagt og fiet tilslut-
ning til en rekke forslag, der kan medvirke til at forbedre gennemforelsen
af EU’s budget og informationen herom. Forslagene har alle til form4l at
fa styrket det tvergiende samarbejde - og dermed fremme en mere kvali-
ficeret dialog - om den finansielle styring og kontrol af Fzllesskabets
betalinger mellem Kommissionen, medlemsstaterne og Revisionsretten.
De danske initiativer er derfor overvejende udformet med henblik pi at
opna sterre gennemsigtighed 1 Kommissionens og Rettens afrapportering
af kontrol- og revisionsresultaterne og de bagvedliggende forudsztninger
herfor.

Fra dansk side kan man 1 evrigt tilslutte sig udkastet til Radets henstilling
tit Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for
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gennemforelsen af budgettet for 2003. Det kan konstateres, at de anbefa-
linger, man fra dansk side har fremfort siden Revisionsretten presentere-
de sin irsberetning i slutningen af november sidste ér, 1 hovedsagen har
opndet tilslutning fra andre medlemsstater.

Vedroerende andre landes holdninger

Det forventes, at alle medlemslande kan tilslutte sig det foreliggende ud-
kast til henstilling fra Rédet til Europa-Parlamentet om meddelelse af de-
charge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for 2003.
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BILAG

 Revisionsrettens kritikpunkter
~ Nir Revisionsretten ogsi i sin rsberetning for 2003 har mattet afgive en
revisionserklering med forbehold - og dermed en negativ pitegning - for
storsteparten af Fzllesskabets betalinger (ca. 93% svarende til ca. 92 mia.
euro) hznger dette sammen med en rezkke delvist tilbagevendende kritik-
punkter af sivel Kommissionens som medlemsstaternes finansielle for-
valtning af Fellesskabets politikker. I det folgende vil der blive redegjort
~ for de vxsentligste kritikpunkter pa de politikomrader, hvor Retten har
taget forbehold for betalingernes lovlighed og formelle rigtighed, jf. omta-
len heraf ovenfor.

Vedrorende den felies landbrugspolitik - der forvaltes i partnerskab mel-
lem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som beleb
sig til ca. 46 % af de endelige betalingsbevillinger 1 2003 - bemzrker Revi-
sionsretten bl.a.:

®* De nationale attesterende otganers revision af de udbetalende organer
giver ikke tilstrekkelig sikkerhed for, at en rzkke udbetalende orga-
ners oplysninger om debitorer er korrekte. Endvidere hat et betydeligt

antal af de attesterende organer afgivet en revisionspitegning med
forbehold.

s Der blev konstateret kontrolsvigt pi omrider, der ikke er omfattet af
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS). Det drejer sig
om udgifter til producerede mangder (olivenolie, bomuld, tobak og '
torret foder), landdistrikternes udvikling, eksportrestitutioner og lagre.

* Generaldirektpren for Landbrugs aktivitetsrapport og erklzring om
pilideligheden af den finansielle forvaltning er behzftet med en rekke
mangler, hvilket indecbzmrer, at generaldirektorens erklering ikke kan
indgi som grundiag for Rettens egen revisionserklering.

Vedrerende strukturforanstaltninger - der ligeledes forvaltes 1 partnerskab
mellem Kommissionen og medlemsstaterne (delt forvaltning) og som be-
lob sig til godt 32 % af de endelige betalingsbevillinger 1 2003 - bemzrker
Revisionsretten bla.:

* Forvaltnings- og kontrolsystemerne i1 medlemslandene overholder
(stadig) ikke kravene i de relevante forordninger. Rettens revision be-
krzftes af, at generaldirektorerne i detes erkleringer om lovligheden
og den formelle rigtighed af betalingerne pd strukturfondsomridet ta-
ger en rzkke forbehold som folge af svagheder ved de nzvnte syste-
mers funktion.

= Rettens substansrevision af de transaktioner, som ligger til grund for
betalingerne, viser en betydelig fejlfrekvens i de endelige udgiftsan-
meldelser (for gammel programperiode) og fejl, der bekrefter system-
svaghedetne (i indeverende programperiode).
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Vedrorende interne politikker, inklusive forskning - der forvaltes af Kom-
missionen uden at det krever inddragelse af medlemsstaternes administra-
~ tioner (direkte forvaltning) og som beleb sig til godt 7 % af de endelige
betalingsbevillinger i 2003 - bemarker Revisionsretten bla.:

»  Adskillige elementer i Kommissionens interne kontrolstandarder var
endnu ikke implementeret ved udgangen af 2003.

» Rettens substansrevision af de transaktioner, som ligger til grund for
betalingetne, viser bla. svagheder ved Kommissionens interne kon-
troller samt for store udgiftsanmeldelser fra stottemodtagerside pi
forskningsomradet, herunder manglende overholdelse af kontraktbe-
stemmelser.

" Generaldirektorernes drlige aktivitetsrapporter med tilherende erkle-
ringer om ekonomiforvaltningen er generelt blevet forbedret, men der
er fortsat svagheder i formuleringen af forbeholdene angiende lovlig-
heden og den formelle rigtighed af de forvaltede foranstaltninger.

Vedrorende foranstaltning- er udadtil (eksterne politikker) - der ligeledes

forvaltes af Kommissionen uden at det kraever inddragelse af medlemssta-
ternes administrationer (direkte forvaltning) og som beleb sig til 5 % af
de endelige betalingsbevillinger 1 2003 - bemerker Revisionsretten bl.a.:

* Den itlige aktivitetsrapport og erklzring fra generaldirektaren for
Samarbejdskontoret EuropeAid kan ikke give Retten sikkerhed for de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, idet vig-
tige overvagnings- og kontrolsystemer endnu ikke fungerer godt nok.

" Der er stor forskel pa, hvor godt det er lykkedes de forskellige delega-
tioner og direktorater under Samarbejdskontoret EuropeAid at finde
frem til en afbalanceret og effektiv kontrol- og revisionsstrategl.

»  Rettens substansrevision viser kun f3 fejl i transaktionerne gennemfort
p% kommissionsniveau (centralt som decentralt), men der blev fundet
systemsvagheder og fejl hos de organisationer, der gennemferer pro-
jekterne.

Vedrorende fortiltredelsesstotten (programmerne Phare, ISPA og Sapard)
- der ogsi forvaltes af Kommissionen uden at det krever inddragelse af
medlemsstaternes administrationer (direkte forvaltning) og som belsb sig
til knapt 3 % af de endelige betalingsbevillinger i 2003 - bemzrker Revisi-
onsretten bl.a.:

=  Med hensyn til overvignings- og kontrolsystemerne under Phate blev
der ved Kommissionens revision konstateret nogle svagheder. Kom-
missionens revision var 1 evrigt ufuldstendig og forsinket.

* Selvom tiltreedelseslandene hat gjort en stor indsats for at fi etableret
forvaltnings- og kontrolsystemer under ISPA opfyldte ingen af Jande-
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ne med udgangen af 2003 minimumskravene hertil. Dertil kommer, at
Kommissionen ikke traf tilstrzkkelige og passende foranstaltninger til

- sikring af forordningskravenes opfyldelse.




53

Dagsordenspunkt 6b: EU’s budget - Radets prioriteter for
budgettet 2006

Resume: Ridet afholder en drafielse af Ridets prioriteter for neste drs budget, sdledes
at disse kan fremfores i god tid, for Kommissionen fremimgger sit budgetforsiag for
2006 i maj maned. Konklusionerne har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige
konsekvenser.

Baggrund og indhold

Radet aftholder en droftelse af Ridets prioriteter for nzste irs budget,
siledes at disse kan fremfores i god tid, for Kommissionen fremlagger sit
budgetforslag for 2006 1 maj méned.

Ridets konklusioner forventes som i tidligere ir at-understrege en rzkke
grundleggende principper for EU's budgetlegningsproces: I overens-
stemmelse med den inter-institutionelle aftale af 6. maj 1999 skal der sik-
res budgetdisciplin, som det ogsd sker i medlemslandene. Siledes skal de
finansielle petspektiver overholdes med tilstrekkelig margen i hver ud-
giftskategori til uforudsete udgifter. Der skal ske en retvisende og reali-
stisk budgettering.

Vedr. forpligtelsesbevillingerne forventes understreget, at disse skal af-
spejle reelle og veldefinerede behov med inddragelse af absorbtionskapa-
citet og inden for rammerne af de finansielle perspektiver.

Vedt. betalingsbevillingerne (der er bestemmende for medlemslandenes
faktiske EU-bidrag) forventes Ridet at opfordre til, at budgetteringen
baseres pi realistiske og veldefinerede behov.

Endelig forventes Ridet at gentage stotten til den aktivitetsbaserede bud-
gettering, szrligt implementeringen af konkrete, malbare, opnielige og
relevante mal, passende indikatorer og dakkende evalueringsprocedurer
for alle fxllesskabsprogrammer med betydning for EU-budgettet.

Radet forventes ligeledes at drage specifikke konklusioner vedrerende de
konkrete udgiftskategorier:

Kategori 1 — Landbrug Det legges vegt pa, at Kommissionen foretager et
realistisk skon for udgifterne ved EU’s landbrugsordninger 1 2005, herun-
der szrligt at der sker en retvisende budgettering af betalingsbevillinger til
landdistriktsstotte. )

Kategori 2 — Strukturfonde: Der skal ske en tetvisende budgettering af betalings-
bevillingerne, og Kommissionen opfordres til i rette tid at fremlezgge opdate-
rede skon hetfor.
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Kategori 3 ~ Interne politikker: Det forventes en understregning af vigtighe-
den af en tilstreekkelig finansiering af tiltag med sammenhaeng til Lissa-
bon-konklusionerne med en samtidig fastholdelse af en tilstrakkelig mat-

gim.

Kategori 4 — Eksterne politikker: Ridet forventes at understrege, at alle pro-
grammer og aktioner skal finansieres inden for det fastlagte udgiftsloft i
de finansielle perspektiver. Der forventes erindret om, at der skal sikres
tilstrekkelige bevillinger til FUSP (den frlles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik), og at den interinstitutionelle aftale forudseztter, at institutionerne si
vidt muligt sikrer tilstrxkkelige marginer til handtering af uforudsete om-
stendigheder.

Kategori 5 — Adminisirative ndgifter: EU’s institutioner forventes som i tidli-
gere Ar at blive inviteret til at fremlegge restriktive budgetforslag, der af-
spejler faktiske behov, og som sikrer en passende margin under udgifts-
loftet, idet det samtidig opfordres til rationaliseringer via et @get inter-
institutionelt samarbejde.

Det forventes ikke konklusioner vedr. kategori 6 (resefver) og kategori 7
(fortiltredelsesstrategi). -

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Radets konklusioner har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige
konsekvenser. De statsfinansielle konsekvenser af EU’s budget for 2006
afhznger af det endelige budget, som forventes vedtaget i december 2005.

Nzrhedsprincippet

Prioriteter for EU's budget kan kun behandles pa fxllesskabsniveau og
dreftelsen er derfor i overensstemmelse med nzerhedsprincippet.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

De forventede konklusioner kan stottes, idet der fra dansk side lzgges
stor vaegt pa budgetdisciplin, herunder overholdelse af udgiftsiofterne 1 de
finansielle perspektiver og sikring af en tilstrekkelig margen til uforudsete
udgifter.

Vedrarende andre landes holdning
Det forventes, at alle lande kan stette konklusionerne.



