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1. INDLEDNING

Formalet med denne meddelelse er at udstikke generelle politiske retningslinjer for styrkelse
af innovation i EU.

Betydningen af innovation blev fremhaevet pa Det Europeeiske Rad i Lissabon i marts 2000.
Som svar pa de udfordringer, globaliseringen og den nye videnbaserede gkonomi frembyder,
slog Det Europzeiske Rad til lyd for et ambitigst program for opbygning af
videninfrastrukturer, for styrkelse af innovation og gkonomiske reformer og for
modernisering af de sociale velfeerdssystemer og uddannelsessystemerne. Det strategiske mal,
der blev sat i Lissabon for det neeste tiar, indebezerer, at EU skal blive den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed.

Innovationen skal preege hele gkonomien, og samfundet skal engagere sig i den, hvis det mal,
der blev sat i Lissabon, skal nas. Innovation er veesentlig for virksomhedernes
konkurrenceevne og er derfor en central del af erhvervspolitikken og et af hovedmalene i
forskningspolitikken.

Det Europeeiske Rad i Lissabon godkendte malene i Europa-Kommissionens meddelelse
"Mod et europeeisk forskningsrum'til styrkelse af den europaeiske forskningsindsats
effektivitet og innovative gennemslagskraft og slog til lyd for konkrete tiltag med henblik pa
gennemfgrelsen af disse mal. Erhvervs- og forskningspolitikken supplerer hinanden, navnlig
nar det geelder teknologibaseret innovation

| denne meddelelse gares der status over de fremskridt, der er gjort i EU med hensyn til
fremme af erhvervslivets innovation, nye prioriteringer undersgges, og der fastseettes
generelle politiske retningslinjer for de kommende fire ar.

1.1. Innovation er en ngglefaktor i erhvervspolitikken

| konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Lissabon henledes opmaerksomheden pa to
prioriteringer:

- den forskningsindsats, der ggres pa nationalt plan og pa EU-plan, skal i starst muligt
omfang udnyttes til innovation

- der skal skabes et gunstigt klima for etablering og udvikling af innovative
virksomheder.

Med disse prioriteringer betones dels den betydning, den teknologiske innovation har for
udviklingen af nye produkter, tjenesteydelser og processer, og de seerlige hindringer, der gar
sig geeldende for denne form for innovation, dels ngdvendigheden af, at innovationen (uanset

! KOM(2000) 6.

| Europa-Kommissionens granbog om innovation fra 1995 hed det, at innovation gér ud pa at: "forny og

udvide produkt- og servicesortimentet og de hermed forbundne markeder; forny produktions-,

leverings- og distributionsmetoderne; @e&ndre ledelsen og tilretteleeggelsen af arbejdet,

arbejdsbetingelserne og medarbejdernes uddannelse" (Bulletin for De Europseiske Faellesskaber,
Supplement 5/95).



om den er teknologibaseret eller €j) ikke forbliver i pionervirksomhederne, men breder sig til
og styrker hele gkonomien og samfundet.

Det er fgrst og fremmest EU's virksomheder, der skal tage innovationsudfordringen op, vise
deres kreativitet og anvende den til at vinde nye markeder. Kommissionen har for nylig
offentliggjort en meddelelde hvori den fastsaetter de krav, der skal opfyldes, hvis alle
virksomheder, uanset stgrrelse, retlig form, sektor eller beliggenhed, skal have mulighed for at
vokse og udvikle sig pa en made, der bidrager til det generelle mal.

Ingen virksomheder kan tillade sig at sta stille, hvis de vil overleve i det nye
konkurrencepreegede miljg. De skal alle vaere abne over for nye ideer, nye arbejdsmetoder,
nye veerktgjer og udstyr, og de skal veere i stand til at tage dem i brug og drage fordel af dem.
En moderne erhvervspolitik skal som en af sine hovedbestanddele have en politik til styrkelse
af innovation. Det betyder, at erhvervspolitikken skal understgttes af foranstaltninger, der
specielt tager sigte pa at fremme etablering og udvikling af pionervirksomheder og udbredelse
af innovation fra disse virksomheder til hele erhvervslivet.

| den forbindelse kraeves der yderligere vilkar, som specielt kan fgre til etablering og
udvikling af steerkt innovative virksomheder (ofte baseret pa avancerede teknologier), til
udbredelse af nye ideer og teknologier og til et klima, der gar det muligt for virksomhederne
at tage disse i brug og drage fordel af dem.

At sikre at disse vilkar er til stede, er innovationspolitikkens mal og emnet for denne
meddelelse.

1.2 Baggrund for meddelelsen

Europa-Kommissionen henledte i grgnbogen om innovéatien1995 opmaerksomheden pé
Europas "innovationsunderskud”. | den efterfglgende farste handlingsplan for innovation i
Europa (1996) blev der angivet aktionslinjer, som skulle iveerksaettes af medlemsstaterne og
Kommissionen.

| mellemtiden er tendensen til globalisering og videnbaseret gkonomi, som udbredelsen af
Internet er et eksempel pa, blevet steerkere. Som det erkendtes pa Det Europeeiske Rad i
Lissabon, er det blevet vigtigere end nogen sinde for europeeiske virksomheder at veere i stand
til at innovere for at kunne klare sig i et erhvervsklima, der i stadig hgjere grad er preeget af
konkurrence.

De store fremskridt, der er gjort siden 1996-handlingsplanen, sammenfattes i denne
meddelelses del 2. Medlemsstaterne har bade pa nationalt og regionalt plan indfert en lang
reekke innovationsfremmende politikker og foranstaltninger. Kommissionen har tilpasset sine
programmer til handlingsplanens mal og har taget hensyn til innovation i forbindelse med
feellesskabsreglerne for erhvervsaktiviteter, isser reglerne vedrgrende konkurrence, intellektuel
ejendomsret og det indre marked.

Til trods for denne indsats er EU's generelle innovationsresultater ikke blevet bedre
sammenlignet med vores vigtigste konkurrenter.

Udfordringer for erhvervspolitikken i den videnbaserede gkonomi, KOM(2000) 256 endelig udg.
KOM(95) 688 endelig udg.
° KOM(96) 589 endelig udg.



Pa Det Europaeiske Rad i Lissabon blev der opfordret til indfgrelse af en europaeisk
resultattavle for innovation. | denne meddelelse praesenteres det fgrste udkast til denne
resultattavle (jf. bilag) baseret pa de statistikker, der foreligger i gjeblikket. Det er fgrste gang,
et projekt af denne type gennemfgres p& EU-plan. Det fremgar af udkastet og af anfire data
at selv om flere medlemsstater med deres innovationsresultater allerede er pa hgjde med —
eller endda overgar — EU's starste konkurrenter, ma de fleste medlemsstater ggre en yderligere
indsats.

Der er fare for, at der vil opsta en "innovationsklgft" mellem de regioner, som er i stand til at
drage fordel af og trives i den nye gkonomi, og de @vrige regioner. Dette kan forhindres ved
at udnytte de betragtelige muligheder, der findes for at opna bedre innovationsresultater ved at
tage ved laere af "god praksis". Der er ogsa tydelige forskelle fra den ene virksomhed til den
anden. Nogle er i stand til at tilpasse sig, mens andre finder det vanskeligt at overvinde
modstand mod forandring og strukturelle hindringer for innovation.

Samhgrigheden er fortsat mangelfuld i den forstand, at der er store forskelle pa resultaterne
fra den ene medlemsstat til den anden og fra region til region. Fordelene ved det indre marked
vil ikke kunne udnyttes fuldt ud, sa leenge det europeeiske innovationssystem bliver ved med
at veere opsplittet (jf. de forholdsvist beskedne initiativer til teknologisk samarbejde mellem
europeeiske virksomheder). Det er derfor ngdvendigt at forny det budskab, der blev fremsat i
den farste handlingsplan for innovation i Europa: Innovationen i EU er hsemmet, og
medlemsstaterne og EU ma i faellesskab sgrge for at rette op pa situationen, hvis Lissabon-
malet skal nas. Det er formalet med denne meddelelse.

1.3 Meddelelsens indhold

Der foreslas fem prioriterede mal, som skal nas ved en offentlig indsats for at fremme et
effektivt innovationssystem for hele Europa:

— sammenhaeng i innovationspolitikkerne

— en lovramme, der begunstiger innovation

tilskyndelse til etablering og udvikling af innovative virksomheder
forbedring af de vigtigste graenseflader i innovationssystemet

— et innovationsvenligt samfund.

| del 2 gennemgas tendenserne i europaeisk innovationspolitik, og i del 3 EU's nuvaerende
innovationsresultater. | del 4 ggres der rede for de fem mal, det slas fast, hvad der skal ggres
for at nA dem, og der fastseettes tidsfrister. | del 5 sammenfattes hovedlinjerne i
foranstaltningerne.

2. TENDENSER | EUROP/EISK INNOVATIONSPOLITIK

Siden handlingsplanen for innovation fra 1996 er der bade i medlemsstaterne og pa europaeisk
plan blevet indfgrt mange politikker og foranstaltninger til fremme af innovation.
Kommissionen er i gang med at indsamle og analysere oplysninger om innovationspolitikker i
EU via "situationsoversigten over innovation i Europa”, der blev pabegyndt i 1999. P&
grundlag af denne undersggelse, der er den fgrste af denne art inden for innovationspolitik,

6 Jf. Kommissionens arbejdsdokument Skreference to be added].
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kan der peges péa forskellige tendenser. De sammenfattes i denhesadeinen med
udviklingen pa EU-plan.

Der sker helt klart fremskridt, selv om der i de fleste tilfeelde endnu ikke kan drages palidelige
konklusioner.

2.1 Fremgang siden handlingsplanen for innovation fra 1996

Handlingsplanen var solidt forankret i den "systemiske" innovationsopfattelse, hvor

innovation betragtes som resultatet af komplekse vekselvirkninger mellem mange
enkeltpersoner, organisationer og omgivende faktorer, ikke som en lineger proces fra ny viden
til nyt produkt. Dette syn pa innovation har vundet yderligere stgtte i de seneste ar.

Innovation blev styrket som et grundleeggende mal i det femte FTU-rammeprogram (program
for forskning og teknologisk udvikling) der blev vedtaget i 1998. Der er oprettet
innovationsenheder under samtlige tematiske programmer med henblik pa udnyttelse og
overfarsel af teknologier. Med samme mal for gje har man tilpasset evalueringskriterierne og
reglerne for anvendelse og formidling af forskningsresultater. | hvert enkelt projekt indgar et
"teknologisk iveerksaettelsesprogram"”, der ger det det muligt at falge op pa anvendelsen af
resultaterne og vurdere deres samfundsmaessige og gkonomiske virkninger.

Det femte FTU-rammeprogram indeholder det "horisontale™ program for "fremme af
innovation og tilskyndelse til sma og mellemstore virksomheders deltagelse"”, der omfatter en
lang reekke foranstaltninger til innovationsfremme og politikudvikling samt seerlige
foranstaltninger for SMV'er.

Erfaringerne fra de tematiske og horisontale programmer hvad angar forskning og innovation
vil give stof til debatten vedrgrende Kommissionens forslag om vejen frem mod et europaeisk
forskningsrum samt til udformningen af fremtidige EU-aktioner inden for forskning, bl.a.
rammeprogrammer.

Pa alle de omrader, hvor strukturfondene finder anvendelse, prioriteres integrerede metoder til
fremme af forsknings- og innovationskapaciteten.

Ved omstruktureringen af Kommissionen i 1999 blev innovationspolitikken og ansvaret for
gennemfgrelsen af det horisontale program til "fremme af innovation” under det femte FTU-
rammeprogram overdraget til det nye GD for Erhvervspolitik. Dermed - og idet innovation er
gjort til et mal for forskningspolitikken - er der bygget bro mellem forskning, industri og
virksomhedsetablering, samtidig med at det erkendes, at de stgrste vanskeligheder for
innovatorer som regel ikke er af teknisk art.

Innovationspolitikken spiller en afgagrende rolle i forbindelse med Feellesskabets vilje til at
opna bedre gkonomiske resultater gennem strukturpolitik og -reformer. | de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik (2000) anbefales politiske foranstaltninger til
fremme af udviklingen af en videnbaseret gkonomi i Europa. Det drejer sig navnlig om at
tilvejebringe passende rammebetingelser, gge den private sektors deltagelse, fremme F&U-
partnerskaber og nye hgijteknologiske virksomheder samt forbedre den made, hvorpa
markederne for risikovillig kapital fungerer.

SEK[reference to be addedjdeholder yderligere oplysninger.
8 Afggarelse nr. 182/1999/EF af 22.12.1998.



Det er derfor ngdvendigt med en vidtfavnende strategi med solide forbindelser til andre
kommissionsinitiativer med relevans for innovation, iseer erhvervs-, F&U- o0g
regionalpolitikken samt andre initiativer til gennemfgrelse af Lissabon-strategien. Taskforcen
for forenkling af erhvervsklimaet (BEST — jf. afsnit 2.4) farte f.eks. til kortleegning af god
praksis og har udviklet sig til "BEST-proceduren”, der beskrives i Kommissionens nyligt
offentliggjorte meddelelse om erhvervspolitik. | det europaeiske charter for sma virksomheder,
der blev hilst velkommen pa Det Europeeiske Rad i Feira i juni 2000, er der fastsat principper
og aktionslinjer med henblik pa at skabe det bedst mulige klima for sma virksomheder og
iveerkseettere. lgangveerende revurderinger af Feaellesskabets finansielle instrumenter og nye
lovgivningsinitiativer har ogsa betydning for innovation. Det geelder ogsa mange aspekter af
Kommissionens nyligt vedtagnesLearning-initiativ vedrgrende almen uddannelse og
erhvervsuddannelse i vidensamfundet og mange aspekter af den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi.

2.2 Alle medlemsstater har en innovationspolitik

Innovationspolitikken er blevet en ny horisontal politik, der sammenkaeder den traditionelle
gkonomi-, industri- og forskningspolitik. Samtlige medlemsstater har gjort en betydelig
indsats inden for udvikling af nye innovationspolitiske strukturer og veerktgjer. Tre
hovedomrader kan indkredses:

- nye administrative strukturer baseret pa innovationens "systemiske" vaesen

- oplysning om vilkarene for innovation og fremme af en mere intens dialog mellem
videnskab, industri og offentlighed

- udvikling af en strategisk vision og fremsynethed inden for innovation.

Den franske lov fra 1999 om innovation og forskning indeholder f.eks. en raekke integrerede
foranstaltninger til fremme af overfgrsel af teknologi fra den offentlige forskning til
erhvervslivet og etablering af innovative virksomheder.

Mange lande har oprettet "innovationsrad" eller udvidet den rolle, deres traditionelle
"videnskabsrad" spiller, til ogsa at omfatte innovation. Lande, der innoverer med succes,
finder det seerdeles vigtigt at have saddanne veletablerede koordineringsstrukturer pa hgit plan
for at komme ud over frugteslgse konflikter mellem forskellige ministerier og disses
"ressortomradetaenkning”. Nogle lande er gaet i gang med starre omdefineringer af deres
ministres  kompetenceomrader eller har ligefrem oprettet ministerier, hvis
innovationsfremmende malsaetninger fremgar af deres betegnelse.

Innovationspolitiske tendenser i medlemsstaterne

Der har igennem nogen tid veeret initiativer i medlemsstaterne til:
— fremme af forskning udfert af virksomheder

— forbedring af innovationsfinansieringen

- fremme af SMV'ers teknologioptagelse og innovationsstyring.

Andre prioriteringer er kommet til for nylig:

— styrkelse af samarbejdet mellem forskning, universiteter og virksomheder

- fremme af "klynger" og andre former for samarbejde mellem virksomheder og andre
organisationer, der deltager i innovationsprocessen

— tilskyndelse til etablering af teknologibaserede virksomheder.




Der er stigende interesse for yderligere tre omrader:

— forenkling af de administrative procedurer for innovative virksomheder

- fremme af innovation og forskning ved hjaelp af seerlige skatteregler og andre indirekte metpder

— udvikling af en strategisk vision for innovation og forskning samt hgjnelse af oplysningsniveauet i
offentligheden.

Endelig ser man en raekke generelle tendenser:

— "systemisk" indfaldsvinkel til innovationspolitik

- gget komplementaritet mellem nationale og regionale politikker

- nye former for partnerskaber mellem den offentlige og den private sektor
— nye opgaver for det offentlige med hensyn til innovationsfremme

— globaliseringsudfordringen tages op.

2.3 Reformen af patentsystemet skrider frem

Ulemperne ved det nuveerende europeeiske patentsystem er velkendte. Kommissionen
offentliggjorde i 1997 en grenbog om EF-patehtéfil opfalgning heraf blev der i 1999
vedtaget en meddelef€esom indeholdt et forslag til forordning om EF-patentet. Dette patent

vil gge retssikkerheden, fare til en mere sammenhaengende retspraksis og give betydelige
fordele i form af besparelser og enklere procedurer. Det Europaeiske Rad i Lissabon
opfordrede til indfarelse af EF-patentet inden udgangen af 2001. Kommissionen vedtog
forslaget til forordning om EF-patentet den 5. juli 2000.

Man henleder forskeres og iveerkseetteres opmaerksomhed pa vigtigheden af spgrgsmal
vedrgrende intellektuel ejendomsret. Kommissionen har oprettet informations- og

bistandstjenester med seerligt henblik pa deltagere i EU-finansieret forskning. Den

Europeeiske Patentmyndighed har i naert samarbejde med Kommissionen oprettet
informationstjenesteasp@cenetedrgrende patenter.

2.4 Love og administrative bestemmelser er stadig for komplekse

Komplekse administrative og lovgivningsmaessige procedurer udger forsat en alvorlig
hindring for oprettelse af nye virksomheder og for ivaerkseetteranden. De har ogsa en negativ
indvirkning pa innovationskapaciteten. Ved overregulering i forbindelse med f.eks.
godkendelsesprocedurer for nye produkter bliver udviklingsomkostningerne saledes stgrre, og
der gar leengere tid, inden produkterne kan markedsfares.

Pa foranledning af Det Europaeiske Rad i Amsterdam i juni 1997 nedsatte Kommissionen et
udvalg af uafhaengige eksperter (BEST-taskfotberder fik til opgave at stille konkrete
forslag pa dette omrade. P& grundlag af deres anbefalinger forelagde Kommissionen i
november 1998 en reekke forslag for Radet (industriy om forenkling af de administrative
procedurer, der henhgrer under Kommissionens ansvar eller under medlemsstaternes ansvar.
Der vil blive gjort status over fremskridt pa dette omrade i form af regelmaessige rapporter.

o KOM(97) 314 endelig udg.
10 KOM(99) 42 endelig udg.
Taskforcen for forenkling af erhvervsklimaet.
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2.5 Der tilskyndes til investering i innovation

| lebet af de sidste tre ar er der i EU sket en markant forbedring af betingelserne for
finansiering af innovation med risikovillig kapital. De nyeste statistikkevekraefter en
positiv tendens: | 1999 blev der tilvejebragt i alt 25 % mere privat egenkapital i EU end i
1998, svarende til en fremgang fra 20,3 mia. EUR til 25,4 mia. EUR. De samlede
investeringer steg med 74 % fra 14,5 mia. EUR til 25,1 mia. EUR. Af disse 25,1 mia. EUR
gik 6,8 mia. EUR til investeringer i teknologi (en stigning pa 70 %), og heraf var 5,2 mia.
EUR venturekapitaf. Disse positive resultater skal dog ses i forhold til, at USA i 1999
investerede over tre gange mere end EU i teknologisektoren i form af venturekapital, og at
sidste ars vaekstrate i den forbindelse i USA var 108 %.

De fleste medlemsstater begunstiger i stigende grad den private innovationsfinansiering,
hovedsagelig med henblik pa de indledende faser i innovationsprocessen. Der er iveerksat
adskillige initiativer under FTU-rammeprogrammet. Navnlig fremmer pilotprojektet I-TEC i
samarbejde med Den Europeeiske Investeringsfond (EIF) venturekapitalinvesteringer i
teknologi og i innovative virksomheder i etableringsfasen, en helpdesk (LIFT) er blevet
oprettet med henblik pa at bistd ved sggningen efter midler til finansiering af udnyttelsen af
resultater af EU-finansieret forskning, og der er via EU's forskningsprogrammer iveerksat
foranstaltninger til fremme af forbindelserne mellem vordende iveerkseettere, SMV'er og
investoret”. De erfaringer, der er indvundet ved disse aktioner, formidles gennem oprettelse
af netvaerk mellem investorer og tilbud om uddannelse og veerktgjer.

Efter Det Europaeiske Rad i Amsterdam, hvor der blev slaet til lyd for et program for finansiel
stgtte til innovative SMV'er, vedtog Kommissionen i maj 1998 en reekke foranstaltninger, og
Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) iveerksatte sammen med Den Europeaeiske
Investeringsfond (EIEY "den seerlige Amsterdam-handlingsplan" og "den europeeiske
teknologifacilitet”.

For yderligere at styrke disse aktioner iveerksatte EIB i juni 2000 "innovation 2000-initiativet"
og konsoliderede sine forbindelser med EIF. Samarbejdsforbindelser skal sikre
komplementaritet og synergi mellem rammeprogrammet og EIB's initiativ.

2.6 Fremme af forskning, der fgrer til innovation

Private virksomheders forsknings- og udviklingsaktiviteter (F&U) er en vigtig indikator for et

lands innovationskapacitet. Medlemsstaterne anvender forskellige metoder til at forbedre
deres resultater. Lande, hvis F&U pa virksomhedsplan er ringe, indfgrer typisk almindelige
programmer og skatteincitamenter, mens lande, hvis virksomheders F&U er forholdsvis
steerk, ofte iveerksaetter foranstaltninger for bestemte typer virksomheder (nye virksomheder,
SMV'er, hurtigt voksende eller meget forskningsintensive virksomheder), for bestemte
sektorer og "nggleteknologier" eller med szerlige mal for gje (sdsom anszettelse af flere
forskere). | Nederlandene, hvor arbejdsgiverne skal indbetale indkomstskatter og

12 European Venture Capital Association (Den Europeeiske Sammenslutning af Ventureselskaber) og

"Money for Growth: The European Technology Investment Report 1999" (PricewaterhouseCoopers).

Investeringer i form af startkapital eller investeringer i en anden tidlig fase og i ekspanderingsfasen.

For eksempel forummet for bioteknologi og finansiering, der er oprettet i feellesskab af de ansvarlige for

det tematiske forskningsprogram for biovidenskab og European Association of Securities Dealers (den

europeaeiske sammenslutning af bgrshandlere).

15 Jf. "Veekst- og beskeeftigelsesinitiativet - Finansielle stgtteforanstaltninger for innovative og
jobskabende sma og mellemstore virksomheder (SMV'er)", KOM(2000) 266 endelig udg.
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socialsikringsbidrag til myndighederne pa de ansattes vegne, har den nederlandske stat for
eksempel indrgmmet en nedseettelse i disse indbetalinger for F&U-personale, hvilket letter
lgnbyrden i forbindelse med forskning og udvikling.

Samhgrighedslandene investerer betragtelige belgb med henblik pd at overvinde deres
strukturelle svagheder inden for F&U pa virksomhedsplan. Bredt daekkende flerarige
programmer under strukturfondene spiller fortsat en vigtig rolle, men de suppleres i stigende
grad af skatteregler til fordel for erhvervslivets investeringer i F&U. Sadanne regler er
veletablerede eller under indfgrelse i adskillige medlemsstater.

Da en stor del af EU's forskningsindsats udaves i forskningsinstitutter og pa hgjere
leereanstalter, er det vigtigt at opretholde og styrke disses samspil med erhvervslivet. Det skal
bl.a. ske i form af fremme af teknologioverfgrsel til erhvervslivet og statte til
udbrydervirksomheder fra offentlige forskningsorganisationer for at gge den innovative
virkning af disse organisationers forskning.

2.7 Virksomhedernes teknologioptagelse skal styrkes

At sgrge for, at der i gget omfang overfagres teknologi til SMV'er, og at de bliver bedre til at
optage teknologi, er traditionelt et hovedled i innovationspolitikken. En efterspgrgsels-
orienteret fremgangsmade, overfgrsel af "usynlig”" knowhow om innovation samt det at
befinde sig taet pa teknologikilden betragtes som vigtige forudseetninger for succes. | den
forbindelse anvendes bl.a. forskerparker, regionale teknologicentre, kontaktorganer i hgjere
leereanstalter og forskningsinstitutter samt demonstrationsprojekter. For eksempel ger den
svenske TUFE-ordning det muligt for SMV'er at slutte sig sammen for at blive steerke nok

til at blive kunde for offentlige teknologiudbydere.

Politiske beslutningstagere forkaster i stigende grad sondringen mellem "F&U-fremme" i
leverandgrleddet og “teknologioptagelse” i aftagerleddet. Ifglge den "systemiske"
innovationsopfattelse er de underliggende hindringer begrundet i forskelle af hovedsagelig
kulturel eller ledelsesmaessig art mellem dem, der udfarer forskningen i den offentlige sektor,
og dem, der optager resultaterne i den private sektor. Pa grund af den ggede vaegt, der leegges
pa den private sektors dobbelte rolle som teknologibruger og "overseetter" af markedsbehov til
forskningsproblemer, er der opstaet et nyt politisk mal, som bestar i at "skabe bedre
forbindelser mellem forskning og industri". Et eksempel herpa er "Teaching Company
Scheme" i Det Forenede Kongerige, en ordning under hvilken hgijt kvalificerede, nyligt
faerdiguddannede akademikere arbejder i en virksomhed i to ar pa et projekt af direkte
relevans for virksomheden under overvagning af laereanstaltens og virksomhedens personale i
feellesskab. 90 % af de deltagende virksomheder er SMV'er.

2.8 Der oprettes teknologiomrader

| en reekke lande omlaegges mobilitets- og F&U-stgtteordningerne for at intensivere
samarbejdet mellem de forskellige aktarer, dvs. forskningscentre, universiteter, grupper af
virksomheder og enkeltstaende virksomheder.

To tendenser gar sig geeldende: teknologispecifikke, landsdeekkende "kompetencenetveerk” og
regionalt baserede "teknologiomrader", hvis forbillede er Silicon Valley. Det er en generel
tendens i de fleste medlemsstater, at man fra at statte enkelte virksomheder gar over til at
stgtte grupper af virksomheder eller "klynger".

16 TUFF: Teknikutbyte For Féretag.
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| Belgien stetter den flamske regering i gjeblikket 11 klynger, dvs. netveerk bestdende af

virksomheder, der samarbejder med hinanden og eventuelt ogsa med forskningsinstitutter. |
slutningen af 1998 meddelte regeringen, at den ville fungere som katalysator for oprettelsen af
teknologiomrader, der skulle veere klynger bestaende af videnintensive, hgijteknologiske
virksomheder. Herudover skulle de omfatte et ledende forskningsinstitut og mindst én

hajteknologisk virksomhed, der har succes med et produkt pa det internationale marked.
Sammenlignet med andre klynger er teknologiomrader i hgjere grad rettet mod avancerede
teknologier og omfatter ofte flere virksomheder i etablerings- eller veekstfasen.

2.9 Teknologibaserede nye virksomheder prioriteres hgjere

| 1997 indledte Kommissionen en raekke hgringer vedrgrende mulighederne for at give
vordende iveerksaettere de bedst mulige betingelser for at oprette innovative virksomheder og
fa stgrst mulig fordel af det europeaeiske marked. Denne proces farte til det fgrste europaeiske
forum for innovative virksomheder, der fandt sted i Wien i november 1998.

Pa baggrund af konklusionerne fra dette forum iveerksatte Kommissionen i 1999 et
pilotprojekt med et budget pa 15 mio. EUR til fremme af mekanismer, der befordrer
etablering og udvikling af innovative virksomheder. Hovedformalet er at identificere og
oprette netveerk i omrader, der danner de bedste rammer for etablering og udvikling af nye
virksomheder og udbrydervirksomheder. De udvalgte omrader skal veere et "europaeisk
udstillingsvindue for innovation" og have en veesentlig igangsaettende indvirkning pa alle
regioner, saledes at disse - under hensyntagen til de lokale forhold - tilskyndes til at
gennemfgre lignende initiativer.

3. INNOVATIONSRESULTATER | EU

Denne meddelelse indeholder det fgrste udkast til en europaeisk resultattavle for innovation
(if. bilag). Sammen med supplerende statistisk matéfialeverer den elementer til en
vurdering af EU's og medlemsstaternes innovationsresultater.

Generelt giver resultatet ikke anledning til optimisme. | de fleste medlemsstater er der behov
for en yderligere indsats pa alle niveauer for at fierne hindringer, smidiggare procedurer og
agendre holdninger, der stiller sig i vejen for den fulde udnyttelse af de muligheder og
udfordringer, den videnbaserede gkonomi frembyder.

3.1 Utilstreekkelig evne til at lancere nye produkter og tjenesteydelser

Erhvervsklimaet i almindelighed forbedres af de fremskridt, der geres i retning af
gennemfgrelsen af det indre marked, og af den sunde valuta- og finanspolitik, der kraeves i
forbindelse med Den @konomiske og Moneteere Union og indfgrelsen af euroen. Der er
potentiale for, at virksomhederne kan udnytte de favorable makrogkonomiske udsigter og
anvende det indre marked som springbraet til verdensmarkedet.

Ikke desto mindre er det fortsat kun relativt fa virksomheder i EU, der pa grundlag af
innovative produkter, tienester og processer bliver til store udbydere pa verdensmarkedet. Det
tyder pa, at nogle veesentlige forudseetninger for innovation endnu ikke fungerer helt efter
hensigten.

1 Jf. SEK[reference to be added].
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Det fremgar af en rundspgrge, at i gennemsnit 51 % af EU's virksomheder i
fremstillingssektoren og 40 % i servicesektoren betragter sig selv som innovative. Men de nye
produkter, der tilfgres markedet, udger kun 7 % af europeeiske fremstillingsvirksomheders
omsaetning. Disse tal viser, at selv om virksomhederne i vidt omfang er opmaerksomme pa,
hvor vigtig innovation er, sa er innovationens bidrag til europaeisk industris konkurrenceevne
fortsat ringe. Det viser sig ved den utilstraekkelige evne til at lancere nye produkter og
tienester pa verdensmarkedet og til at reagere hurtigt pa andringer i efterspargslen.

Overgangen fra traditionelle til mere beaeredygtige industrielle produktionssystemer er en stor
udfordring for EU's industri. Erhvervslivet bgr tilskyndes til at indfgre forsknings- og
innovationsstrategier, som tager hgjde for bade konkurrenceevne og beeredygtighed

3.2 Globalisering og innovation

Med globaliseringen er udfordringen blevet starre for de europeeiske virksomheder og for EU
som helhed. EU's "teknologibalance" er negativ, mens de tilsvarende tal for USA og Japan
bliver stadig mere positive. Det geelder for alle virksomheder, at bade belgnningen for at
innovere og straffen for ikke at innovere er stgrre og udlgses hurtigere end nogen sinde far.
EU's virksomheder er i stand til at opna store gevinster. Det viser succesen inden for
mobiltelefoni. Men i mange sektorer og regioner bestar der fortsat hindringer for innovation,
og det far skuffede europeeiske forskere, iveerksaettere og investorer til at prgve lykken andre
steder — oftest i USA.

3.3 Mangel pa akademikere og studerende med relevante kvalifikationer

Innovation og initiativ forudseetter, at skoler og hgjere leereanstalter i medlemsstaterne er i
stand til at bibringe elever og studerende de rette feerdigheder og holdninger. Der er for fa
skolebgrn, der lserer innovationsrelaterede fag (naturvidenskab f.eks.). Inden for de
naturvidenskabelige fag synes elever i EU generelt at klare sig darligere i standardiserede
prever end elever i USA og Japan. Pa de videregaende uddannelser er der ogsa feerre
videnskabs- og teknologistuderende end i USA og Japan. De hgjere leereanstalter skal
udbygge deres forbindelser med erhvervslivet og udvikle en positiv holdning til innovation i
hele leeringsprocessen. Lige sa vigtigt fremover vil det veere at kunne tilbyde livslang leering,
iseer i betragtning af den aldrende arbejdsstyrke og det forhold, at der innoveres og samfundet
aendrer sig med stadig starre hastighed.

3.4 En styrkelse af forskningen i EU vil gavne innovationen

En forskningssektor, der producerer ideer med kommercialiseringspotentiale, bidrager
vaesentligt til innovation. EU's bruttoudgifter til F&U i procent af bruttonationalproduktet var
lave i 1997 sammenlignet med USA og Japan. Seerligt bekymrende for innovationen er det, at
forskellene i hgj grad skyldes en meget mindre industriel forskningsindsats i EU. F&U udfart
af erhvervslivet i EU ligger saledes pa kun 60 % af niveauet i USA.

Den relativt ringe private F&U i Europa er ogsa en stor del af forklaringen pa, hvorfor EU's
arbejdsstyrke teeller feerre forskere (5,0 pr. 1 000) end bade USA's (7,4) og Japans (9,6).
Antallet af forskere i virksomhederne er kun 2,4 pr. 1 000 ansatte i EU mod 5,9 i USA og 6,3
i Japarl’. Selv om der bag disse tal gemmer sig betydelige forskelle mellem lande, regioner,

18 EU's forskningsprogram "Konkurrence- og beeredygtig veekst" har specifikt til formal at fremme

sadanne innovationsstrategier.
19 Data for EU: 1997, data for USA: 1993, data for Japan: 1998.
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virksomheder og sektorer, er der ikke tvivl om, at der bar tilskyndes steerkt til privat forskning
0g anseettelse af forskere i virksomhederne.

| Kommissionens meddelelse "Mod et europeeisk forskningsrum™ stilles der forslag til,
hvordan koordinering og netveerk kan forbedres, for at fa det stgrst mulige udbytte af de pa
nuveaerende tidspunkt opsplittede nationale F&U-systemer og frigare Europas F&U-potentiale.

3.5 Teknologiudbredelsen skal forbedres

Selv om teknologiudbredelse og -optagelse i SMV'er nu igennem nogen tid har veeret en
prioritering i de enkelte landes innovationspolitikker, er der fortsat mulighed for betydelige
forbedringer. Samarbejdet mellem virksomheder og universiteter eller forskningsinstitutter er
endnu ikke seerlig veludviklet i de fleste medlemsstater. | gennemsnit samarbejder kun 13 %
af virksomhederne med organer, der tilhgrer den europeeiske F&U- o0g
innovationsinfrastruktur.

Det fremgar af de statistiske data, man rader over, at nar (som oftest store) europaeiske
virksomheder og institutioner indgar teknologiaftaler uden for de nationale greenser, sker det
stadigveek fortrinsvis med partnere i USA, ikke i andre europeeiske lande. Antallet af

strategiske teknologiaftaler mellem amerikanske og europeeiske virksomheder voksede i
starten af 1990'erne, mens antallet af sddanne aftaler mellem europeeiske virksomheder faldt.

Der er behov for yderligere tilskyndelse til teknologiudveksling internt i Europa, og det skal
ske pa en made, der sikrer, at SMV'erne ogsa far del i den.

3.6 Traditionelle branchers innovationskapacitet skal styrkes

Et af kendetegnene ved den moderne videngkonomi er, at videnbasen er blevet bredere i alle
erhvervssektorer. | dag kan en sektor med ringe F&U-aktiviteter meget vel veere storforbruger
af viden, som produceres andetsteds. | de udviklede gkonomier vil de traditionelle sektorer
kun kunne klare sig i konkurrencen ved at blive mere videnintensive, og ved at ggre disse
sektorer mere videnintensive vil man sandsynligvis opna lige sa gode muligheder for at skabe
beskeeftigelse og velfeerd som ved at oprette helt nye sektorer.

| en raekke brancher, der traditionelt betragtes som lavteknologiske, "kgber" mange
virksomheder innovation i form af anlaeg og udstyr. De far ikke ny teknologi direkte fra den

akademiske videnbase eller egen forskning, men indirekte gennem leverandgrer og
radgivningstjenester.

| vidensamfundet har alle sektorer og virksomheder mulighed for at blive
innovationsformidlere. Det mest oplagte eksempel er integreringen af edb-hardware (og
software) i stadig flere forskellige produkter. | den forbindelse er det stadig et problem, at der
er sa stor forskel mellem USA, Japan og Den Europzeiske Union, hvad angar det omfang i
hvilket man indbygger informations- og kommunikationsteknologi i produkter (den sakaldte
"IKT-intensitet").

3.7 Servicesektorens voksende betydning

Man har ikke veeret tilstreekkelig opmaerksom pa innovation i servicesektoren, til trods for at
denne sektor har et stort potentiale for beskaeftigelses- og produktionsmeessig veekst.

Servicesektoren bestar af forholdsvis uensartede brancher. Der er betydelige forskelle i
holdningen til innovation mellem f.eks. IKT-tjenester (IKT: informations- og
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kommunikationsteknologi) og mere traditionelle sektorer som transport og handel.
Informations- og kommunikationsteknologierne er i deres egenskab af basisteknologier langt
vigtigere end alle de gvrige moderne teknologier i servicesektoren, og deres udbredelse er
afggrende for en forbedring af sektorens innovationskapacitet.

Servicesektoren (bortset fra IKT-relaterede virksomheder) bruger faerre midler pa F&U end
fremstillingsindustrien. | denne sektor er humankapital, ikke F&U, det vigtigste input til
innovation. Uddannelse er derfor sammen med udbredelse af nye teknologier en
hovedbestanddel i en innovationspolitik for servicesektoren. Der skal seettes ind pa at
afhjeelpe manglende knowhow ved at iveerkseette uddannelsesprogrammer for mindre
kvalificerede arbejdstagere.

3.8 Innovation og miljgbeskyttelse

Den udfordring, der ligger i at skabe gkonomisk veekst uden at skserpe miljgproblemerne,
abner nye perspektiver for innovation. Miljgbevidstheden farer til en stigende efterspargsel
efter nye produkter og tjenester, som kan effektivisere ressourceudnyttelsen, bidrage til
miljgbeskyttelsen og reducere den negative indvirkning pa klimaet. Innovation medvirker
ikke blot til en baeredygtig udvikling, men bidrager ogsa til de blivende erhvervs- og
jobmuligheder, der opstar pa dette omrade.

Vilkarene for innovation og innovationsformidling opstar saledes gennem det ggede hensyn
til miljget og skabes af de offentlige myndigheder, der hyppigere griber ind pa dette
specifikke omrade for at supplere de generelle innovationspolitikker.

4, FeEmM MAL

Medlemsstaterne har efterhanden opbygget en rig erfaring, hvis virkning dog endnu ikke er
tilstraekkelig. Der skal ggres yderligere bestraebelser i medlemsstaterne og pa EU-plan for at
tilbyde et innovationsfremmende klima.

Det har ofte veeret en langsom proces i medlemsstaterne at na frem til bevidstheden om
innovationspolitikkens betydning og “horisontale” karakter. Den uegnede lineaere
innovationsmodel har betydet, at enkeltforanstaltninger ikke er slaet igennem, og den har gjort
det klart, at der er behov for bredere strategier for at reducere innovationsunderskuddet. Iseger
er relevansen af det lovgivningsmeessige, administrative og finansielle klima for innovation
ofte blevet undervurderet.

| dag er bevidsthedsniveauet hgjere, og man er begyndt at kortleegge god praksis, men der
forekommer stadig modstand - ofte baseret pa kulturelle eller institutionelle faktorer - mod de
aendringer, der er ngdvendige for at opna et mere innovationsfremmende miljg. De fem mal,
der opstilles i denne meddelelse, er et led i styrkelsen af medlemsstaternes evne til at
overvinde disse hindringer og dermed skabe den dynamik - og dermed veekst og kvalitetsjob -
som kommer af innovation.

Det almindelige klima for innovation i medlemsstaterne er betinget af de nationale og
regionale innovationspolitikker (mal 1), af lovrammen (mal 2) og af samfundets grad af
innovationsvenlighed (mal 5). Til disse generelle betingelser, som ikke er tilstraekkelige til at
skabe innovation, skal fgjes to mere specifikke mal: at seettes fokus pa etablering og udvikling
af innovative virksomheder, hvis betydning er afgarende i den videnbaserede gkonomi (mal
3) og med udgangspunkt i den systemiske innovationsmodel at fa de vigtigste greenseflader
mellem aktgrerne i innovationsprocessen til at fungere bedre (mal 4).
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Disse mal er i store treek som falger:

Mal 1: Sammenhaeng i innovationspolitikkerne.EU bar koordinere regionale og nationale
foranstaltninger og ordninger med henblik pa benchmarking af nationale politikker og
udbredelse af god praksis. Med en europeeisk resultattavle for innovation, der ajourfares med
jeevnlige mellemrum, vil man kunne henlede opmaerksomheden pa de fremskridt, der geres
med hensyn til at forbedre innovationsresultaterne.

Mal 2: En lovramme, der begunstiger innovation. Regulering er ngdvendig, men
overregulering haemmer virksomhedernes - iseer innovative virksomheders - udvikling. Der er
en voksende bevidsthed om fordelene ved at reducere erhvervslivets omkostninger og
begreense bureaukratiet.

Mal 3: Tilskyndelse til etablering og udvikling af innovative virksomheder. Europa har

behov for et bedre klima for nye hgjteknologiske virksomheder og for etablering og udvikling

af innovative virksomheder i almindelighed. Sadanne virksomheder szetter skub i gkonomien
ved som de fgrste at komme med nye ideer, og det er blandt dem, fremtidens ekspanderende
virksomheder vil vaere at finde. Men hindringerne for oprettelse og udvikling af sadanne
virksomheder er fortsat stgrre i EU end i de lande, EU konkurrerer med.

Mal 4: Forbedring af de vigtigste greenseflader i innovationssystemetAlle erhvervsgrene,
uanset om de tilhgrer fremstillings- eller servicesektoren, en traditionel sektor eller "den nye
gkonomi", bgr sigte mod at nyde godt af innovation. For at det kan lade sig gegre, ma
virksomhederne have adgang til viden, knowhow, finansiel stgtte, radgivning og
markedsinformation. Den made, hvorpa nogle af graensefladerne mellem virksomheder og
andre innovationsaktgrer fungerer, skal forbedres ved en indsats rettet mod disse
greenseflader, uden at man derved bgr tabe den "systemiske" innovationsopfattelse af syne. |
konklusionerne fra Lissabon-topmgdet henvises der specielt til greensefladerne mellem
virksomheder og finansielle markeder, F&U og uddannelsesinstitutioner, radgivningstjenester
og teknologiske markeder. | mal 4 szettes der fokus pa disse greensefladers effektive virke med
henblik pa at udbrede innovationen til hele gkonomien og samfundet.

Mal 5: Et innovationsvenligt samfund. Innovation er en menneskelig aktivitet. Hver enkelt
borger er potentiel skaber, igangsaetter og bruger af innovation. Ovenngevnte mal kan ikke helt
opfyldes, hvis samfundet ikke har en aben holdning til innovation baseret pa kendskab til
mulighederne og risiciene. Det forudseetter en uhindret dialog mellem forskning, erhvervsliv,
stat, interessegrupper og offentlighed.

De fem mal afspejler aktuelle prioriteringer for styrkelse af innovation i Europa og er i
overensstemmelse med den pa Det Europeeiske Rad i Lissabon opnaede konsensus om de
generelle politiske retningslinjer.

MAL 1 SAMMENH/ENG | INNOVATIONSPOLITIKKERNE

Europaeisk mangfoldighed kan veere en fordel, hvis opsplitningen af innovationssystemet kan
overvindes.

Pa Det Europeeiske RAd i Lissabon blev der slaet til lyd for udvikling af en ny, aben

koordineringsmetode med henblik pa benchmarking af nationale politikker, herunder
indfarelse af en europeeisk resultattavle for innovation. Det betyder, at arbejdet med
oprettelsen af resultattavlen for innovation skal veere konsistent med projektet vedrgrende
benchmarking af forskningspolitikker, f.eks. skal de anvendte indikatorer og data veere
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konsistente med hinanden. Med denne dbne metode vil man kunne udbrede god praksis og
opna starre konvergens hen imod EU's vigtigste mal. Den skal hjeelpe medlemsstaterne til at
udvikle deres egne politikker og omfatter:

- fastseettelse af retningslinjer for EU kombineret med specifikke tidsplaner for
arbejdet med at na de mal, der er fastsat i disse retningslinjer, pa kort, mellemlang og
lang sigt

- hvor det er relevant, opstilling af kvantitative og kvalitative indikatorer og
benchmarks - i forhold til de bedste i verden - der er skreeddersyet til de forskellige
medlemsstaters og sektorers behov, og som kan anvendes til at sammenligne god
praksis

- omsaetning af disse europaeiske retningslinjer til nationale og regionale politikker
gennem fastsaettelse af specifikke mal og vedtagelse af foranstaltninger, der tager
hensyn til nationale og regionale forskelle

- periodisk overvagning, evaluering og peer review, der tilretteleegges som gensidige
leereprocesser.

Tages op til

Medlemsstaternes opgaver T
evaluering i

| forbindelse med nationale og regionale innovationspolitikker skal der tages hgnsyr2002
til god praksis, og denne skal tilpasses de lokale forhold.

Der skal veerekoordineringsordninger mellem det nationale og det regionale 2001
niveau og mellem forskellige myndigheder med ansvar for innovation, saledes |at der
sikres en sammenhaengende indfaldsvinkel til innovationspolitik.

Der skal iveerksaettegeriodisk fastseettelse af mal, overvagning, evaluering og 2001
peer reviewfor regionale og nationale innovationsfremmende programmer og for de
organer, der iveerksaetter dem.

Pa EU-plan skal Kommissionen fungere som katalysator og medvirke til at styrke
aktiviteterne i medlemsstaterne. Malene er:

- at undersgge og benchmarke medlemsstaternes innovationspolitikker og -resultater
og sammenligne dem med deres vigtigste konkurrenters politikker og resultater:
USA og Japan

- at oprette den europeeiske resultattavle for innovation (jf. bilaget, der indeholder det
farste udkast til en sadan resultattavle, som er udarbejdet ved hjeelp af de statistikker,
der foreligger i gjeblikket)

- at offentliggere en periodisk rapport om Europas innovationsresultater, herunder
ajourfaring af resultattavien.

Det skal ske under anvendelse af metoder som:

- udvikling af en ramme for drgftelse af innovationspolitikker i EU og disses
koordinering

17



- forbedring af tilgeengeligheden af innovationsrelaterede statistikker

- tilretteleeggelse af peer reviews vedrgrende emner af feelles interesse som et bidrag til
evalueringen af innovationsfremmende foranstaltninger og kortleegning af god
praksis

- analyse og opfalgning af vigtige udviklingstendenser i andre dele af verden og
undersggelse af bestemte innovationsrelaterede emner.

Med henblik pa& dette arbejde agter Kommissionen at udvide omfanget af den analyse og
benchmarking, der blev igangsat under det femte FTU-rammeprogram, ved at styrke
bestemmelserne herom og ggre den europeeiske resultattavle for innovation til et led i
erhvervspolitikken.

Europa-Kommissionens opgaver Tidsplan

Der skal indfgres emamme for drgftelse, koordinering og benchmarking af| Beg. 2001
medlemsstaternes innovationspolitikker og -resultater

Der skal oprettes eauropaeisk resultattavle for innovationsom et led i analyse- og Beg. 2001
benchmarkingaktiviteterne under erhvervspolitikken

MAL 2 ENLOVRAMME , DER BEGUNSTIGER INNOVATION

Regulering er nyttig, men overregulering er ikke i virksomhedernes, iseer innovative
virksomheders, interesse. Der er stadig for mange hindringer for innovation, som skyldes love
0og administrative bestemmelser, og det er ngdvendigt med en yderligere indsats for at
reducere erhvervslivets omkostninger og fierne ungdvendigt bureaukrati. | konklusionerne fra
Det Europaeiske Rad i Lissabon blev der da ogsa henvist til behovet for et klima med regler,
der begunstiger innovation.

For at etablere et sadant klima skal det offentliges indgriben pa dette omrade vaere en
kombination af fglgende tre punkter:

- tilbageholdenhed: De teknologiske, skonomiske og sociale forandringer sker med en
sadan hastighed, at det tilskynder til nye metoder baseret pa konsensus og
selvregulering. Virksomhederne ma i feellesskab udarbejde standarder og regler, der
tager hensyn til forbrugernes interesser og til miljget

- ambition: Ansvaret for den overordnede lovramme ma altid ligge hos lovgiveren
(lovgivningen om e-handel er et godt eksempel pa rollefordelingen mellem
virksomheder, myndigheder og lovgivere)

- effektivitet: Lovgivningen skal have preecist det gnskede resultat med sa fa negative
bivirkninger som muligt som f.eks. konkurrencefordrejning. Der skal derfor oprettes
administrative strukturer, som sikrer, at der tages hensyn til innovation, nar man
evaluerer kompromiser i forbindelse med udarbejdelsen af lovgivning.

Er noget godt for erhvervspolitikken, er det almindeligvis godt for innovation og omvendt.
Det geelder iseer love og administrative foranstaltninger, der har til formal at lette og maske
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ligefrem (via skatteregler) fremme risikovillighed og virksomhedsetablering. Her har en
reekke forhold dog seerlig stor indflydelse pa innovation, nemlig:

- intellektuel og industriel ejendomsret: her teenkes pa det kommende EF-patent og
ogsa i almindelighed pa den lovgivningsmaessige udvikling inden for intellektuel
ejendomsret i forbindelse med nye teknologier (informationsteknologi, bioteknologi
0SV.)

- regler og vedteegter, der hindrer udbredelse og udnyttelse af forskningsresultater,
som er opnaet med stgtte fra det offentlige (herunder hindringer i form af forskeres
ansaettelsesvilkar inden for det offentlige)

- ungdvendig regulering ("overregulering”), der forsinker markedsfaringen af nye
produkter og tjenester

- foranstaltninger til fremme af innovation sasom direkte eller indirekte statsstatte i
overensstemmelse med traktatens artikel 87 og 88 (skatteregler f.eks.)

- tilpasning af traditionelle metoder til indberetning og dokumentation af
virksomheders immaterielle aktiver.

Pa disse omrader skal medlemsstaterne og Kommissionen arbejde sammen om at skabe et
klima med love og regler, der i hgjere grad begunstiger innovation. | den forbindelse skal de
ogsa tage hensyn til andre mal, f.eks. det generelle mal om nedseettelse af statsstatten.

Medlemsstaterne skal, ud over forenkling og harmonisering af love og administrative
bestemmelser, iseer koncentrere sig om skatte- og afgiftsspargsmal, videnformidlingsmetoder
og vedtaegtsforhold for forskere i den offentlige sektor for at fierne hindringer for udbredelse
og udnyttelse af viden og oprettelse af videnbaserede virksomheder.

Medlemsstaternes opgaver Tidsplan

Bestemmelserne om udbredelse af resultater af offentligt finansieret forskning I gang
(licenser, adgang til ny viden osvskal tilpassesmed henblik pa at tilskynde t
udnyttelse og overfgrsel af resultater og dermed fremme innovation.

Der skal indfgreskatteregler, som er i overensstemmelse darteaktatens artikel 87 Tages op til
og 88, med henblik pa at tilskynde til private investeringer i forskning og innovati@valuering i
0g anseettelse af forskere i den private sektor 2002

Pa EU-plan vil Kommissionen undersgge, hvilke af de under dens kompetence henhgrende
love og administrative bestemmelser der kan forbedres med henblik pa at styrke innovation,
f.eks. ved specielt at se pa:

- bestemmelser, der giver forskere og virksomheder effektive metoder til beskyttelse
0g udnyttelse af forskningsresultater

- standarder og produktevalueringsmetoder som veerktgijer til fremme af innovation

- europeaeiske regnskabsstandarder.
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Kommissionen vil ogsa undersgge god praksis, der udspringer af medlemsstaternes aktioner,
iseer vedrgrende skatteregler til fremme af investeringer i forskning og innovation, herunder
aktieoptioner, og adgang til resultaterne af offentligt finansieret forskning.

Europa-Kommissionens opgaver Tidsplan

Kommissionen skal kortleegge og fremme god praksis, og hvis det er relevahtimo 2001
udarbejdebestemmelser om tilpasning af eksisterende lovrammer med henblik
pa at gare dem mere innovationsvenliggpa ovennaevnte omrader f.eks.)

Kommissionen skal medvirke tilegelmaessig afleeggelse af statusrapporterno Farste
forbedringer af love og administrative bestemmelser -og om de restererd  rapport:
hindringer- pa EU-plan og pa medlemsstatsplan, hvor der iseer skal ses pa, hvadndedio 2002
er gjort for at lette innovation

MAL 3 TILSKYNDELSE TIL ETABLERING OG UDVIKLING AF INNOVATIVE VIRKSOMHEDER

Mange nu velkendte firmanavne var for ikke sa lang tid tilbage nye innovative virksomheder.
Der skal tilskyndes til oprettelse og udvikling af innovative virksomheder, dvs.
teknologibaserede virksomheder, som er aktive pa de mest lovende markeder. Blandt dem vil
fremtidens succesfulde virksomheder veere at finde, og de vil tilbyde kvalitetsjob og formidle
innovation videre til de traditionelle sektorer.

Det Europzeiske Rad i Lissabon slog til lyd for et bedre klima for nye hgjteknologiske
virksomheder og for etablering og udvikling af innovative virksomheder i almindelighed.

Et sadant klima omfatter bl.a. adgang til nye teknologier, knowhow, venturekapital og
startkapital, vejlederordninger og stgttestrukturer sdsom vaeksthuse og kuvgser savel som
ivaerkseetterand. Det er baggrunden for "teknologiomrade"-konceptet, der vinder stadig mere
frem i Europa. Medlemsstaterne skal fortsaette deres bestreebelser pa at skabe et klima med
love, skatteregler og finansielle vilkar, der begunstiger etablering og udvikling af nye
virksomheder.

Der skal seettes fokus pa greensefladen mellem virksomheder og finansielle markeder, da
finansielle begreensninger, herunder mangel pa egnede finansieringskilder, fortsat er en af de
hyppigst naevnte hindringer for innovation. Adgangen til venturekapital i etableringsfasen og i
de umiddelbart efterfalgende faser har veeret et stort problem i forbindelse med udviklingen af
teknologisk innovative virksomheder med et kraftigt veekstpotentiale. "Business angels" og
lokale startkapitalfonde kan veere nyttige ved etableringen af en virksomhed, men deres
finansielle formaen er utilstreekkelig til at sikre hurtig veekst. Selv om der i den senere tid er
sket fremskridt, halter EU stadig bagefter USA, ikke blot hvad angar antallet af aktive
venturekapitalinvestorer pa markedet, men ogsa hvad angar den andel af de samlede
investeringer, der anvendes til finansiering af nye virksomheder i de tidlige faser og til
finansiering af teknologiske virksomheder.

At lede en ny hgjteknologisk virksomhed forudsaetter en lang raekke generelle feerdigheder
savel som seerlig viden om de virksomhedsstgttetjenester, der tilbyder deres hjeelp.
Virksomhedsetablering bar geres til et undervisningsfag pa universiteter og andre hgjere
leereanstalter. Der skal veere forbilleder, som kan tilskynde unge til at overveje oprettelse af en
virksomhed som en af mulighederne i forbindelse med jobsggning. Medlemsstaterne skal
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fremme uddannelses- o0g stetteordninger inden for virksomhedsetablering og
innovationsstyring, alt efter hvordan deres uddannelsessystem er opbygget.

Medlemsstaternes opgaver Tidsplan

Bestreebelserne pa at skadteklima med love, skatteregler og finansielle vilkar, | gang
der begunstiger etablering og udvikling af nye virksomhederskal fortsaettes

Der skal pa regionalt plan tilskyndes tiprettelse eller styrkelse af passende | gang
stgttetjenester og -strukturer sdsom vaeksthuse osv.

Der skal indfgresuddannelsesordninger inden for virksomhedsetablering og Tages op til
innovationsstyring, hvis saddanne ikke allerede findes, pa hgjere laereanstalter egaluering
handelshgijskoler, og god praksis pa dette omrade skal formidles medio 2001

Pa EU-plan vil medlemsstaterne kunne drage fordel af netvaerksinitiativer og af, at de
regionale virksomhedsstgttetjenester vil blive suppleret med en europaeisk dimension, idet der
bl.a. vil blive udarbejdet en elektronisk fortegnelse over nye innovative virksomheder i
Europa (en sadan findes allerede i USA, hvor den er til stor gavn), og god praksis vil blive
videreformidlet.

Kommissionen kan ogsa traeffe foranstaltninger, der letter nye virksomheders deltagelse i
offentlige udbud og feellesskabsprogrammer, f.eks. rammeprogrammet for forskning, og i
andre ordninger som f.eks. EIB's "innovation 2000-initiativ". Nye virksomheder afholder sig i
nogle tilfeelde fra at deltage pa grund af de uforholdsmaessigt store omkostninger i forbindelse
med udarbejdelsen af tilbud og forslag.

Europa-Kommissionens opgaver Tidsplan

Der skal tilskyndes til netveerksaktiviteter som f.eks. nettet af regioner, der 2001
udmeerker sig ved gunstige vilkar for etablering af virksomheder, og nettene for
uddannelses- og stattetjenester (veeksthuse, startkapitalfonde osv.); der skal
udarbejdes erlektronisk fortegnelse over nye innovative virksomheder i Europa

Kommissionen skadtyrke stattetjenester med en europaeisk dimensiosom f.eks. 2002
LIFT-helpdesken vedrgrende finansiering af innovation (webportal, online
veerktgjskasse) og investeringsfora, der kan lette kontakten mellem forskere,
virksomheder og investorer; den skatedvirke til udvikling af metoder til
evaluering af virksomheders immaterielle ressourcer iseer med henblik pa at
veerdianseaette deres intellektuelle ejendomsrettigheder

Det skal geres lettere for nye virksomheder at deltage i offentlige udbud og 2001
feellesskabsprogramme (og f& adgang til resultaterne heraf) og i Den Europaejske
Investeringsbanks "innovation 2000-initiativ"

MAL 4 FORBEDRING AF DE VIGTIGSTE GRZANSEFLADER | INNOVATIONSSYSTEMET

Innovationsaktiviteter er ikke kun forbeholdt forskere, hgjteknologiske virksomheder og
individuelle iveerkseettere. Innovation vedrgrer alle erhvervsgrene i bade fremstillings- og
servicesektoren, ogsa de traditionelle brancher. E-handel er et fremtreedende eksempel pa en
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innovativ udvikling, der bergrer alle sektorer. Her er innovationen ikke direkte baseret pa
forskning, men pa nye ledelsesmetoder, nye forretningskoncepter, der bygger pa
informations- og kommunikationsteknologier, investeringer i nyt udstyr og ny knowhow samt
netvaerk. Samtidig med at innovation har faet en bredere betydning og har udviklet sig til et
centralt element i den gkonomiske politik, har man ogsa faet gjnene op for betydningen af
innovationspolitikkens regionale dimension. Mange aktioner kan bedst planleegges pa
regionalt plan, da det er her, man bedst kan evaluere virksomhedernes behov og de vilkar, de
arbejder under.

Innovationspolitikken skal derfor fungere saledes, at den fremmer innovation i hele
gkonomien og samfundet, dvs. i traditionelle sdvel som nye sektorer og i bade sma og store
virksomheder og i alle regioner. Innovation i EU skal udvikle sig til et altomfattende
feenomen.

| Lissabon-konklusionerne papeges behovet for en saerlig indsats for at stimulere de vigtigste
greenseflader i innovative net, dvs. greensefladerne mellem virksomheder og finansielle
markeder, F&U og uddannelsesinstitutioner, radgivningstjenester og teknologiske markeder.
Nar disse graenseflader fungerer effektivt, bidrager de til en bedre optagelse af viden og
udbredelse af innovation i hele EU.

Ifalge den "systemiske" innovationsopfattelse kan greensefladerne ikke ses uafheengigt af
hinanden. For eksempel skal radgivningstjenester vaere i stand til at henvise virksomheder til
finansieringskilder og F&U-ressourcer. Da stgtten til innovation er mest effektiv pa regionalt
plan, skal medlemsstaterne inddrage en sammenhaengende metode til styrkelse af disse
greenseflader i deres regionale innovationsstrategier.

Det er ikke kun nye hgjteknologiske virksomheder, der nyder godt af en mere effektiv
greenseflade i forhold til F&U- og uddannelsesinstitutioner Virksomheder i traditionelle
sektorer, iseer SMV'er, kan ogsa drage fordel af teknologioverfarsel og indfgrelsen af nye
ledelsesteknikker.

De traditionelle holdninger til produktion og anvendelse af viden skal tilpasses det
"systemiske" syn pa innovationsprocessen. Med henblik herpd skal der etableres nye
forbindelser mellem offentlige forskningsfaciliteter, universiteter og virksomheder. Ud over
deres traditionelle opgaver inden for uddannelse og forskning skal universiteterne forberede
sig pa en tredje opgave, nemlig at fremme udbredelse af viden og teknologi, specielt til fordel
for det lokale erhvervsliv. | store offentlige forskningsorganisationer og -programmer skal der
tilskyndes til benchmarking af aktiviteter inden for teknologioverfarsel og partnerskaber med
virksomheder. Det gaelder ogséa organisationer og programmer i faellesskabsregi.

Da mangel pa knowhow og kvalificeret arbejdskraft har vist sig at veere en vigtig hindring for
innovation, skal medlemsstaterne i hgjere grad seette fokus pa livslang leering med henblik pa
at lette optagelsen af nye teknologferuddannelsesinstitutioner spiller en vigtig rolle med
hensyn til at afhjeelpe svagheder, f.eks. ved at tilbyde IKT-uddannelser for ansatte i
servicesektoren.

Der skal veere mere sammenhaengende karrierestrukturer for forskere igennem hele
arbejdslivet. Iseer skal forskeres geografiske og tveersektorielle mobilitet (mellem

20 For at bidrage til udviklingen af muligheder for livslang leering har Kommissionen netop vedtaget

el earning-initiativet, der har til formal at statte innovative leeringsteknikker.
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universiteter, offentlige laboratorier og det private erhvervsliv) fremmes ved hjeelp af
eksplicitte karrieremuligheder.

De regionale strukturer skal veere i stand til at fremme innovation og yde stgtte til innovatorer
og vordende innovatorer gennegreensefladen i forhold til radgivningstjenester og
teknologiske markeder. Der skal tilskyndes til styrkelse og professionalisering af
virksomhedsstgttestrukturer og til formidling af oplysninger om teknologiske markeder
(skonomisk information). Herudover skal der veere effektive forbindelser mellem regionerne,
sa de kan tage ved leere af hinandens erfaringer, give deres "kunde"-virksomheder adgang til
den europeeiske dimension som et led i deres veekst og i almindelighed reducere
"innovationsklgften”.

Pa grundlag af de erfaringer, der allerede er opnaet pa dette omrade, isaer gennem
strukturfondene og RITTS/RfSaktionerne, skal de regionale og lokale myndigheder i deres
udviklingsstrategier inddrage og styrke innovationsfremmende foranstaltninger for pa deres
niveau at tilvejebringe det rette klima for en staerk regional innovationskapacitet.

Tages op til

Medlemsstaternes opgaver T
evaluering i

Regionale initiativer og aktgrer skal stimuleres og koordineres med henblik|pa 2002
udarbejdelse og iveerkseettelse af integrerede forsknings- og innovationsprogrammer
pa regionalt plan

Iveerkseettelse af programmer ftivslang leering skal lettes med henblik pa at 2002
forbedre den almindelige optagelse af nye teknologier og afhjeelpe mangelen pa
knowhow

Universiteterne skal tilskyndes til, ud over deres traditionelle uddannelsesq og 2002
forskningsopgavert fremme udbredelse af viden og teknologi

Store offentlige forskningsfaciliteter skal tilskyndes til at benchmarke deres 2001
aktiviteter inden for teknologioverfarsel og partnerskaber med virksomheder

Pa EU-plan er der behov for en mere sammenhangende strategi, og der skal fortsat tilskyndes
til netveerksaktiviteter for at fremme tveernationale teknologipartnerskaber, professionalisering
af innovationsstgttestrukturer og udbredelse af god praksis. Her teenkes isaer pa
teknologioverfgrsel fra europaeiske universiteter og offentlige forskningscentre, der generelt
har veeret mindre abne over for forbindelser med erhvervslivet end de tilsvarende
organisationer i USA. Det foreslas derfor at hjeelpe europaeiske universiteter med at oprette et
net eller en sammenslutning med henblik pa at fremme udbredelse af viden og god
teknologioverfgrselspraksis.

Innovation uden forudgaende forskning fortiener ogséa seerlig opmeerksomhed, da den er en
vigtig kilde til tekniske landvindinger. Det foreslas at tilskynde til afpravning af metoder, der
kan hjeelpe virksomhederne med optagelse af viden, give dem en europaeisk dimension som et
skridt i retning af de globale markeder og ajourfgre deres innovationsstyringsmetoder.

2 Regionale strategier og infrastrukturer til innovation og teknologioverfagrsel/regionale

innovationsstrategier.
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Europa-Kommissionens opgaver Tidsplan

Kommissionen skal hjeelpe europaeiske universiteter og offentlige 2001
forskningscentre med at opretteet net eller en sammenslutningfor at fremme
udbredelse af viden og god teknologioverfgrselspraksis

Der skal treeffes foranstaltninger til fremme aflbredelse af god praksis og 2001
tveernationalt samarbejde  mellem  regioner om  forsknings-  odg
innovationspolitikker

Initiativer pa EU-plan, f.eks.etablering af netveerk og pilotforsgg, der kan 2001
fremme tveernationale teknologipartnerskaber, samt udbredelse af ikke
teknologisk innovation, iseer til fordel for SMV'er, skal stgttes

MAL 5 ETINNOVATIONSVENLIGT SAMFUND

Samfundet har ofte veeret skeptisk over for innovation. Fordele og ulemper ved innovation
fordeles ikke altid ligeligt, isser nar en innovation tages i brug for farste gang. Det kan tage en
vis tid, inden man erkender gevinsten ved andringer og innovationer. Medierne er vigtige
kilder til oplysninger om udviklingen inden for forskning og innovation. De henleder ogsa
opmeerksomheden pa forholdet mellem fordele og ulemper.

Bade muligheder og risici ved nye teknologier skal papeges sa tydeligt som muligt, hvilket
skal ske gennem en omfattende dialog mellem forskningsverdenen, erhvervslivet og den
brede offentlighed, hvor der tages hensyn til de potentielle gkonomiske og samfundsmaessige
omkostninger ved "ikke-innovation" (jf. teknologiske innovationer, der beksemper forurening
og gger miljgeffektiviteten). Det er den eneste made, hvorpd man kan gge offentlighedens
tillid til innovation.

Den nye generation skal leere at trives i en verden, der bliver stadig mere sammensat og
omskiftelig. Det er en udfordring, hver enkelt medlemsstat skal tage op, iseer gennem deres
uddannelsessystem. Der skal ggres en indsats for at sikre, at darligt stillede grupper i
samfundet ikke udelukkes.

Det er virksomhedernes opgave at sgrge for, at deres personales viden og feerdigheder
ajourfares jeevnligt. Da arbejdslivet har sa stor betydning, skal der veere seerlig
opmeerksomhed omkring innovation pa arbejdspladsen og den made, hvorpa den indfares.
Virksomhederne spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at skabe tillid til innovation
gennem konsensus, selvregulering og kvalitetsstandarder.

Malet ma veere et velinformeret europaeisk samfund, der er i stand til at fare en kvalificeret
debat om den innovative udvikling, ikke et samfund, der pa grund af et ringe kendskab til
forskning, teknologi og nyskabelser er "handicappet”, nar det drejer sig om at drgfte eller
anvende innovation.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at lande med en steerkt konsensuspreeget holdning, der
understgtter en kvalificeret debat om innovationsspgrgsmal, ogsa klarer sig seerlig godt, nar
det geelder innovationsrelaterede indikatorer.

Medlemsstaternes myndigheder er i kraft af offentlige indkagb storforbrugere af varer og
tienesteydelser. Ved en hensigtsmeaessig indkgbspolitik kan de derfor stimulere efterspgrgslen
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efter innovation.

Medlemsstaternes opgaver Tages op t.'!
evaluering i:
Der skal tilskyndes til breddebatter om innovation mellem bergrte parter, dvs. 2002
forskere, virksomheder, forbrugere og offentlige myndigheder
Efterspgrgslen efter innovation skal stimuleres gennenlynamiske 2003
indkabspolitikker i offentlige myndigheder

Pa EU-plan kan der med fordel skabes forbindelser mellem de forskellige medlemsstaters
foranstaltninger med henblik pa at informere offentligheden, fremme den offentlige debat og
tage hensyn til offentlighedens synspunkter. Formalet vil veere at udvide horisonten for de
enkelte landes aktiviteter, ggre det nemmere at opna "konsensus" pa europeeisk plan og i
sidste instans na frem til et seerligt europaeisk syn pa forskning og innovation. | den
forbindelse kan teknologiprognoser som omhandlet i meddelelsen om det europaeiske
forskningsrum anvendes til at drgfte og udveksle synspunkter om, hvad forskning og
innovation betyder for Europas fremtid i form af muligheder og konsekvenser. Herudover vil
der blive tilrettelagt seerlige arrangementer, og der vil blive indfgjet et "innobarometer” i
"Eurobarometer"-opinionsundersggelserne med henblik pa at undersgge holdninger til
innovation i EU.

5. RESUME

Innovations- og forskningspolitikken kan bidrage betydeligt til en forbedring af
erhvervsklimaet for innovation. Den faelles indsats pa europaeisk, nationalt og regionalt plan
skal forsteerkes.

Det er imidlertid fortrinsvis pa nationalt eller regionalt plan, at det offentlige skal gribe ind for

at styrke innovation. Henstillingerne til medlemsstaterne i denne meddelelse er opfart i
nedenstaende tabel:
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De vigtigste henstillinger til medlemsstaterne

1. | forbindelse med nationale og regionale innovationspolitikker skal der tages hengod ti
praksis i andre medlemsstater, og denne skal tilpasses de lokale forhold.

2. Der skal veer&oordineringsordninger mellem det nationale og det regionale niveau og mellem
forskellige myndigheder med ansvar for innovation, saledes at der sikres en sammenhangende
indfaldsvinkel til innovationspolitik.

3. Der skal iveerkseettgseriodisk fastsaettelse af mal, overvagning, evaluering og peer review
for regionale og nationale innovationsfremmende programmer og for de organer, der iveerkseetter
dem.

4. Bestemmelserne om udbredelse af resultater af offentligt finansieret forskning skal
tilpassesmed henblik pa at tilskynde til udnyttelse og overfarsel af resultatestarg offentlige
forskningsfaciliteter skal tilskyndes til at benchmarke deres aktiviteter inden |for
teknologioverfarsel og partnerskaber med virksomheder

5. Bestraebelserne pa at skabe klima med love, skatteregler og finansielle vilkar, der
begunstiger etablering og udvikling af nye virksomheder,skal fortsaettes under overholdelse
af statsstattereglerne.

6. Der skal pa regionalt plan tilskyndesdibrettelse eller styrkelse af passende stgttetjenester ¢g
-strukturer sasom vaeksthuse osy. regionale initiativer og aktarer skal stimuleres og
koordineres med henblik pa udarbejdelse og iveerkseaettelse af integrerede innovationsprogrammer
pa regionalt plan

7. Der skal indfgres uddannelsesordninger inden for virksomhedsetablering og
innovationsstyring pa hgjere leereanstalter og handelshgjskaienersiteterne skal tilskyndes
til, ud over deres traditionelle uddannelses- og forskningsopgatdremme udbredelse af
viden og teknologi.

8. Investeringer i forskning og anseettelse af forskere i virksomheder skal fremmesed hjeelp
af skatteincitamenter, der er i overensstemmelse med traktatens artikel 87 og 88, og
ivaerksaettelse af programmer ftivslang leering skal lettes med henblik pa at forbedre den
almindelige optagelse af nye teknologier og afhjeelpe mangelen pa knowhow.

9. Der skal tilskyndes til breddebatter om innovation mellem bergrte parter, dvs. forskere
virksomheder, forbrugere og offentlige myndigheder.

10. Efterspogrgslen efter innovation skal stimuleres genrymamiske indkgbspolitikker i
offentlige myndigheder.

De vigtigste aktiviteter, der skal iveerksaettes af Kommissionen

Kommissionen vil fungere som katalysator for styrkelse af medlemsstaternes foranstaltninger
og politikker ved at benchmarke innovationsresultater og -politikker, bidrage til at forbedre
lovrammen og pa europeeisk plan fremme netveerk vedragrende god praksis og formidling
heraf.

Innovationsfremme vil blive gjort til en del af den generelle erhvervspolitik, samtidig med at
det fortsat er et af de vigtigste generelle mal, der systematisk skal forfalges i FTU-
rammeprogrammerne, idet innovation bidrager til europeeiske virksomheders
konkurrenceevne.
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Kommissionens vigtigste aktiviteter vil veere:

1.

at fremme drogftelse, koordinering og benchmarking af medlemsstaternes
innovationspolitikker og -resultater og oprette den europeeiske resultattavle for
innovation (jf. mal 1: Sammenhaeng i innovationspolitikkerne)

at viderefgre undersggelser vedrgrende emner med relevans for innovation. | disse
undersggelser skal der navnlig fokuseres pa lovrammen med henblik pa at bidrage til
at ggre denne mere innovationsvenlig og medvirke til regelmaessig afleeggelse af
statusrapporter om forbedringer pa dette omrade (jff. mal 2: En lovramme, der
begunstiger innovation)

at viderefgre og udbygge aktiviteter med henblik pa at fremme understgttelse af
netvaerk og radgivningstjenester med en europaeisk dimension, f.eks. helpdesken
vedrgrende finansiering af innovation (LIFT), aktiviteter med henblik pa at lette
kontakten pa europeeisk plan mellem forskere, virksomheder og investorer, det
eksisterende net af regioner, der udmeerker sig ved gunstige vilkar for etablering af
virksomheder, nye net mellem europaeiske universiteter og offentlige
forskningscentre med henblik pa at fremme udbredelse af viden og god
teknologioverfgrselspraksis samt udarbejdelse af en elektronisk fortegnelse over nye
innovative virksomheder i Europa (jf. mal 3: Tilskyndelse til etablering og udvikling

af innovative virksomheder og mal 4: Forbedring af de vigtigste greenseflader i
innovationssystemet)

at bidrage til udviklingen af metoder til evaluering af nye innovative virksomheders
immaterielle ressourcer og til foranstaltninger, der kan lette deres deltagelse i
feellesskabsprogrammer (herunder adgang til resultater) og i EIB's "innovation 2000-
initiativ'  (jf. mal 3: Tilskyndelse til etablering og udvikling af innovative
virksomheder)

at viderefgre og styrke tveernationalt samarbejde mellem regioner inden for
innovationspolitik, udveksling af god praksis og pilotforsgg, der kan fremme
tveernationale teknologipartnerskaber, samt udbredelse af ikke-teknologiske aspekter
af innovation, iseer til fordel for SMV'er (jf. mal 4. Forbedring af de vigtigste
greenseflader i innovationssystemet).
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BILAG: Den europaeiske resultattavle for innovation

| den europeeiske resultattavie for innovation er samlet et seet indikatorer, der tilsammen giver
en vurdering af Europas innovationsresultater. Den er et led i et meget mere omfattende
benchmarkingprojekt under GD for Erhvervspolitik, der deekker europaeisk erhvervspolitik og
konkurrenceevne som helhed. | dette bilag preesenteres resultaterne af et fgrste forsgg pa at
udarbejde den europeeiske resultattavle for innovation ved hjeelp af de statistikker, der
foreligger i gjeblikket.

Ved hjeelp af resultattavlen for innovation kan de relative steerke og svage sider af
medlemsstaternes innovationsresultater vurderes, og EU's resultater kan - for et begreenset
antal indikatorer, for hvilke de relevante statistiske data er tilgeengelige - sammenlignes med
USA's og Japans.

Formalet med resultattavlen er at registrere de vigtigste kreefter i en videnbaseret
gkonomi samt en raekke indikatorer for innovationsoutput. Der er fire kategorier af
indikatorer:

* menneskelige ressourcer

» skabelse af ny viden

» overfgrsel og anvendelse af viden

* innovationsfinansiering, -output og -markeder.

Indikatorerne i resultattavlen hidrgrer fra officielle statistikker (f.eks. fra Eurostat og OECD).
| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger data fra officielle kilder, er der anvendt palidelige
private statistikker.

| resultattavlen indgar bade "traditionelle" indikatorer baseret pa F&U- og patentstatistik og
indikatorer fra nye undersggelser. En vigtig Kkilde til oplysninger er EU's
innovationsundersggelse (CIS - Community Innovation Survey). Denne undersggelse blev
udviklet mellem 1991 og 1993 af Europa-Kommissionen i samarbejde med OECD. Den
gennemfgres i samtlige medlemsstater pa en ensartet made og er blevet EU's
innovationsstatistiske instrument og et forbillede for ikke-medlemsstater som f.eks. Canada og
Australien. | gjeblikket udfgres undersggelsen kun hvert fierde ar, og derfor stammer de
foreliggende data fra 1996.

En sammenligning af innovationsindikatorerne for de forskellige lande kan bidrage til

en kortleegning af disses steerke sider, men ogsa af de svage sider, hvor den offentlige og
den private sektor kan gribe ind. Imidlertid er det vigtigt ikke at glemme, at innovation

er en sammensat aktivitet, som en lang reekke faktorer medvirker til. En resultattavie
for innovation kan kun i store traek vise de steerke og svage sider af de enkelte landes
innovationskapacitet.

| de fleste tilfeelde kan man kun fremseette formodninger om arsagssammenhaengen mellem
politikker og forbedringer af resultaterne i det nationale innovationssystem. Resultattavlien

suppleres derfor af en raeekke peer reviews, der sigter mod at afdeekke mere kvalitative
benchmarks og undersgge udveksling af god praksis inden for innovationspolitik.

Det nuvaerende udkast til resultattavlen vises i tabel 1.
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Tabel 1: Den europeaeiske resultattavle for innovation (indikatorer, kilder og ar)

Nr. Kort beskrivelse af indikator Kilde Ar
1. Menneskelige ressourcer
1.1 | V&T-studerende (V&T: videnskab og teknologi) i procent af samtlige studerende p&urostat, uddannelsesstatistik 1997
post-gymnasiale uddannelser
1.2 | Procentdel af arbejdsstyrken, der har en post-gymnasial uddannelse OECD 1996
1.3 | Ansatte inden for fremstillingsvirksomhed pa mellemhgit og hgit teknoldgiskeau | Eurostat, F&U-statistik, baseret pa data fra 1998
i procent af alle beskaeftigede arbejdsstyrkeundersggelsen
1.4 | Ansatte inden for hgjteknologigkservicevirksomhed i procent af alle beskeeftigedd Eurostat, F&U-statistik, baseret pa data fra 1998
arbejdsstyrkeundersggelsen
2. Skabelse af viden
2.1 | Det offentliges udgifter til F&U i procent af BNP (GOVERD + HERD) Eurostat, F&akistik, OECD 19983
2.2 | Erhvervslivets udgifter til F&U i procent af BNP (BERD) Eurostat, F&U-statistik, OECD 19983
2.3 | Antal patentansggninger inden for hgjteknologi pr. million indbyggere Eurostat, F&U-statistik, baseret pa data fra Den Europaeiskeé 1998
Patentmyndighed
3. Overfarsel og anvendelse af viden
3.1 | Procentdel af SMV'er i fremstillingssektoren, der selv innoverer Eurostat, EU's innovationsundersggelse 1996
3.2 | Procentdel af SMV'er i fremstillingssektoren, der deltager i et innovationssamarbegjde Eurostat, EU's innovationsundersggelse 1996
3.3 | De samlede udgifter til innovation i fremstillingssektoren i procent af den samlede Eurostat, EU's innovationsundersggelse 1996

omseetning

22

23

Sektorerne for teknologi pd mellemhgit og hgjt niveau omfatter kemiske produkter (NACE 24), kontormaskiner og edb-udstyr (NACE 30), elé&kieske mpparater
(NACE 31), telemateriel (NACE 32), preecisionsinstrumenter (NACE 33), motorkgretgjer (NACE 34) samt luft- og rumfartgjer og andre transgNi@iEI86). Den

samlede arbejdsstyrke omfatter alle fremstillings- og servicesektorer.

Dataene er for 1998 for Danmarks, Tysklands, Frankrigs, Italiens, Finlands, Det Forenede Kongeriges, USA's og Japans vedkommende og for € @@/ dorigsl

landes vedkommende, dog med undtagelse af @strig, for hvis vedkommende d
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| Nr. Kort beskrivelse af indikator Kilde | Ar |

4. Innovationsfinansiering, -output og -markeder

4.1 | Venturekapitalinvesteringer i teknologivirksomhé@ieprocent af BNP "European Technology Investment Report 1999", baseret pa dajal®a9
Den Europeeiske Sammenslutning af Ventureselskaber

4.2 | Kapitalveerdien af nye (nye, parallelle, sekundeere) markeder i procent af BNP International Federation of Stock Exchanges 1999

4.3 | Fremstillingssektorens salg af produkter, der er nye p& markedet, i procent af dem Eurostat, EU's innovationsundersggelse 1996

samlede omsaetning

4.4 | Internetbrugere pr. 100 indbyggere Eurostat, baseret pa data fra Den Internationale 1999
Telekommunikationsunion

4.5 | IKT-markedsandel i procent af BNP Det Europaeiske Observatorium for Informationsteknologi 1097

4.6 | Udvikling i de hgjteknologiske sektorers andel af OECD-landenes samlede produk@&CD 1996

(1992-96)

24

Teknologisektorerne omfatter bl.a. kommunikationshardware, kommunikationsbeerere, Internet, edb-hardware, -software og -tjenesteydetdeledare; anden

elektronik; medicinsk teknologi og bioteknologi.
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Menneskelige ressourcer

Maengden og kvaliteten af de menneskelige ressourcer er vigtige determinanter for bade
innovation (skabelse af ny viden) og formidling (dvs. udbredelse af viden til hele gkonomien).
En afgegrende faktor for innovation er antallet af forskere og ingenigrer, der deekkes af
indikator 1.2.

For formidlingen, og dermed for produktiviteten, er den bestemmende faktor knowhow-
niveauet hos den arbejdsstyrke, der skal anvende det nye udstyr, herunder kontorsoftware og
avanceret produktionsteknologi, i forbindelse med fremstillingen. Denne tekniske knowhow
pa mellemniveau erhverves ofte gennem post-gymnasiale uddannelser og deekkes til dels af
indikator 1.1, men relevant knowhow erhvervet gennem gymnasiale uddannelser og opleering
pa arbejdspladsen er ikke omfattet af de eksisterende indikatorer. Det betyder, at
resultattavlen pa tilfredsstillende made dsekker behovet for menneskelige ressourcer i
forbindelse med innovation, men er mindre tilfredsstilende med hensyn til behovet for
menneskelige ressourcer i forbindelse med formidling.

Indikator 1.3 og 1.4 er strengt taget ikke indikatorer for menneskelige ressourcer i forbindelse
med innovation, men snarere for innovationens indflydelse pa beskeeftigelsen. De er ogsa
indikatorer for gkonomiens opbygning.

Skabelse af ny viden

De tre indikatorer for skabelse af viden maler opfinderaktiviteten, der er kilden til alle
innovationens fordele. De er alle tre baseret pa traditionel innovationsstatistik. Andre metoder
til frembringelse af innovationer, f.eks. tilpasning af nyt udstyr til en virksomheds
produktions- og serviceapparat, deekkes indirekte af kategorien overfgrsel og anvendelse af ny
viden.

Overfgrsel og anvendelse af ny viden

Formel opfinderaktivitet, der deekkes af kategorien skabelse af viden, er kun et enkelt aspekt
af innovation. Virksomhederne innoverer ogsa ved at tage innovationer i brug, som er
udviklet af andre virksomheder eller institutioner, og tilpasse dem til deres egne behov.
Herudover kan virksomhederne fa ideer og tekniske oplysninger udefra, som de anvender til
at udvikle innovationer selv eller i samarbejde med andre. Denne kategori omfatter tre
indikatorer, der alle hidrgrer fra den anden innovationsundersggelse (CIS 2) og maler
forskellige aspekter af overfgrsel af viden.

To af indikatorerne vedrgrer kun sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) med mellem 20
0g 249 ansatte. Der er to grunde til denne begreensning. For det fgrste spiller SMV'er en
vaesentlig rolle for innovation, bade som forbindelsesled mellem den offentlige
forskningsinfrastruktur og store virksomheder, sadledes som det er tilfeeldet inden for
bioteknologi, og som idéudviklere. EU's innovationsundersggelse indeholder forskellige
procenttal vedrgrende den del af de innovative SMV'er, der ikke er baseret pa formel F&U
(hvor store virksomheder klarer sig bedre). For det andet udfgrer naesten alle store
virksomheder de innovative aktiviteter, der registreres via disse tre indikatorer. Det betyder, at
resultaterne under alle omsteendigheder vil blive domineret af SMV'er, da disse udgar
stgrsteparten af fremstillingsvirksomhederne i alle EU-landene.

Alle CIS 2-indikatorerne har den i forbindelse med rundspgrger typiske ulempe, at
svarprocenten varierer fra land til land fra under 30 % i Tyskland til 85 % i Frankrig. Det
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stgrste problem med lave svarprocenter er, at de virksomheder, der svarer, kan veere mindre
eller mere innovative i gennemsnit end dem, der ikke svarer. Disse og andre forhold vil blive
taget i betragtning i naeste CIS-runde. Der findes i gjeblikket intet brugbart alternativ til CIS-
undersggelsen, der fortsat er Europas vigtigste kilde til innovationsdata.

Innovationsfinansiering, -output og -markeder

Denne kategori omfatter seks indikatorer, der daekker udbuddet af venturekapital (to
indikatorer), salg af innovationer, brugen af Internet, IKT-investeringer og den gkonomiske
aktivitet i hgjteknologiske sektorer.

Kilderne til disse indikatorer er bade data indsamlet af private virksomheder og data fra det
offentlige. Der vides kun lidt om farstneevnte datas palidelighed og kvalitet. Alligevel er en
reekke indikatorer af stor politisk interesse, f.eks. udbuddet af venturekapital, baseret pa disse
data pa grund af mangelen pa tilsvarende data fra det offentlige.

Oversigt over resultaterne

Tabel 2 indeholder en oversigt over innovationsindikatorerne for hvert land. Det samlede
billede bekraefter, at der er forskelle i innovationsresultaterne i Europa. Nogle lande, iseer
blandt de mindste, har forholdsvis gode resultater, som i nogle tilfeelde endda er bedre end
USA's. De bedste resultater har Sverige, hvis tal ligger over gennemsnittet for 12 af de 16
indikatorer, efterfulgt af Finland (8), Danmark og Tyskland (begge 7).

Den meste innovative af de store gkonomier er Tyskland, der star saerdeles steerkt inden for
skabelse af viden. Italien og Spanien er mindre innovative i denne gruppe, mens der i Frankrig
og Det Forenede Kongerige tegner sig et blandet billede med bade steerke og svage sider.

Det kan veere misvisende, at de sma gkonomier som f.eks. Irland, Nederlandene, Finland og
Sverige synes at veere de mest innovative. Sma gkonomier er ofte koncentreret om nogle fa
sektorer, mens store gkonomier er mere alsidige og spaender over alle sektorer fra lav- til
hgjteknologi. Dette kan forskyde resultaterne i retning af middelveerdien for mange
innovationsindikatorer i store gkonomier, mens sma gkonomier kan udvise en enten hgij eller
lav innovationskapacitet, afheengigt af hvilke sektorer der dominerer gkonomien. Det ses pa
Sveriges, Finlands og Irlands hgje innovationskapacitet og pa Graekenlands og Portugals lave
innovationskapacitet. Denne forskydning i retning af hgj- eller lavteknologiske sektorer er
selvfglgelig ikke tilfeeldig, men den kan veere udtryk for, at bade offentlige og private
institutioner bevidst satser pa omrader, hvor de har en komparativ fordel, og hvor
rentabiliteten er hgj.

Finske SMV'ers resultater er under gennemsnittet for stgrsteparten af de SMV-specifikke
indikatorer. Det er tegn p3, at Finlands innovative styrke findes inden for store virksomheder,
hvilkket kan blive et problem i fremtiden. Omvendt ligger danske SMV'ers
innovationskapacitet pa et middelniveau eller over gennemsnittet, hvilket dog til dels kan
skyldes erhvervsstrukturen i Danmark, hvor der er fa store virksomheder.

USA's resultater ligger over gennemsnittet for de fleste innovationsindikatorer. Udviklingen i
hajteknologiens procentvise andel af den samlede produktion i USA ligger lige pa graensen
med en stigning pa 1 %.
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Tabel 2: Oversigt over innovationsindikatorer efter land

N Indikator EU B DK D EL E FIRL | L NL A FIN UK Us JP

1.1 |V&T-studerende i procent 37 26 32 48 38 32 31 39 32 30 33 28 58 a7 37

1.2|% af arbejdsstyrken med en pesf, 44 415 43 12 13 10 11 8 11 23 6 7 12 13 13 | 26
gymnasial uddannelse

1.3 | Beskeeftigede inden for
hejteknologisk 77 72 68 110 24 55 70 74 75 16 48 65 35 72 86 7.8
fremstillingsvirksomhed i %

1.4 | Beskeeftigede inden for
hgijteknologisk servicevirksomhed i 3,0 35 42 26 15 19 36 24 2,6 2,5 3,3 25 14 46 4.4 3,7
%

21 Egbofgmge”dg'ﬂe”” 070 042 072 082 022 036 000 032 053 083 0,72 044 090 097 054 078 0,50

2.2 |Erhvervslivets udgifter ti 1,20 1,31 1,26 153 0,13 049 1,38 1,03 0,55 1,11 0,83 0,14 2,06 2,77 1,21 2,04 218
F&U/BNP

2.3 [Hejteknologiske 149 125 193 239 03 17 163 09 42 19 268 91 00 696 417 150|197 9.4
patenter / befolkning

3.1 % af SMV'er, der selv innoverer 44,029,4 59,0 58,7 36,0 62,2 444 245 51,0 59,1 218 27,4 448 358

3.2\% af SMV'er, der deltageriet | 17, gg 374 147 46 120 232 47 96 146 129 45 199 275 157
innovationssamarbejde

3.3 % af udgifter til innovation / 37 21 48 41 18 39 33 26 38 35 17 43 70 32
samlet omseetning ' ‘ ' ' ‘ ' ! ‘ ' ' ‘ ' ' '

33



Nr. Indikator EU B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK US JP

4.1 | % af venturekapital / BNP 0,060,16 0,02 006 001 002 007 0,08 0,02 011 001 001 005 015 0,10

4.2 | Kapitalveerdien af nye markeder| 4 ;| 37 175 47 04 11 03 05 02 23312 15]|573
procent af BNP

4.3 |Salg af produkter, somernyepal oo o6 51 33 95 7.9 84 135 66 56 72 73 69 67

markedet i %

4.4 |Internetbrugere pr. 100 indbyggere 14,9 13,28,2 194 7,1 7,2 9,7 11,8 8,7 17,4 19,0 10,5 70 323 414 21,0 39,8 145

4.5 | % af IKT-markedet / BNP 5,( 51 55 4,5 4439 50 5,7 4,1 59 4,3 4,9 53 6,5 6,4 76 44

4.6 |% udvikling i hgjteknologis andel ) ) ) ) ) _ i
af samlet produktion (1992-96) 9 |19 |36 | 4 |-15 12 7 150 86 | -9 1 7

Bemaerk: Resultater, der ligger mere end 20 % over eller under EU-gennemsnittet, vises med herfiddigkvi§t ogkursiv. For indikator 4.6 er landene klasseret alt efter, om der for deres
vedkommende er tale om en stigning eller et fald.
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