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vedrorende graviditetsdirektiv.
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Kommissionens &ndringsforgag til J.nr. 2008-0004380
graviditetsdirektivet 92/85/E@S INICIAAN

Baggrund

Europa - Kommissionen har fremsendt et eendrindsipig graviditetsdirektivet
(92/89/EDF), der har til formal at forbedre sikkeden og sundheden under
arbejdet for lanmodtagere, som er gravide, somhayegfadt, eller som ammer.

Graviditetsdirektivet og eendringsforslaget er etkiyetelsesdirektiv for madre.
Direktivet indeholder bestemmelser om bade arbeisog anseettelsesret, dvs.
ret til fraveer, arbejdsmiljgbestemmelser og besksgtunder graviditet og
barselorlov.

Retsgrundlag

92/89/EQDF er som udgangspunkt et arbejdsmiljgdireig nu tilfgjes art. 141 om
ligelgn og ligebehandling til retsgrundlaget. Destkgldes, at der med
aendringsforslaget tilfgjes en raekke ligebehandéleysenter i
graviditetsdirektivet.

Forslaget til eendringsdirektivets indhold og de enk elte bestemmelsers
konsekvenser for dansk ret

Artikel 8 - Barselsorlov

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige forangtair til at sikre
arbejdstagere som defineret i artikel 2 barselseilmindst 18 sammenhaengende
uger fordelt far og/eller efter fadslen.

2. Den i stk. 1 naevnte barselsorlov skal omfatteldigatorisk barselsorlov pa
mindst seks uger efter fgdslen. Medlemsstaterritetree ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagere sdefineret i artikel 2 frit kan
veelge, hvornar den ikke-obligatoriske del af bassbven placeres, far eller efter
fadslen.

3. Den del af orloven, der ligger forud for fadsl&an forleenges ubegraenset
mellem det forventede og det faktiske fadselstiddpuden at dette medfarer en
forkortelse af den resterende orlov.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaler for at sikre, at der gives
supplerende orlov i tilfeelde af for tidlig fedskespitalsindleeggelse af barnet
umiddelbart i forleengelse af fadslen, handicappsai® og flerfadsler.
Varigheden af den supplerende orlov skal sta idtthil moderens og
barnets/bgrnenes saerlige behov, saledes at detak@s hensyn hertil.

5. Medlemsstaterne sikrer, at sygeorlov i tilfeettler der opstar sygdom eller
komplikationer som fglge af graviditeten fire ugler mere far fadslen, ikke har
konsekvenser for barselsorlovens laeengde.”

Konsekvenser af de enkelte bestemmelser i sendringsélaget:



Barselorloven forleenges fra 14 til 18 uger.

Dansk barselorlov efter graviditetsdirektivet (bgsdsesperioden)er i dag
18 uger, 4 uger for fodslen og 14 uger efter fad¥en 2 ugers orlov er
pligtorlov.

Graviditetsdirektivets formal er at beskytte morbagn.
Foraeldreorlovsdirektivet er derimod et ligebeharg#idirektiv, der giver
bade feedre og madre lige rettigheder.

Nar beskyttelsesperioden i graviditetsdirektivetefmges, varer det i
princippet laengere tid, inden faderen far muligfeedat holde
foreeldreorlov. Forleengelsen af moderens orlov bigtesignal om, at det
varer leengere, inden faderen kan fa del i orloven

6 ugers barselorlov gagres obligatorisk, hvor derdag kun er 2 ugers
pligtmaessig orlov.

Bestemmelsen foreslas med henvisning til ILO kotieenl83 om
barselsbeskyttelse. DK har netop undladt et rati§idonvention 183 med
henvisning til, at DK mener, at barselorlov for recgh er en ret og ikke en
pligt, og at barselorlov efter aftale med arbejdegin skal kunne holdes
meget fleksibelt for at imgdekomme bade familiettitn og
arbejdssituation.

En obligatorisk barselorlov forhindrer kvinderskiéible kontakt med deres
arbejdsplads under barselorlov og sveekker dermes digknytning til
arbejdsmarkedet. | sidste instans vil det ggrevaleskeligere at na
Lissabonmalene for beskaeftigelse.

Bestemmelsen er et eksempel pa dilemmaet mellekytbelse af
moderen og ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Moderen far ret til frit at tilrettelaegge orloven fgr og efter fgdslen
bortset fra de 6 ugers obligatorisk barselorlov.

Bestemmelsen medfgrer, at medlemsstaterne ikkéaktlieegge, hvordan
barselsfraveer skal tilretteleegges, idet moderetséioira de 6 ugers
obligatoriske orlov efter fgdslen selv kan bestemome hun gnsker at
holde barselorlov far eller efter fadslen.

Et sddant system betyder, at de fleksible barggésrened retsbestemt og
aftalebestemt barselsfraveer ikke kan opretholdes.

Barselsreglerne i arbejdsmarkedets parters oveverstker har som
forudseetning, at der er fastlagte tidspunkter fooldelse af barselorlov,
som overenskomsterne kan lsegge sig op af.

Ubegreenset forleengelse af graviditetsorloven melleatet forventede
og det faktiske fgdselstidspunkt.



Det er allerede geeldende ret.

e Seerlige behov ved komplicerede fadsler og bagrn maderlige behov.
Supplerende orlov ydes allerede i dag i et vistaomgf

e Graviditetsbetinget fraveer far fadslen ma ikke pavike barselorlovens
leengde.
Det er allerede geeldende ret.

Artikel 10 - Forbud mod afskedigelse

For at sikre, at arbejdstagere som defineret ik@ti2 kan udgve den ret til
beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som er ardirkeeerveerende artikel,
fastseettes fglgende:

1) Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foramatglér til at forbyde
afskedigelse og ethvert skridt med henblik pa digkése af arbejdstagere
som defineret i artikel 2 i perioden fra gravidées indtraeden til udligbet af
den i artikel 8, stk. 1, fastsatte barselsorlowliagen i seerlige tilfeelde, som
ikke har forbindelse med deres tilstand, hvor adgkelse er tilladt efter
national lovgivning og/eller praksis, eventuelt nteth kompetente myndigheds
samtykke.

2) Nar en arbejdstager som defineret i artikel &aidiges i den periode, der er
naevnt i stk. 1, skal arbejdsgiveren skriftligt gareberettiget begrundelse af
afskedigelsen. Hvis afskedigelsen finder sted isé&s maneder efter udlgbet
af den i artikel 8, stk. 1, omtalte barselsorldwalsarbejdsgiveren skriftligt
give en berettiget begrundelse af afskedigelsdn,anaejdstageren anmoder
herom.

3) Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foramétaier til at beskytte
arbejdstagere som defineret i artikel 2 mod fglgeshen afskedigelse, som
ville veere ulovlig efter nr. 1 og 2.

4) Enhver form for darligere behandling af en kéridorbindelse med
graviditet eller barselsorlov som omhandlet i aglil8 udgar
forskelsbehandling som defineret i direktiv 2002£F3 som omarbejdet ved
direktiv 2006/54/EF.

o Forslaget udvider forbuddet mod afskedigelse pga.rgviditet og barsel
til ogsé at omfatte ethvert skridt med henblik pa #skedigelse.
Dansk retspraksis viser, at sadanne skridt ogeéntattet af forbuddet
mod afskedigelse pga. barselorlov. EF-Domstoleaksgis som afspejlet i
direktivforslaget forekommer at veere pa linje madsk retspraksis
allerede.

e Beskyttelsen mod afskedigelse pga. barsel forlaengeed 6 maneder
efter barselorlovens ophgar.
Bestemmelsen stemmer ikke med danske mgdresaidegfgelse af
barselorlov og foreeldreorlov, fordi magdre holdersetorlov og
foraeldreorlov i gennemsnit 38 uger og derfor staigd barselorlov, nar
6 maneders fristen udlgber. Bestemmelsen vil dékker fa betydning for
hovedparten af af mgdre pa barselorlov, men besétsemvil komplicere
et i forvejen kompliceret regelsaet yderligere.



Foreeldreorlovsdirektivets bestemmelser om beskgtelod afskedigelse
har starre praktisk betydning for foreeldre

e Enhver form for darligere behandling af en kvinde iforbindelse med
graviditet eller barselsorlov angiver, at der er tde om direkte
forskelsbehandling i graviditetsdirektivet.

Reglen geelder allerede i det omarbejdede ligebdingadirektiv og
gendrer derfor ikke retsstillingen.

| artikel 11 foretages falgende sendringer:

a) Fglgende indseettes som nr. 1a)

"1a) Arbejdstagere som defineret i artikel 2, saelukkes fra beskaeftigelse af
deres arbejdsgiver, der vurderer, at de er uarbeydgige, uden at arbejdstageren
har fremlagt leegeerklaering herom, skal indtil bedgisen af barselsorloven, jf.
artikel 8, stk. 2, modtage en ydelse svarendeetil fdlde lgn."

b) I nr. 2) indfgjes faglgende som litra c):

"c) skal arbejdstagere som defineret i artikel R'as ret til at vende tilbage til det
samme eller et tilsvarende arbejde med betingelgerilkar, som ikke er mindre
gunstige, og til at nyde godt af enhver forbediiagbejdsvilkarene, som de ville
have veeret berettiget til under deres fraveer."

c) Nr. 3) affattes saledes:

"3) Den ydelse, der er omtalt i nr. 2), litra bypses for passende, nar den sikrer en
indteegt, der mindst svarer til den seneste manedsler en gennemsnitlig
manedslgn, eventuelt inden for et loft fastsanhioéd til den nationale lovgivning.
Dette loft m& ikke vaere lavere end den ydelse deonartikel 2 definerede
arbejdstagerne ville f& under sygeorlov. Medlentsstee kan fastleegge den
periode, der laegges til grund for beregningen afrgemsnitslgnnen.”

d) Fglgende indseettes som nr. 5):

"5) Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foramstajer til at sikre, at
arbejdstagere som defineret i artikel 2 under blsdoven eller ved
tilbagevenden fra barselsorlov som defineret ikatti8 kan anmode om aendringer
i deres arbejdstider og arbejdsordninger, og ategjdsgiverne skal veere
forpligtede til at tage sadanne anmodninger i bgtring under hensyntagen til
arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov."

¢ Hjemsendelse af en gravid lsnmodtager pga. arbejdstwforhold
giver efter forslaget ret til fuld lan.
Konsekvenserne for dansk ret er uklare, idet famgdrioven og en del
overenskomster giver fuld lgn i disse tilfeelde, raedre overenskomster
og ikke overenskomstregulerede omrader ikke haarsélregler.

| det gaeldende graviditetsdirektiv giver den tilerade bestemmelse ret til
bevarelse af lannen eller oppebeerelse af en pasgdetse i
overensstemmelse med national lovgivning og/elakgis.

e Reglen om at vende tilbage til det samme eller tilarende arbejde
Reglen geelder allerede i det omarbejdede ligebdingsdirektiv og



agendrer derfor ikke retsstillingen.

e En ydelse anses for passende, nar den sikrer en teegt, der mindst
svarer til den seneste manedslan eller en gennentigimanedslan,
eventuelt inden for et loft fastsat i henhold til @n nationale lovgivning.
| det geeldende graviditetsdirektiv giver den tilerade bestemmelse ret til
en indteegt, der mindst svarer til den ydelse, s@n ar sikret under
sygeorlov, i overensstemmelse med national lovgiymig/eller praksis.

| praksis udbetales barseldagpenge.

Lan under barselorlov er i Danmark reguleret veerenskomst og
udvikler sig i takt med arbejdsmarkedets parteiariperinger.

o Bestemmelsen giver lanmodtageren ret til at forharld sendrede
arbejdsvilkar ved tilbagekomst fra barsel.
En tilsvarende bestemmelse forventes aftalt i genaftale om
foreeldreorlov, som det forventes, at de europagakeer vil vedtage i neer
fremtid.

Artikel 12a - Bevisbyrde

1. Medlemsstaterne treeffer i overensstemmelse ared dationale retssystem de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at , qarsoner, der betragter sig som
kraenket, fordi vedkommendes rettigheder ifglge distektiv tilsidesaettes, over for
en domstol eller en anden kompetent myndighed gréfiaiktiske omsteendigheder,
som giver anledning til at formode, at der disstigbeder faktisk er blevet
tilsidesat, pahviler det indklagede at bevise, iagktivet ikke er blevet overtradt.
2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstageimdfarer regler for bevisfarelse,
der er gunstigere for klageren.

3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa straffesager.

4. Medlemsstaterne behgver ikke at anvende stksager, hvor en domstol eller
en anden kompetent instans undersgger sagensiaktissteendigheder.

5. Stk. 1 til 4, finder endvidere anvendelse p&sagpm indledes i henhold til
artikel 12."

Artikel 12b - Beskyttelse mod repressalier

Medlemsstaterne indfarer i deres retsorden de nmdtige foranstaltninger til at
beskytte enkeltpersoner mod ufordelagtig behandileg ufordelagtige falger
som reaktion p& en klage eller enhver form forfoetglgning, de har anlagt, med
det formal at sikre, at rettighederne i dette dtieloverholdes."

Artikel 12c - Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser om sagkimrovertreedelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfdeté direktiv, og treeffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemifame heraf. Sanktionerne kan
indebeere, at der ydes ofret skadeserstatning, sorikke ma fastsaettes en gvre
graense for, og de skal veere effektive, std i rghédrhold til overtraedelsernes
grovhed og have en afskraekkende virkning."



Artikel 12d - Ligebehandlingsorgan

Medlemsstaterne skal sikre, at de eller de orgaleerer udpeget i artikel 20 i
direktiv 2002/73/EF, som omarbejdet ved direktiQ@B84/EF, til fremme,
evaluering og overvagning af, samt til statte fgebehandling af kvinder og
maend uden forskelsbehandling pa grund af ken, egkémpetent i sager, der
falder inden for anvendelsesomradet for dette divekar disse sager
hovedsagelig vedrarer ligebehandling og ikke arbigigernes sundhed og
sikkerhed.

o Bevishyrde, repressalier, sanktioner og ligebehaniigsorgan
Bestemmelserne om bevisbyrde, repressalier, saaktmy
ligebehandlingsorgan er horisontale og kendesdrawlige
ligebehandlingsdirektiver. Bestemmelserne aendker liktsstillingen

Sammenfatning

Forslaget til eendret graviditetsdirektiv indeholdarraekke nye bestemmelser, der
traekker retsgrundlaget for barselorlov til kvinden mere reguleret retning, fordi
barselorloven forleenges, fleksibiliteten bliver slidgere begreenset, feedrene ikke
inkluderes, og ydelserne under barselorlov forhgges en EU- forpligtelse.

Forslaget giver en detailstyring af medlemsstatestae efter dansk opfattelse
modvirker mgdres deltagelse pa arbejdsmarkedet.



