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Resumé

Feellesskabets rammestrategi for ligestilling mellem maend og kvinder og det nye program
for 2001-05

| juni 2000 vedtog Kommissionen den fgrste omfattende rammestrategi for ligestilling
mellem maend og kvinder, der omfatter alle aspekter i forbindelse med ligestiling pa det
gkonomiske omrade, sociale rettigheder og borgerlige rettigheder, ligestilling i forbindelse
med beslutningstagning og kansrollemgnstre og fordomme. Den kombinerer foranstaltninger,
der konkret har til formal at skabe ligestilling med integration af ligestillingsaspekter i alle
feellesskabspolitikker. | overensstemmelse med den integrerede tilgang ger strategien brug af
alle eksisterende redskaber og strukturer, samtidig med at den stgtter udviklingen af nye,
sasom overvagning, indikatorer og referencevaerdier.

Strategien ledsages af et program, som vil tilvejebringe 50 mio. EUR over de neaeste fem ar til
fremme af ligestilling mellem maend og kvinder. Programmet vil stgtte oplysende
foranstaltninger, analyse af politikker og etablering af ligestillingsnetveerk mellem EU-
institutioner, nationale myndigheder, arbejdsmarkedsparter og ngo'er. Den tager sigte pa at
fremme god ligestillingspraksis, at @ge forstaelsen for kensdiskriminering og bista
nggleaktarer i kampen mod den manglende ligestilling mellem maend og kvinder.

Integration af kansaspektet (mainstreaming)

Mainstreaming forpligter EU til at integrere malet om ligestilling mellem meend og kvinder i
alle sine aktiviteter, og ikke kun dem, der tager direkte sigte pa at fremme den. Det er et
centralt element i Kommissionens nye rammestrategi.

| de seneste to ar har fremskridtene veeret koncentreret om de omrader, hvor der allerede er
gjort mest. Indsatsen ma nu udvides til ogsa at omfatte andre omrader. Det er ogsa af meget
stor betydning at udvikle effektive redskaber til denne relativt nye tilgang. Der er brug for
bedre overvagningssystemer og statistik. Der bgr tildeles tilstraekkeligt personale til opgaven,
og der er behov for personaleuddannelse for at gge dettes bevidsthed.

Parlamentet har ved flere lejligheder i det sidste ar udtrykt sit engagement, nar det geelder
mainstreaming, og bade det portugisiske og franske formandskab tilskyndede til drgftelser om
mainstreaming i Radet.

Ligestilling mellem maend og kvinder pa arbejdsmarkedet

Der er stadig store kegnsforskelle, nar det gaelder meends og kvinders lgn, og kvinders
erhvervsfrekvens ligger stadig 18 procentpoint under meendenes. Som reaktion herpa
opstillede Det Europaeiske Rad ved sit mgde i Lissabon i marts en raekke ambitigse nye mal
for kvinder. Der skulle fgrst og fremmest treeffes foranstaltninger til at @gge kvindernes
erhvervsfrekvens til 60% inden 2010 fra de 53% i dag.

Beskaeftigelsesstrategien bgr spille en vigtig rolle med at na dette mal. Under sgijlen
vedrgrende ligestilling var der en opmuntrende maengde aktiviteter, der tog sigte pa at hjeelpe
de erhvervsaktive med at forene arbejde og familieliv. Derimod var der ikke mange
foranstaltninger, der tog sigte pa at gare noget ved lgnforskellen.



Ligestilingen mellem mand og kvinder forfelges ogsa via de g@vrige sgjler:
beskeeftigelsesegnethed, iveerksaetterkultur og tilpasningsevne. Foranstaltninger til fremme af
beskeeftigelsesegnetheden bar ikke veere for snaevert rettet mod dagpengemodtagere, da dette
vil udelukke mange kvinder, som maske nok gnsker at arbejde, men som ikke er registreret
som arbejdslgse. Der er kun blevet gjort meget lidt for at fremme tilpasningsevnen, selv om
arbejdstiden og arbejdstilretteleeggelsen mere generelt er af stor betydning for udearbejdende
kvinder. Der bgr treeffes foranstaltninger over hele linjen for at gge antallet af kvinder i
informations- og telekommunikationserhvervene.

Et kansperspektiv i EU's menneskerettighedspolitikker

| 2000 fremsatte Kommissionen et forslag om aeendring af direktivet fra 1976 om
ligebehandling. Forslaget gar brug af bestemmelserne i den nye traktat om ligestilling mellem
maend og kvinder og strammer ordlyden op, sa den er i overensstemmelse med europaeisk
retspraksis. Hvad der er mest vigtigt her, er, at den vil anerkende sexchikane som en form for
forskelsbehandling, ggre det muligt for ofre for forskelsbehandling at blive repraesenteret af
organisationer i administrative og retslige sagsmal samt garantere kvinder en ret til at vende
tilbage til arbejde efter barselsorlov.

Kommissionen bebudede ogsa sin hensigt om at fremseette forslag til et nyt
ligestillingsdirektiv i 2002 med hjemmel i EF-traktatens artikel 13.

Ved Beijing+5-konferencen i New York bekreeftede EU atter sit engagement i det
handlingsprogram, som det gik ind for i 1995. Det blokerede forsgg pa at udvande ordlyden i
programmet, men havde mindre held med sine forsgg pa at styrke den for sa vidt angik en
reekke spgrgsmal, herunder handel med kvinder.

Handel med kvinder var et hgjt prioriteret punkt pa den politiske dagsorden i 2000.
Kommissionen fortsatte med at bekesempe den igennem STOP-programmet og foreslog en
toarig forleengelse af programmet. Hvad vold i hjemmet angar, sluttede
informationskampagnen, men Daphne-initiativet blev aflgst af et fuldtudviklet program.

Ligestilling i udvidelsesprocessen

| henhold til Kommissionens strategipapir om udvidelsen, der blev stgttet af Det Europaeiske
Rad i Nice, er der planer om en forelgbig tilendebringelse af forhandlingerne om
beskeeftigelse og socialpolitik i farste halvdel af 2001 for de fleste landes vedkommende.

Ungarn, Tjekkiet og Litauen synes at veere laengst fremme med at gennemfgre
feellesskabslovgivningen om ligestilling mellem maend og kvinder i national lovgivning.
Andre lande har stadig meget arbejde foran sig, selv om der blev gjort nogle fremskridt i
2000. Polen og Tyrkiet synes ikke at have gjort nogen fremskridt med at gennemfgre
geeldende feellesskabsret i national lovgivning i det sidste ar.

Ansggerlandene ma ogsa sikre, at deres institutioner er i stand til at handhzeve
ligestillingslovgivningen. Ogsa her har Ungarn og Litauen gjort stgrst fremskridt. Som helhed
har man ikke den institutionelle kapacitet til at klare opgaven. Man ma habe, at
ansggerlandene vil gare brug af den hjeelp, de har til radighed via det nye handlingsprogram
for ligestilling mellem maend og kvinder. Udnyttelsesgraden i det foregadende program var lav.

Tallene vedrgrende uligheder pa arbejdsmarkedet synes at give et mere optimistisk billede.

Kvindernes erhvervsfrekvens ser f.eks. gunstig ud i forhold til gennemsnitsfrekvensen i EU.
Men billedet er mere kompliceret end som sa. Der er vedvarende lgnforskelle, og manglen pa
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barnepasningsordninger af god kvalitet og diskriminerende sociale holdninger er alt sammen
med til at holde kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet nede. Desuden er arbejdsmarkedet
stadig kenssegregeret med kvinderne koncentreret om visse erhverv og brancher.

Hvad angar kvindernes deltagelse i det politiske liv, er de alvorligt underrepraesenteret pa de
nationale og regionale politiske arenaer og i ledende stillinger. Her ligger procenterne
betydeligt under EU-gennemsnittet.

Fremme af en ligelig deltagelse af maend og kvinder i beslutningsprocessen

Kvinderne er stadig underrepraesenteret ogsa i EU. At rette op pa den ulige deltagelse af
meaend og kvinder i beslutningstagningen er en langsom proces til trods for de foranstaltninger,
der er truffet pa nationalt og europeeisk plan. Der vil fortsat blive arbejdet med dette under
strategien for ligestilling mellem maend og kvinder. Programmet vil stgtte udviklingen af
statistik om kvinder inden for gkonomisk og social beslutningstagning, som for naerveerende
mangler.

Kommissionen er engageret i at tackle sin egen manglende balance mellem kannene gennem
rekrutteringsmal og ved at tage hensyn til kennet som et af kriterierne for udveelgelse af
ansggere. Den vil ogsa tage skridt til at sikre, at kvinderne bliver ordentligt repreesenteret i
alle dens udvalg og ekspertgrupper.

Pa nationalt plan er der med forskelligt held forsggt en lang reekke foranstaltninger for at gge
kvindernes repraesentation. Et langsigtet engagement, politisk vilje og en god blanding af
politikker synes at vaere mere effektivt end noget enkelt redskab.

Spargsmalet om kvinders deltagelse i det gkonomiske liv er farst nu begyndt at blive taget op
pa en systematisk made. Der er brug for god statistisk for at gere blokeringerne for
forremmelse og andre hindringer mere synlige. En nylig undersggelse foretaget af
Kommissionen fandt, at kun 23% af virksomhederne i EU var ejet af kvinder.



Feellesskabets rammestrategi for ligestilling mellem maend og
kvinder (2001-2005) og det nye handlingsprogram

STRATEGIEN

Den 7. juni 2000 vedtog Kommissionen en ny feellesskabsrammestrategi for ligestilling
mellem maend og kvindérFor farste gang samler strategien alle de forskellige initiativer og
programmer, der havde tilbgjelighed til at blive behandlet hver for sig og ofte under
forskellige budgetoverskrifter, under én hat.

Denne omfattende integrerede tilgang er en kombination af specifikke foranstaltninger og
politikker, der sigter pa at fremme ligestiling mellem meend og kvinder, og en generel
integrationstilgang, der har til formal at sikre, at der i alle politikker tages hensyn til
kensspgrgsmal. Felgelig vil alle Kommissionens afdelinger bliver anmodet om at afleegge
beretning om, hvad de ger for at indarbejde malet om ligestilling mellem maend og kvinder i
deres politiske planlsegningsproces.

Strategien fokuserer pa fem mal, der udger en referenceramme for udviklingen af politikker,
og som alle Faellesskabets ligestillingsinitiativer vil blive opkoblet til:

ligestilling pa det gkonomiske omrade

lige repraesentation og deltagelse i beslutningstagningen

ligestilling for sa vidt angar sociale rettigheder

ligestilling for sa vidt angar borgerlige rettigheder og
— @andring af kgnsrollemgnstre og bekeempelse af fordomme.

Strategien finder ikke blot anvendelse pa politikker af direkte relevans for EU-borgere, men
ogsa pa Unionens forehavender med resten af verden gennem udvidelsesprocessen,
udviklingssamarbejdet og forbindelserne udadtil generelt.

Strategien gar brug af de eksisterende redskaber, strukturer og metoder, sdsom k@nsspecifikke
konsekvensanalyser, mens den ogsa stgtter udviklingen af nye og mere effektive redskaber.
Feelles indikatorer er ved at blive indfart, og referenceveerdier er ved at blive fastsat til
forbedring af overvagningen og evalueringen og for at gere det muligt at eendre fokus for
aktiviteterne i lgbet af strategiens levetid.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — P4 vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem maend og kvinder (2001-
2005) KOM(2000) 335 endelig.



PROGRAMMET

Til strategien er tilknyttet et nyt program, der vil operere sidelgbende med det fra 2001 til
20052 Programmet vil rdde over 50 mio. EUR over den femérige periode til finansiering af
oplysningsforanstaltninger, analyse og evaluering af politikker, der har indflydelse pa
ligestilling, og etablering af ligestillingsnetveerk, der forbinder EU-institutioner, nationale
myndigheder, arbejdsmarkedsparter og ngo'er. Disse aktiviteter tiener igen tre mal:

— at fremme og udbrede god ligestillingspraksis og de vaerdier, der ligger til grund for den

— at give indsigt i spgrgsmal, der er direkte eller indirekte forbundet med k@nsdiskriminering,
ved at finde ud af, hvor den findes, og udforske mader, hvorpa man politisk kan imgdega
denne, og

— at udvikle nggleaktgrernes evne til at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder,
herunder ngo'er og arbejdsmarkedets parter.

2 Radets beslutning af 20.12.2000 om et EF-handlingsprogram vedrgrende feellesskabsstrategien for
ligestilling mellem maend og kvinder (2001-2005).



Integrering af kansaspektet (mainstreaming)

INTEGRERING AF K@NSASPEKTET | FAELLESSKABETS POLITIKKER

Det er EU's politik pa ligestillingsomradet at forfalge ligestillingsmalet i alle dens politikker,
lovgivningsforanstaltninger og andre aktiviteter og ikke kun i de aktiviteter, der har
ligestilling som deres primzere formal. Ligestilling er et centralt element i Kommissionens nye
rammestrategi. Det var ogsa et ledende princip bag Feellesskabets fierde handlingsprogram pa
mellemlang sigt for lige muligheder for maend og kvinder, som udlgb i 2000. Omkring en
flerdedel af alle de finansierede projekter beskeeftigede sig primaert med integration af
kensaspektet. Mange undersggte, hvordan ligestilling kan integreres i udviklingen og
gennemfgrelsen af lokal- og regionalpolitikker, i politikker for byomrader, eller hvordan man
kan gare nggleaktarerne pa arbejdsmarkedet og medierne fortrolige med konceptet.

| august 2000 gennemfgrte Kommissionen en undersggelse af integrationen af kagnsaspektet.
Undersggelsen sa navnlig pa de organisatoriske og metodologiske rammer, der er etableret
med henblik pa integration af kansaspektet, og indvirkningen af de metoder, der anvendes.
Processen var ogsa nyttig ved, at den vejledte Kommissionen i dens valg af prioriteter for den
nye rammestrategi for ligestilling mellem maend og kvinder.

Undersgagelsen afslgrede, at de starste bestraebelser pa at fremme ligestilling mellem meend og
kvinder som regel var gjort inden for de politiske omrader, hvor der var gjort starst fremskridt

i de foregdende ar: strukturfondene, almen uddannelse og erhvervsuddannelse,
udviklingssamarbejde og sociale anliggender samt videnskab og forskning. Der blev ogsa
gjort fremskridt inden for den gkonomiske politik. De overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker for 2000 indeholdt to henstillinger om lige muligheder for kvinder og
maend. Den ene vedrgrer lgndiskrimination, mens der i den anden henstilles til, at der bliver
arbejdet mere med en ligestillingspolitik. Indsatsen ma nu udvides til ogsa at omfatte andre
omrader, hvor de hindringer, der blev konstateret i 1998, i alt vaesentligt stadig eksisterer i
bedste velgaende.

Redskaber, teknikker og ressourcer

1. Kgnsspecifikke konsekvensanalyseer et vaesentligt farste skridt, nar det gaelder
om at formulere kansfglsomme politikker. De er allerede blevet indfart i en reekke
feellesskabspolitikker. En raekke kgnsspecifikke konsekvensundersggelser blev
igangsat i juni 2000 under det femte rammeprogram for forskning. | forbindelse med
feellesskabets humanitaere bistand er kgnsaspektet nu et af de ting, der undersgges i
de regelmaessige efterfalgende evalueringer, og nye teknikker og redskaber til
vurdering af nationale skattepolitikker er ved at blive udviklet.

2. Kgnsopdelte statistikker og data er ogsa veesentlige redskaber for integration af
kansaspektet og ke@nsspecifikke konsekvensanalyser. Statistik, indikatorer og
referenceveerdier ggr det muligt at male de fremskridt, der er gjort for at na frem til

3 Se listen over projekter for 1999 for Faellesskabets handlingsprogram pa mellemlang sigt for lige

muligheder for kvinder og maend. Se link pa adressen:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.html
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ligestilling. De afslgrer de ka@nsspecifikke konsekvenser for kvinder og meend af alle
politikker, hvoraf nogle tidligere blev anset for at veere kensneutrale.

Til trods for tekniske komplikationer og en nglen fra dataleverandgrernes side med at
levere data opdelt pa ken er der blevet gjort fremskridt.

« Referenceveerdier og indikatorer for kan er ved at blive udviklet inden for omradet
videnskab og udviklingssamarbejde.

« Radet fremmer udviklingen af indikatorer for kvinders og meends ligelige
deltagelse i beslutningsprocessen, og for hvordan det gar med at forene arbejde og
familieliv.

» 12000 igangsatte Eurostat en bred indsamling af kansspecifikke statistiske data og
en forundersggelse af sammenlignelige data om bgrnepasning.

3. Det anerkendes nu, at institutionel praksis og institutionelle strukturer, klart ansvar
og ansvarlighed, en hgj grad af stgtte og samarbejde mellem afdelinger alle er
vaesentlige elementer i mainstreaming-politikken. Desuden ma hgjtstaende
embedsmaend i hele organisationen veere bevidst om og rette tilstreekkelig
opmeaerksomhed mod kansspgrgsmal og sgrge for relevant uddannelse. Hvis den skal
have succes, ma mainstreaming-politikken veere ordentlig forankret i institutionen
frem for at veere afthaengig af engagerede enkeltpersoners indsats.

Den store mobilitet blandt det personale, der er ansvarligt for ligestilling, bar opvejes
af uddannelse af god kvalitet i hele Kommissionen for at @ge oplysningsniveauet.
Saledes fortsatte Kommissionen i 2000 med at tilbyde uddannelse om ligestilling
mellem maend og kvinder og mainstreaming og satte gget gang i sit forsgg pa at
profilere kansspgrgsmalene.

Succesfuld integration af kensaspektet: udvalgte eksempler
Kvinder og videnskab

Efter meddelelsen fra 1999 om kvinder og videndka der blevet gjort betydelige
fremskridt med at integrere kansspgrgsmalene i EU's videnskabs- og forskningspolitikker. De
kansspecifikke konsekvensanalyser under det femte rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling er nu pa vej, og der er investeret 1,4 mio. EUR i kansspecifikke
konsekvensanalyser, herunder vedrarende ny teknologi. Nar Kommissionen offentliggar
indkaldelser af forslag til videnskabs- og forskningsprojekter, indfgjer den i indkaldelsen en
standardbestemmelse, der tilskynder til forslag fra kvinder eller fra grupper, der omfatter
kvinder.

Andelen af kvinder i ledende videnskabelige stillinger er for naerveerende meget lille, og der
findes ikke mange statistiske data herom. Radet opfordrede i sin resolution af 20. maj 1999
om kvinder og videnskatKommissionen til p& basis af medlemsstaternes bidrag at producere
sammenlignelige data til pa EF-niveau at vurdere kvinders situation inden for forskning og
teknologisk udvikling. Siden da og efter at have vurderet det begraensede potentiale, der er at
finde i stgrre europaeiske statistiske undersggelser (f.eks. LFS, F&U-undersggelser m.v.), har

KOM(99) 76.
5 EFT C 201, 16.2.1999, s. 1.



Kommissionen lanceret et trearigt projekt til formulering og indsamling af statistiske
indikatorer om kvinder i videnskab. |1 sin meddelelse "Realisering af det europaeiske
forskningsrum: Retningslinjer for EU's indsats inden for forskning (2002-2606)"
identificerede Kommissionen kvinders situation inden for videnskabsomradet som et af dets
vaesentlige interesseomrader. Den vil henstille til, at ligestillingen mellem maend og kvinder
bar integreres i det sjette rammeprogram (2002-06).

Strukturfondene og udvikling af landdistrikter

Kilde figur 1 og Z
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Der er blevet indfart en mere omfattende tilgang. Blandt forbedringerne ser man:

KOM(2000) 612.

Kommissionens meddelelse om stgtte fra Den Europaeiske Socialfond til den europaeiske
beskeeftigelsesstrategi.

Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21.6.1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene. Kommissionen har udarbejdet et teknisk papir om spgrgsmalet om integration af
ligestillingsaspektet i strukturfondsprogrammer og -projekter. Se http://www.infocegieu.int
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» Der foregar en mere dybtgaende analyse af de sociogkonomiske uligheder mellem kvinder
0g meend, og der gives en mere klar definition af de resterende hindringer for ligestillingen.
Men analysen er ikke altid blevet fulgt op af mere kvantificerede mal om mere ligestilling.

* | henhold til programmer for Spanien, Italien, Sverige, Portugal, Irland, Greekenland og
Det Forenede Kongerige skal der nedseettes arbejdsgrupper om ligestilling for at forberede
arbejdet i overvagningsudvalgene.

» | Tyskland, Graekenland, Italien, Det Forenede Kongerige, Spanien og Sverige er organer,
der arbejder for at fremme ligestilling, blevet opfordret til at deltage i
overvagningsudvalgenes arbejde.

* En reekke medlemsstater afgav et generelt tilsagn til idéen om en ligelig deltagelse af
maend og kvinder i overvagningsudvalg.

» Mere opmeerksomhed bliver rettet mod tilvejebringelse af bgrnepasningsordninger. | Irland
er der afsat 1 755,4 mio. EUR til dem for strukturfondsprogrammeringsperioden 2000-
2006. Greekenland og ltalien har ogsa planer om initiativer pa dette omrade.

Eftersom ligestillingsspagrgsmalet er integreret i hele strategien, er det ikke muligt at beregne
ngjagtigt, hvor meget der er afsat til det. Men ESF-budgettet til foranstaltninger, der
fortrinsvis beskeeftiger sig med ligestillingsspargsmal, belgber sig nu til omkring 4 mia. EUR

(se figur 1 og 2).

Mange af de nye programmer til udvikling af landdistrikter, der blev vedtaget i 2000,
fokuserer i hgjere grad pa ligestilling mellem kvinder og maend i landbolivet end tidligere.
Kvinderne udgar for naerveerende 34% af arbejdsstyrken pa landbedrifter, og 22% af lederne
af landbedrifter er kvinder. Programmerne sigter pa at stgtte den vaesentlige rolle, som
kvinder kan spille i diversifikationen af landdistrikterne.

Feellesskabsinitiativet Leader+, der blev vedtaget i 2000, peger pa foranstaltninger for kvinder
i landdistrikter som et prioritetsomrade. Dette afspejles i de programmer, der er forelagt
Kommissionen, hvoraf mange omfatter kvantificerbare mal, der relaterer til kvinder.

Udviklingssamarbejde

| 2000 var der fokus p& at udvikle en ny handlingspfafor at gennemfare direktiver og
henstillinger gennem praktiske foranstaltninger. Den stgrste udfordring er at gge antallet af
projekter, som er kgnsvurderede - for naerveerende omkring 20% - og beskeeftige sig med
affgdt information, evaluering og afrapportering.

Spargsmalet om kansbevidsthed gives ogsa udtrykt opmeerksomhed i EU-budgettet, hvor en
konkret budgetpost tager sigte pa at yde teknisk stgtte til inddragelse af kensspargsmal i hele
maengden af EU's politikker pa udviklingssamarbejdsomradet.

o Kommissionens meddelelse af 16.1.2001 (KOM(2001) 16) skitserer, hvordan ESF understatter
medlemsstaternes forpligtelser i henhold til den europaeiske beskaeftigelsesstrategi.

Udkast til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 25.10.2000 -
Handlingsplan for integration af ligestillingsspargsmal i Fzellesskabets udviklingssamarbejde.
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Euroen

Selv euroen har en kgnsdimension, som der bgr tages hensyn til. Undersggelser har gentagne
gange vist, at kvinder er mindre entusiastiske end maend, nar det geelder den feelles valuta, og
de fgler sig mindre velinformerede! forbindelse med mainstreaming-tilgangen
samfinansierede Kommissionen en informationskampagne om euroen, der havde til formal
rent konkret at imgdekomme kvinders behov og bekymringer. Kvindeblade i tre‘fanade
indvilliget i at hjeelpe ved at gge daekningen af euroen rettet mod kvinder.

Konklusioner og perspektiv

Mainstreaming-strategien er i hgj grad et arbejde, der er i gang. Steerke retsgrundlag er
allerede pa plads: Amsterdam-traktaten og Kommissionens meddelelse fra 1996 om at
indarbejde ligestillingspolitikken i alle Kommissionens politikker og aktivitéfer.
Konstruktionen er nu ved at tage form med forordninger om integration af kensaspektet i alle
politikker og aktioner (mainstreaming) i forhold til strukturfondene, beskeeftigelsesstrategien,
udviklingssamarbejdet og forskning.

Ved en konference den 27. oktober i Paris rejste det franske formandskab spgrgsmalet om
mainstreaming i Radet, som de habede ville blive etableret som et fast punkt. Bade Sverige og
Belgien har planer om at forfalge dette spgrgsmal under deres formandskaber.

Men der mangler stadig nogle vigtige byggeblokke. Inden for nogle politiske omrader —
transport, miljg, forbrugerbeskyttelse, landbrug og kultur — er der behov for at udvikle et
steerkere "mainstreaming-refleks” for at kunne honorere Kommissionens klare forpligtelse til
at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder over hele linjen.

Generelt bgr det vaere malet at:

- gare statistik opdelt pa ken til normen frem for undtagelsen og fremme overvagning
og evaluering

- @ge bevidstheden om kansspgrgsmal pa beslutningstagningsniveauerne i
Kommissionen og tilbyde uddannelse til at udvikle den ngdvendige k@nsekspertise
blandt Kommissionens ansatte og

- styrke de institutionelle mekanismer for integration af kensaspektet.
Parlamentets engagement med hensyn til integration af kensaspektet

Europa-Parlamentet opfordrer regelmaessigt til integration af kansaspektet i alle Feellesskabets
aktiviteter. | sin beslutning af 5. oktober 200@dtrykte Parlamentet det synspunkt, at enhver
form for statte, finansiering eller bistand, der tildeles af Unionen, ma underkastes kravet om,
at det skal overholde princippet om lige lgn til maend og kvinder. Det har opfordret til
foranstaltninger inden for en lang raekke politiske omrader. De har til formal at forbedre

11
12
13

Eurobarometer-undersggelse offentliggjort i juli 1999.

Femmes d'Aujourd'hui (Belgien), Emma (Tyskland), Noi Donna (ltalien).

KOM (96) 67 endelig. Meddelelse om integration af lige muligheder for kvinder og meend i alle
feellesskabspolitikker og -aktioner.

Parlamentets beslutning af 5. oktober 2000 om lige muligheder for kvinder og maend i Den Europeeiske
Union, Kommissionens arsberetninger for 1997, 1998 og 1999.
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kvinders adgang til beslutningstagning, at tilskynde til mangfoldighed i kvinders og pigers
valg af karriere, at overtale flere kvinder til at ga ind i IKT-sektoren og undersgge, hvilken
indflydelse deltidsarbejde og atypisk beskeeftigelse har pa lgn, socialsikringsbidrag, kvinders
pensioner og fattigdomsudbredelsen blandt kvinder.

| Kommissionens beslutning om sine arsberetninger indtager den det synspunkt, at
kansopdelte statistikker og kensindikatorer er "et veesentligt redskab til vurdering af
fremskridt hen imod ligestillingsmal og til fremme af integrationen af k@nsaspektet ved at
vise den forskellige indvirkning, som de forskellige politikker har pa kvinder og meend, og
navnlig inden for omrader, som tidligere blev anset for at veere ke@nsneutrale." Parlamentet
finder det ogsa vaesentligt at finde frem til sammenlignelige indikatorer, analyseprocedurer og
informationer for at fremme en korrekt vurdering, der omfatter alle aspekter i forbindelse med
ligestilling mellem maend og kvinder.

Integration af kensaspektet pa nationalt plan

| februar vedtog man i Danmark en ny lov, der fastslar princippet om integratiogn af
ligestillingsaspektet og indfarer nye institutionelle mekanismer for ligestilling mellem maend
og kvinder. En ny italiensk minister for ligestilling blev udnaevnt i april 2000, og det har givet
en gget mulighed for at integrere ligestillingsaspekter i alle regeringens politikker. |
mellemtiden har den tyske regering indfgrt integration af ligestillingsaspektet i alle faderale
ministerier.

Redskaber og indikatorer

Det irske ministerium for justitsveesen, ligestilling og lovreform har rekvireret forskning i
mekanismer til overvagning af ligestillingen mellem maend og kvinder med henblik pa at
udvikle indikatorer til maling af den praktiske indvirkning af politikker og programmer.
Tyskland har nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe til at udvikle redskaber til integration af
ligestillingsaspektet.

Uddannelse

Nordisk Rad skitserede en ligestillingsuddannelse, der ville blive lanceret i 2001. Den tyske
regering har ogsa planer om at tilretteleegge undervisning for sine embedsmaend. Portugal har
indfgjet ligestilling mellem maend og kvinder i sine lsereruddannelser.
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Ligestilling mellem maend og kvinder pa arbejdsmarkedet

NYE MAL FOR LIGESTILLINGEN

Hvis den sociale retfeerdighed ikke fordrede ligestiling mellem kvinder og meend pa
arbejdsmarkedet, sa ville gkonomien gare det. Ligelgn, en ordentlig anerkendelse af kvinders
faerdigheder og evner savel som politikker, der ger det muligt for arbejdstagerne at forene
arbejde og familieliv er alt sammen ting, der bidrager til at tiltreekke flere kvinder til
arbejdsmarkedet og give gkonomien et produktivt lgft. Kvinders ggede erhvervsfrekvens har
veeret en betydelig faktor for Europas gkonomiske veekst. For EU som helhed anslas det, at
naesten en femtedel af den arlig veekst i BNP pa 2,3% kan forklares ved kvindernes ggede
deltagelse i arbejdsstyrken.

Men der er stadig meget betydelige uligheder, selv om de bliver mindre (se figur 3-9).
» Kvinders erhvervsfrekvens i EU ligger stadig 18,2 procentpoint under maendenes.

» Ledighedsprocenten for kvinder er i gennemsnit 3 procentpoint hgjere end maendenes
ledighedsprocent.

» Arbejdsmarkedet er k@nssegregeret med kvinderne koncentreret i visse erhverv og
industrier og maendene i andre.

e Nar kvinder har arbejde, tjener de mindre end maend og udger 77% af
lavindkomstarbejdstagerne.

| marts 2000 pegede Det Europeaeiske R&d i Liss&dbpa en raekke ambitizse nye mal for
kvinder pa arbejdsmarkedet, primaert for at gge kvindernes erhvervsfrekvens i EU fra 53% i
dag til 60% i 2010. Dette er veesentligt, hvis EU skal gge sin samlede erhvervsfrekvens til
70%, hvilket er et andet af malene fra Lissabon-topmgdet. 60%'smalet er et ambitigst mal.
Opnaelsen af det ville veere at fa kvindernes erhvervsfrekvens i EU op pa et niveau, som ikke
er set tidligere. | absolutte tal betyder det, at man skal have yderligere 10 millioner kvinder
ind pa arbejdsmarkedet. Den negative balance er seerlig stor i absolutte tal i Italien, Spanien
og Frankrig.

15 Statistiske data, se den feelles rapport om beskeeftigelsen 2000, punkt 3.4.2.

Formandskabets konklusioner (Lissabon, den 23. og 24. marts 2000)
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm
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Figur 3

Land |[Beskeeftigede Erhvervs- Mal — 60% af alle |Antal yderligere job, der skal
frekvens kvinder i den skabes til kvinder
1999 erhvervsaktive
alder i absolutte
tal
AT 1600,4 59,7 1608,5 8,1
BE 1672,7 50,2 1998,5 325,8
DE 15 590,2 57,1 16 396,0 805,8
DK 1241,7 71,6 Mélet er allerede
naet
ES 49528 37,3 7 962,8 3010,0
FI 1105,7 64,6 Mélet er allerede
naet
FR 10 144,4 53,5 11 383,0 1238,6
GR 1443,8 40,7 2130,7 686,9
IE 638,3 51,4 745,3 107,0
IT 7 401,9 38,1 11 658,3 4256,5
LU 68,5 48,5 84,7 16,2
NL 3217,9 61,3 Mélet er allerede
naet
PT 2064,2 59,6 2078,8 14,6
SE 1920,6 68,9 Mélet er allerede
naet
UK 12 084,4 63,9 Mélet er allerede
naet
Total 65 147,5 52,6 74 289,7 10 469,5
Kilde: Arbejdsstyrke undersggelsen 1999
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Figur 7

Forskelle i ledi ghed efter kan
Kilde: Eurostats arbejdsstyrkeundersggelse
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VURDERING AF DE NATIONALE HANDLINGSPLANER FOR 2000

Den europaeiske beskaeftigelsesstrategi, der nu gar ind i sit fierde ar, har sat et nyt fokus pa og
givet et nyt incitament til beskaeftigelsespolitikken over hele Europa. Hvert ar udarbejdes der
et saet EU-deekkende retningslinjer for beskeeftigelsen. Derefter udarbejder medlemsstaterne
nationale handlingsplaner til gennemfgrelse af retningslinjerne for beskaeftigelsen. Den feelles
rapport om beskaeftigelsen giver en komparativ vurdering af de nationale handlingsplaner og
ser neermere pa den enkelte medlemsstats reaktion pa de enkelte henstillinger for 2000 (se
nedenfor).

Som i de foregdende ar var retningslinjerne for 2000 opdelt i fire politiske omrader eller
sgjler. En sgjle beskeeftiger sig seerligt med at fremme ligestilling. Men i overensstemmelse
med mainstreaming-tilgangen bliver der ogsa taget hensyn til ligestillingsspargsmal i de tre
andre sgjler, der tager sigte pa at forbedre arbejdsstyrkens beskeeftigelsesegnethed, tilskynde
til en ivaerkseetterkultur og fremme tilpasningsevnen.

Sgjlen vedrgrende ligestilling

Sgijlen vedrarende ligestilling opfordrer til foranstaltninger til udligning af kensforskelle pa
arbejdsmarkedet (forskelle hvad angar beskeeftigelse og ledighed, kanssegregering i erhverv
og sektorer og fremme af ligelgn) for at forbedre mulighederne for at forene arbejde og
familieliv og gare det nemmere for kvinder og maend at komme tilbage pa arbejdsmarkedet
efter at have veeret udenfor i et stykke tid.

Medlemsstaterne er begyndt at erkende, at der er forskel pa meends og kvinders lgn. Men
foranstaltningerne har haft en tendens til at veere ret sa vage eller til at afhaenge alt for meget
af frivillig overholdelse. Kun nogle fa medlemsstater har udviklet praktiske
jobevalueringsinstrumenter som et redskab til at hjeelpe med til at udligne lgnforskellene.

Aktivitetsniveauet for sa vidt angar foreningen af arbejde og familieliv var opmuntrende.
Mens der kun forekom beskedne fremskridt med at udvikle en plejeinfrastruktur for de aeldre,
fremsatte de fleste medlemsstater konkrete forslag med henblik pa at udvide deres
barnepasningsordninger. Bgrnepasningsordningerne viste ogsa tegn pa en gget fleksibilitet.
En reekke medlemsstater har aendret deres bestemmelser med hensyn til orlov og har gjort
dem mere fleksible eller har indfert seerlige orlovsordninger for feedre. Men kun fa
medlemsstater har g@get godtggrelsesniveauet under orlov, selv om feedre kan veere
tilbageholdende med at tage orlov, medmindre de modtager en rimelig godtgarelse.

Fremme af en desegregering af arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet er kanssegregeret bade horisontalt og vertikalt. Pa tveers af gkonomien som helhed er
kvinderne koncentreret pa visse erhverv, industrier og sektorer, og inden for en hvilken som helst given
industri eller sektor er de underrepraesenterede i ledende og hgjtlgnnede stillinger og
overrepraesenterede i mere lavtlgnnede stillinger. Mens nogle lande igangsatte ambitigse programmer
til tackling af keanssegreregeringen, var de fleste foranstaltninger rettet mod den horisontale frem for
den vertikale segregering - med undtagelse af nogle programmer for den offentlige sektor.

Danmark

En uddannelsespraktikordning blev lanceret for at tilskynde maend til at beveege sig ind pa traditionelle
kvindeomrader og omvendt. Alle kommunalforvaltninger skal hvert andet ar indgive en rapport pm de
fremskridt, de har gjort med at reducere kgnssegregeringen.
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Finland

Et tredrigt strategisk projekt om ligestilling pa arbejdsmarkedet er blevet igangsat. Arbejdsgivere og
skoler vil se neermere pa og forsgge at gve en indflydelse pa de faktorer, der bergrer drenges ¢g pigers
karrierevalg.

Integration af kansaspektet i beskeeftigelsesstrategien

Kravet om at integrere kgnsaspektet er en veerdifuld tilfgjelse til beskaeftigelsespolitikkerne i
Europa. De nordiske lande har indfart en fast forpligtelse til dette, som de fortsat falger,
efterhanden som deres beskaeftigelsespolitikker udvikler sig. Italien, Frankrig og Irland har
alle gjort en stgrre indsats for at integrere ligestillingsaspektet i deres nationale
handlingsplaner for 2000.

Men i de fleste medlemsstater mangler de stadig at gere meget for at etablere nye
mekanismer, programmer og institutionelle ordninger for integration af ligestillingsaspektet.
Mange beskeeftigelsespolitiske omrader er endnu ikke underkastet nogen kgnsspecifikke
analyser; overvagning og evaluering er ikke meget andet end beregning af erhvervsfrekvens
fordelt pa kan; og de seerlige mal eller indikatorer for ligestilling mellem maend og kvinder er
stadig kun i ringe grad kommet op at sta.

Eksempler pa nyskabelser i politikkerne til integration af kansaspektet
Frankrig

Der er blevet nedsat et tveerministerielt udvalg for kvinders rettigheder, som omfattef otte
aktionsomrader. Hvert omrade vil hvert ar blive vurderet for dets bidrag til ligestillingen. Dette
mainstreaming-initiativ falger oprettelsen af et nyt regeringssekretariat for kvinders rettigheder i L998.

Irland

En enhed til fremme og overvagning af ligestilling er blevet oprettet i ministeriet for justitsvaesen,

ligestilling og lovreform. Den overvager integrationen af kensaspektet generelt og radgiver om
relevante indikatorer. Der er blevet nedsat et udvalg til at koordinere ligestillingsméalene i den nationale
udviklingsplan.

Integration af kensaspektet i sgjlen vedrgrende beskeeftigelsesegnethed

Der er en tendens til at leegge starre vaegt pa beskaeftigelsesegnetheden end pa de andre sgjler
i de nationale handlingsplaner, hvilket gar det seerlig vigtigt fra et integrationssynspunkt. De
medlemsstater, der er mest engageret i integration af keansaspektet har i det store og hele
anerkendt, at de, hvis beskaeftigelsesegnethedsforanstaltninger er for snaevert malrettet mod
dagpengemodtagere, ikke vil nd ud til et stort antal kvinder, der gnsker at arbejde, men som
for naerveerende ikke er i arbejde. De har derfor givet kvinder, der vender tilbage til
arbejdsmarkedet, og andre, som pa grund af familieomstaendigheder eller manglende
vedvarende beskeeftigelse ikke er understgttelsesberettigede, adgang til aktive
arbejdsmarkedsprogrammer. Hvor denne tilgang ikke er valgt, er kvinderne forudsigeligt nok
underrepreesenteret i programmerne.

Integration af keansaspektet i sgjlen vedrgrende ivaerksaetterkultur

Mange medlemsstater har etableret en eller anden form for program vedrgrende positive
seerforanstaltninger for at tilskynde kvinder til at blive ivaerksaettere. Tyskland har lanceret et
nyt laneprogram for kvinder, der etablerer sma virksomheder; radgivnings- og

informationstjenester star ogsa til deres radighed. | Sverige er der nedsat en gruppe af
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hajtstdende ledere til at udtaenke mader, hvorpd man kan inddrage flere kvinder i ledende
stillinger i erhvervslivet.

Der kunne ggres mere for at abne muligheder for kvinder inden for lukrative omrader, der
traditionelt er mandsdominerede, sasom IT. For naerveerende tilleegges spgrgsmalet om
kenssegregering ikke den forngdne opmaerksomhed. Medlemsstaterne ma ogsa kontrollere, at
kvinder har fuld adgang til generelle iveerksaetterordninger.

Iveerkseetterkultur: Initiativer pa europaeisk plan

European Network to promote Women's Entrepreneurship, WES, blev officielt lanceret i juni
2000. Dette netveerk har 17 medlemmer fra alle EU-medlemsstater og Island og Norge. De
delegerede repraesenterer regeringer og organer, der fremmer kvinders ivaerkseetterkyltur. Det
er malet at profilere de eksisterende kvindelige iveerksaettere, skabe et mere gunstigt klima,
gge antallet af nye kvindelige iveerksaettere og bista eksisterende virksomheder, der er drevet
af kvinder, til at ekspandere. Ifglge en undersggelse af kvindelige iveerkseettere i EU og
Central- og @steuropa finder kvinderne det vanskeligere end deres mandlige sidestykker at
rejse kapital til etablering og ekspansion. De er ogsa darligere orienteret om tilgaengelige
stgtteordninger.

Integration af kansaspektet i sgjlen vedrgrende tilpasningsevne

Mange nationale handlingsplaner har kun lagt relativ ringe vaegt pa tilpasningsevnen generelt,
sd integrationen er ikke seerlig fremadskreden. Dog er sadanne spgrgsmal som
arbejdstilretteleeggelse og arbejdstid yderst relevante for ligestilingen mellem maend og
kvinder.

Kansspecifikke analyser inden for denne sgijle er stadig sjeeldne, selv om der stadig er store
kensforskelle, nar det geelder andelen af arbejdstagere f.eks. med atypiske arbejdskontrakter
og deltidsarbejde. Nogle medlemsstater tilskynder fortsat til fleksibilitet med ringe hensyn til
konsekvenserne for ligestillingen mellem maend og kvinder.

Ligestillingsspgrgsmalet har som hovedregel ikke haft nogen fremtreedende stilling i
arbejdsmarkedets parters drgftelser om tilpasningsevne. Frankrig er noget af en undtagelse.
Her kreeves det, at arbejdsmarkedets parter skal medtage ligestillingsspgrgsmal i deres
forhandlingsdagsorden.

Forening af arbejde og familieliv hgijt placeret pa de portugisiske og franske
formandskabers dagsordener

Forening af arbejde og familieliv var et af hovedtemaerne under det portugisiske formandskab
i arets farste halvdel. P& det portugisiske formandskabs initiativ vedtog medlemsstaterne den
6. juni 2000 en beslutning vedrgrende maends og kvinders ligelige deltagelse i arbejde og
familieliv. Beslutningen henledte opmeerksomheden péa dette spargsmals betydning som en af
de grundlaeggende betingelser for at na frerdeifactoligestilling.

19



Som del af Beijing+5-opfglgningsprocessen tog det franske formandskab traden op|ved at
udvikle et szt af indikatorer om forening af arbejde og familieliv. Blandt de spgrgsmal, der
var omfattet af indikatorerne, var fleksible arbejdsordninger, foreeldreorlov og andre
orlovsformer og abningstider for bgrnepasningsordninger. Den 27. november opfordrede
Ministerradet (beskeeftigelse og sociale anliggender) medlemsstaterne til at sikre, gt disse
indikatorer blev ajourfart og til at vedtage nye foranstaltninger og strategier med henblik pa at
na frem til en mere ligelig fordeling mellem maend og kvinder af erhvervsmaessig virksgmhed
og hjemrelateret arbejde.

Henstillinger om gennemfgrelsen af medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker

Pa baggrund af analysen i den faelles rapport om beskaeftigelsen udarbejdede Kommissionen
henstillinger for beskaeftigelsespolitikken for 2000 for hver enkelt medlemsstat. De
henstillinger, der er vedtaget af Radet, anerkender, at kgnsforskellene pa arbejdsmarkedet
kreever omfattende mainstreaming-strategier og -foranstaltninger for at na frem til en forening
af arbejde og familieliv. Der blev udstedt henstillinger om kgnsspgrgsmal til 12
medlemsstater.

Nyudviklinger i retningslinjerne for beskeeftigelsen for 2001

Retningslinjerne for 2001 blev godkendt pa Det Europzeiske Rads mgde i Nice i begyndelsen
af december 2000. Mainstreaming-elementet for 2001 er blevet styrket. Medlemsstaterne er
forpligtet til at udvikle mere effektive procedurer for hgring af ligestillingsorganer, vurdere de
kansspecifikke konsekvenser af foranstaltninger i forbindelse med de enkelte retningslinjer og
udvikle indikatorer til maling af fremskridt pa ligestillingsomradet ogsa her for de enkelte
retningslinjer. De nye retningslinjer for 2001 tager desuden hensyn til Lissabon-malet om
gget beskaeftigelse for kvinder. Der henstilles ligeledes til medlemsstaterne, at de overvejer at
fastseette nationale mal for en forggelse af pasningsordningerne.

Kvinder i den vidensbaserede gkonomi

Kvinder er steerkt underrepreesenterede inden for informations- og kommunikationsindustrien.
Selv om kvinderne er i overtal i hgjuddannelsessektorer alt i alt, er der mindre sandsynlighed
for, at de inden for disse sektorer vil sikre sig de hgjest kvalificerede og hgjest betalte job end
maend.

Hvis Europa skal have succes med sin overgang til det vidensbaserede samfund, har det ikke
rad til at fa for lidt ud af det enorme uudnyttede potentiale, som dets kvindelige befolkning
ligger inde med. Derfor understregede Kommissionen og Radet betydningen af at tiltreekke
kvinder til IT-erhvervene, da de skitserede deres idéer om, hvordan man nar de mal, der blev
fastsat i Lissabon, i e-Europe 2002-handlingsplahen

E-learning-initiativet® der blev vedtaget af Kommissionen i maj, s@ger ligeledes at
forebygge, at forskellene bliver stgrre mellem dem, der har adgang til ny

1 e-Europe 2002 - et informationssamfund for alle, udarbejdet af Radet og Europa-Kommissionen til Det

Europaeiske Rads made i Feira (den 19.-20. juni 2000), Bruxelles, den 14.6.2000.
18 e-Learning — Overvejelser om fremtidens uddannelse, KOM(2000) 318 endelig af 24.5.2000.
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informationsteknologi, og dem uden, herunder kvinder. Uddannelse spiller en yderst vigtig
rolle. En af grundene til, at kvinder er underrepraesenterede i godt betalte IT-erhverv er, at der
ikke er tilstreekkeligt mange af dem, der studerer de relevante emner i skolen eller i de
videregaende uddannelser. Det er vigtigt at nedbryde de barrierer, der afholder dem fra at gare
dette.
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Et kansperspektiv i EU's menneskerettighedspolitikker og i dets
forbindelser udadtil

KVINDERS RETTIGHEDER | EU
Forslag om eendring af direktivet om ligestilling

Den 7. juni 2000 fremsatte Kommissionen et forslag om andring af direktivet fra 1976 om
ligestilling i forbindelse med beskeeftigelSeRetsgrundlaget for forslaget, artikel 141, stk. 3 i
EF-traktaten, giver Parlamentet en betydelig indflydelse gennem den feelles
beslutningsprocedure og specificerer, at Radet kan vedtage forslaget med kvalificeret flertal.

Forslaget har til formal at ajourfare direktivet med nyere idéer om ligestilling og stramme
ordlyden i nogle bestemmelser op i lyset af europeeisk retspraksis.

Hvis forslaget bliver vedtaget, vil det:

— rubricere sexchikane pa arbejdspladsen som en form for forskelsbehandling og definere
sexchikane i overensstemmelse med den definition, der er givet i artikel 13-direktiverne (se
nedenfor) og Kommissionens kodeks for god adfeerd

— geore det muligt for uafhaengige organer under visse omstendigheder at forfalge
administrative og retlige klager pa vegne af ofre for kansdiskrimination

— afklare begrebet indirekte diskrimination

— garantere kvinder ret til at vende tilbage til deres job eller en lignende stilling efter
barselsorlov

— o0g tiskynde arbejdsmarkedets parter til at hjeelpe med til at gennemfgre princippet om
ligebehandling ved at indga kollektive aftaler om diskrimination.

Andre udviklinger pa det retlige omrade

Den Europeeiske Unions charter for grundleeggende rettigheder blev bekendtgjort af
formeendene for Radet, Parlamentet og Kommissionen ved indledningen til Det Europaeiske
R&ds mgde i Nice den 7. december 280Charteret er skrevet i et kensneutralt sprog. Det
henvender sig til alle uden nogen hovedvaegt pa det ene kan frem for det andet. Det indeholder
imidlertid en raekke konkrete bestemmelser, der tager sigte pa at fremme ligestillingen. Artikel
21 forbyder enhver form for forskelsbehandling, og navnlig pa grund af ken. Artikel 23
fremsaetter princippet om ligestilling inden for alle omrader og fastslar, at positiv
seerbehandling er et legitimt redskab i forfalgelsen af dette mal. Slaveri, tvangsarbejde og
menneskehandel forbydes i artikel 5, selv om kvinder ikke naevnes specifikt. Beskyttelse mod
afskedigelse af nogen grund i forbindelse med barsel og retten til betalt barselsorlov er fastsat i
artikel 33. I henhold til artikel 34 skal Den Europaeiske Union anerkende og respektere retten til

19 Forslag til et direktiv fra Europa-Parlamentet og Radet om eendring af direktiv 76/207/E@F om

ligebehandling af maend og kvinder hvad angér adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse og arbejdsvilkar, KOM(2000) 334 endelig.
20 EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
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sociale ydelser og sociale tjenester ved at tilvejebringe beskyttelse i sddanne tilfeelde som
barset”.

| maj 2000 afholdt Parlamentet en offentlig haring om bekeempelse af forskelsbehandling og de
nye muligheder i henhold til artikel 13 i den reviderede traktat, hvor forskelsbehandling pa
grund af ken er et af hovedtemaerne. Kommissionen har nu bebudet sin hensigt om at foresla et
nyt ligestillingsdirektiv i 2002. Forslaget vil for ferste gang vove sig uden for
beskaeftigelsesomradet for ogsa at bekeempe uligheder pa andre omrader.

Artikel 13 har allerede indirekte gavnet ligestillingssagen gennem det nye direktiv mod
racediskriminatiori? Ligestilling mellem maend og kvinder er blevet integreret i direktivet i
anerkendelse af, at forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse kan bergre
kvinder og meend forskelligt.

Pa nationalt plan offentliggjorde den britiske regering en faelles handlingsplan til bekeempelse
af tvangsaegteskaber. De planlagte foranstaltninger omfatter dataindsamling foretaget af politi
0g ngo'er og udarbejdelse af informationsmateriale til uddannelsesinstitutioner.

REVISION AF BEIJING +5-PROCESSEN

Sidste ar var femarsdagen for FN's fierde verdenskonference om kvinder. FN's
Generalforsamling indkaldte til et seerligt mgde i juni 2000 med titlen "Ligestilling, udvikling
og fred i det 21. arhundrede", ogsa kaldet Beijing+5. Mgdet gav anledning til at se naermere pa,
hvor langt man var naet, og drgfte idéer til fremtidige foranstaltninger.

Den 19.-21. februar 2000 afholdt FN's @konomiske Kommission for Europa i samarbejde med
Europa-Kommissionen, Europaraddet, UNDP og UNIFEM en regional forberedende
konference. Ngo'er tog aktivt del i drgftelserne, der blot fokuserede pa fire omrader fra Beijing-
handlingsprogrammet. | februar bekraeftede en konference atter EU's engagement over for de
mal, der er sat i handlingsprogrammet, men man pegede pa en svaghed i
gennemfgrelsesrammeffieAt g& fra engagement til handling har vist sig mere kompliceret
end forventet.

Det @konomiske og Sociale Udvalg og Europa-Parlamentet forelagde rapporter om
opfelgningen af Beijing-handlingsprogramniét.Begge opfordrede til udarbejdelse af
indikatorer og referenceveerdier. Den 28. marts afholdt Parlamentets Udvalg om Kvinders
Rettigheder og Lige Muligheder en offentlig hgring om de fremskridt, der var gjort med
gennemfgrelsen af Beijing-handlingsprogrammet.

2 Se meddelelse fra Kommissionen om den retlige status for Den Europeeiske Unions charter om

grundlaeggende rettigheder, KOM(2000)644 endelig af 11.10.2000.

Radets direktiv af 29. juni om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse.

Beijing+5 - An overview of the European Union follow-up and preparations. En publikation udarbejdet af
Europa-Kommissionen for at markere den femaérige revision af det handlingsprogram, der blev vedtaget
ved FN's fierde konference om kvinder i Beijing, 1995.

2 CES 172/2000 og A5-0125/2000.
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| juni opponerede EU ved FN-konferencen mod forsgg pa at udvande den aftale, man var naet
til enighed om i Beijing. Modstanden bar frugt, og der blev gjort nogle betydelige fremskridt.
Det resulterende dokuménindeholder et antal af EU's forslag. Det:

— insisterer pa kvinders menneskerettigheder og betydningen af uddannelse

— indeholder et nyt og klarere sprog vedrgrende statens forpligtelse til at bekeempe vold mod
kvinder og afspejler saledes EU's holdning ved madet i FN's
Menneskerettighedskommission (56. mgde) i Genéve i marts2000

— fremhaever forbindelsen mellem ligestiling mellem mend og kvinder og
fattigdomsudryddelse og understreger behovet for en mere ligelig fordeling af lgnarbejde og
bgrnepasning mellem kvinder og maend, og

— understreger behovet for referenceveerdier og indikatorer i overensstemmelse med de
rapporter, der blev praesenteret af Parlamentet og Det Sociale og @konomiske Udvalg ved
den europeaeiske forberedende konference.

Men det resulterende dokument levede ikke op til alle EU's forventninger. Konfronteret med en
del staerk modstand var EU ude af stand til at opna accept af en udtalelse om behovet for at
bekaempe forskelsbehandling pa ethvert grundlag, herunder seksuel orientering. Staerk
modstand blokerede ogsa forsgg pa at komme videre med fattigdomsudryddelsen, kensbaseret
vold, kvinders seksuelle rettigheder, handel med kvinder og adgang til abort.

Aktiviteter i medlemsstaterne vedrgrende Beijing+5

En rapport om gennemfgrelsen af handlingsprogrammet blev forelagt parlamentet i Belgien.
Der vil blive holdt et arligt ministermgde, for at alle ministerier kan opfylde strategiske mal og
f et nationalt maskineri stillet pa benene. | Irland er der arbejde i gang med at udvikle en
national handlingsplan for kvinder, som vil veere influeret af Beijing+5-processen. | Italien er
det nationale statistikinstitut begyndt at producere kgnsfalsomme data. | Norge er der blevet
nedsat et udvalg bestdende af relevante ministerier, som skal gennemga, hvordan
gennemfgrelsen af Beijing-handlingsprogrammet forlgber.

FORSVAR AF KVINDERS RETTIGHEDER | DEN ST@RRE VERDEN

2000 var det farste ar for implementeringen af de menneskerettighedsforordninger, der blev
vedtaget i 1999, og som skabte sammenhzengende rammer og et retsgrundlag for alle
menneskerettigheder og demokratiseringsaktiviteter i henhold til kapitel B7-70 i EU-budgettet
(det europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af menneskerettighederne). Integrationen
af kansaspektet var indarbejdet i programmeringsdokumentet for ar 2000 for det europaeiske
initiativ. En reekke ke@nsspecifikke projekter blev finansieret i Middelhavsregionen, sdsom et
program for positiv seerbehandling om kvinders rettigheder i Maghreb og et projekt om kvinder
i beslutningsprocessen i Egypten. Der blev brugt ca. 3 mio. EUR péa kensspecifikke projekter i

% Ad hoc-komitéens beretning om hele Generalforsamlingens 23. seerlige mgde. A/S-23/10/Rev.1. Udkast

til resolution Il - Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and Platform for
Action. FN 2000.

EU opfordrede til, at FN-medlemmerne forhindrer og straffer alle former for kensbaseret vold i den
private og offentlige sfeere, idet det lagde veegt pa, at kvinders menneskerettigheder omfatter seksuelle
rettigheder og rettigheder relateret til reproduktiv sundhed.

2 Forordning 975/1999 og 976/1999 — EFT L120 af 8.5.1999, s. 1.
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2000. Den 14. november 2000 vedtog Kommissionen en rapport omfattende perioden 1996-
1999 om gennemfgrelsen af foranstaltninger med henblik pa fremme af overholdelsen af
menneskerettigheder og demokratiske principper i forbindelserne (f8adtdtte dokument
indeholder et omfattende afsnit om selvsteendiggarelse af kvinder. En lignende rapport er under
forberedelse for 2000.

Den 15. november 2000 vedtog Europa-Parlamentet en beteenkning og en beslutning om
kvinders deltagelse i fredelig konfliktlgsnifig Beteenkningen er baseret pa det preemis, at s&
godt som alle analyser og politikker vedragrende konflikter har ignoreret kensaspektet. Kvinder
er almindeligvis ikke til stede i forbindelse med officielle initiativer, der har til formal at seette

en stopper for konflikter. Deres rgst bgr hgres i fredsprocessen.

K AMPEN MOD VOLD , MENNESKEHANDEL OG SEKSUEL UDNYTTELSE

Vold mod kvinder er farst nu begyndt at tiltreekke sig den politiske opmaerksomhed, den
fortjener. Den EU-kampagne, der afsluttedes i 2000, hjalp med til at gge bevidstheden om
spgrgsmalet blandt maend savel som kvinder.

| 2000 aflgstes Daphne-initiativet af et fuldt udviklet program til bekeempelse af vold mod
kvinder, barn og unge (2000-200%¥)Det nye Daphne-program stgatter det arbejde, der gores af
offentlige myndigheder og private organisationer, i EU, ansggerlandene og E@S. Flerarige
projekter er nu statteberettigede.

Pa nationalt plan vedtog Portugal en strategi om fiernelse af voldsudgvere fra hjemmet, i
Liechtenstein blev der fremsat et forslag til lovgivning med det samme formal, og draftelser
pabegyndtes i Frankrig. Den tyske regering lancerede en landsdaekkende handlingsplan til
bekaempelse af vold i hjemmet.

Handel med kvinder figurerede fortsat hgjt oppe pa den politiske dagsorden i 2000. Denne
handel er et globalt problem. Kvinder bringes til EU fra Central- og @steuropa, Nord- og
Centralafrika, Latinamerika og Asien. STOP-programmet (1996-3b8t9ttede fortsat i 2000
erhvervsuddannelse, projekter, seminarer, undersggelser med hjeelp til ofre og forebyggelse
som to af sine vigtigste opgaver. En ekstern vurdering af de finansierede projekter var i alt
vaesentlig positiv. Kommissionen har foreslaet en toarig forleengelse af programmet. Den bistod
samtidig ansggerlandene med at tackle handelen via Phare-programmet. Den har desuden
fremsat et forslag om to rammebeslutninger fra Radet om bekeempelse af menneskehandel og
bekeempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrneporntgbadi. er malet at tilstreebe
neermere overensstemmelse mellem medlemsstaternes strafferet pa disse omrader og sikre, at
der ikke findes nogen sikre tilflugtssteder for dem, der overtraeder den.

Europa-Parlamentet tilleegger bekaempelsen af handelen med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttelse stor betydning. | februar afholdt det en hgring om handel med kvinder. | marts
forbandt et arbejdspapir handel med kvinder med andre former for organiseret kriminalitet, og
det papegedes heri, at straffen for handel med kvinder var relativt lav i betragtning af
forbrydelsens alvor og lansomhed.

28 KOM(2000) 726 endelig

29 A5-0308/2000

30 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 293/2000, EFT L 34 af 9.2.2000
31 Feelles aktion 96/700 RIA, EFT L 322 af 12.12.1996

32 KOM(2000) 854
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| januar 2000 vedtog Spanien en af de mest vidtreekkende love om rettigheder for ofre for
denne handel. Ofre og vidner, der har illegal bopeel i Spanien, kan opna opholds- og
arbejdstilladelse, hvis de vidner mod dem, der star bag denne handel. Italien har ogsa aendret
sine immigrationslove for at ggre det muligt for ofre for handel af blive i mindst seks maneder
0g modtage stgtte fra socialvaesenet. En hjeelpetjeneste er ved at blive etableret. Sluttelig er man
ved at eendre den italienske straffelov med henblik pa at gere menneskehandel til en

forbrydelse.
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Ligestilling i udvidelsesprocessen

| NDLEDNING

Ved dets mgde i Nice i december 2000 bekraeftede Det Europeeiske Rad atter udvidelsens
historiske betydning og den hgje politiske prioritering, det tilleegger processen. Dens succes
vil bl.a. afheenge af ansggerlandenes evne til at indfgre den europaeiske samfundsmodel med
dens forpligtelse for sa vidt angar ligestilling mellem maend og kvinder og lige muligheder.

Dette betyder helt klart, at der skal indfagres love til gennemfgrelse af geeldende feellesskabsret
('acquis communautaijeom lige muligheder, men ansggerlandene vil ogsa skulle opbygge
den institutionelle kapacitet til at handhaeve disse love effektivt. Alle typer af uligheder skal
tackles: gkonomiske, politiske, sociale og kulturelle.

FREMSKRIDT VED TILTRADELSESFORHANDLINGERNE I 2000

| februar 2000 oplevede man en abning i tiltreedelsesforhandlingerne med Bulgarien, Malta,
Letland, Litauen, Rumaenien og Slovakiet (selv om man endnu ikke har pabegyndt
forhandlingerne om beskeeftigelse og socialpolitik, der omfatter lige muligheder med
Bulgarien og Rumaenien).

| december bakkede Det Europaeiske Rad i Nice op om Kommissionens strategipapir om
udvidelsen, der angiver en tidsplan for de neeste to ar: den forelgbige afslutning af
forhandlingerne om beskeeftigelse og socialpolitik er sat til fgrste halvdel af 2001 for de fleste
lande. For at denne tidsplan kan overholdes, vil ansggerlandene i lgbet af de naeste seks
maneder som minimum skulle fremleegge detaljerede og troveerdige planer, der angiver,
hvordan og hvornar de vil kunne opfylde kravene for EU-medlemskab pa dette omrade.

Det Europeeiske Rad i Nice stagttede Kommissionens forslag om et tiltraedelsespartnerskab for
Tyrkiet, som vil identificere de prioriterede hovedemner, der skal tackles for at opfylde de
grundleeggende betingelser for medlemskab, som blev fastsat i Kgbenhavn-kriterierne.

GENNEMF@RELSE AF FAELLESSKABSRETTEN

Inden for ligestilingsomradet findes der ni feellesskabsdirektiver, der skal omsaettes til
national lovgivning.
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Radets direktiv af 10.2.1975 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivninger om
gennemfgrelse af princippet om lige lgn til meend og kvinder, EFT L 45 af 19.2.1975.

Radets direktiv af 9.2.1976 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder for
sa vidt angar adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar, EFT L 39
af 14.2.1976

Radets direktiv af 11.12.1986 om anvendelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder i
selvsteendige erhverv, herunder i landbrugserhverv, samt om beskyttelse af kvinder i selvsteendige
erhverv i forbindelse med graviditet og barsel, EFT L 359 af 19.12.1986

Radets direktiv af 19.10.1992 om iveerkszettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerneden og
sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer (tiende
seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1 i direktiv 89/391/EQF), EFT L 348 af 28.11.1992

Radets direktiv af 3.6.1996 om rammeaftale vedrgrende foraeldreorlov indgaet af Unice, CEEP og EFS,
EFT L 145 af 19.6.1996

Radets direktiv af 15.12.1997 om bevisbyrde i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag af ken,
EFTL 14 af 20.1.1998

Radets direktiv af 19.12.1978 om gradvis gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend og
kvinder med hensyn til social sikring, EFT L 6 af 10.1.1979

Radets direktiv af 24.7.1986 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, EFT L 225 af 12.8.1986

Radets direktiv af 20.12.1996 om zendring af direktiv 86/378/EQF om gennemfarelse af princippet om
ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, EFT
L 46 af 17.2.1997
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Nagle:

0 : Ingen overensstemmelse mellem geeldende faellesskabsret og national lovgivning.

1 : Den nationale lovgivning er i delvis overensstemmelse med geeldende faellesskabsret (information tilvejebragt

af relevante nationale myndigheder. Endnu ikke verificeret af Europa-Kommissionen).

2 : Den nationale lovgivning er i fuld overensstemmelse med geeldende feellesskabsret (information tilvejebragt af

relevante nationale myndigheder. Endnu ikke verificeret af Europa-Kommissionen).

Tjekkiet er forud for tidsplanen, idet det i 2000 har vedtaget relevant lovgivning inden for alle
omrader undtagen socialsikringsomradet. Litauen synes at have gennemfart al lovgivning
undtagen direktivet om bevisbyrden. Ungarn ser ud til at n& overensstemmelse med geeldende
feellesskabsret som planlagt ved udgangen af 2001. De tilsyneladende store fremskridt, der er
gjort af Rumaenien i 2000, vil der blive set nzermere pa, nar forhandlingerne om
beskeeftigelseskapitlet indledes.

| andre ansggerlande mangler der stadig at blive gjort en del arbejde for at bringe den
nationale lovgivning i overensstemmelse med geeldende feellesskabsret. Slovakiet har sleekket
pa sit totale forbud mod kvinders natarbejde og har gjort kensdiskrimenerende jobannoncer
ulovlige. En eendring i arbejdsloven har forbedret gravide arbejdstageres rettigheder. Bade i
Letland og Malta mangler man stadig at omsaette det meste af den gaeldende feellesskabsret til
national lovgivning. Men Letland har i lgbet af de sidste 12 maneder indfart de nadvendige
aendringer til sin lovgivning om socialsikring, og Malta har vedtaget lovgivning, der er
forenelig med direktivet om gravide arbejdstagere.

En reekke ansggerlande har pabegyndt eller er naet langt med det forberedende arbejde.
Udkast til lovgivning er f.eks. blevet fremsat i Cypern, Letland, Malta, Slovenien og
Slovakiet. | april vedtog Estland et udkast om ligestilling mellem maend og kvinder, der skal
danne grundlag for lovgivning, der omseetter geeldende feellesskabsret til national lovgivning.
Bulgarien har nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra regeringen og den frivillige
sektor, som skal udarbejde forslag til lovgivning. | betragtning af maldatoerne for
omszettelsen ma man habe, at dette arbejde vil fare til lovgivning inden for de neeste 12
maneder.

Hverken Polen eller Tyrkiet synes at have gjort nogen fremskridt pa lovgivningsomradet i
2000. Den polske tidsplan for gennemfgrelsen ser derfor noget optimistisk ud pa nuveerende
tidspunkt.

Kort sagt er der gjort en del fremskridt med vedtagelse af lovgivning, der er i
overensstemmelse med geeldende feellesskabsret, men der mangler stadig meget, og
aendringerne foregar fortsat i et lavt tempo og varierer markant fra land til land.

INSTITUTIONEL KAPACITET

Ansggerlandene har selv anerkendt behovet for at udvikle institutionelle og administrative
strukturer til gennemfarelse og handhaevelse af rettigheder pa ligestillingsorifradet.

Litauen har gjort betydelige fremskridt med at udvikle institutionel kapacitet. F.eks. nedsatte
det i marts et interinstitutionelt ligestillingsudvalg. Ligestillingsombudsmanden har ogsa vist
sig effektiv, nar det gjaldt om at forbedre gennemfgrelsen af lovgivningen.

Ungarn har ogsa gjort yderligere fremskridt i 2000 via sin deltagelse i Feellesskabets
handlingsprogram pa mellemlang sigt om lige muligheder for kvinder og maend med tre

42 Se de nationale planer for vedtagelse af geeldende feellesskabsret 2000
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projekter, der gik ud pa at udvikle institutionel kapacitet. I mellemtiden har Rumaenien nedsat
et radgivende tveerministerielt udvalg om ligebehandling af meend og kvinder for at fremme
integrationen. Ellers mangler Rumaenien stadig at gare en del arbejde.

De institutionelle strukturer findes pa Malta og Cypern, men de har brug for at blive styrket. |
2000 nedsatte den maltesiske regering en ligestillingsenhed.

| andre ansggerlande, og navnlig Bulgarien og Polen, er institutionerne ikke ordentligt klsedt
pa til at handhzeve den eksisterende nationale lovgivning inden for dette omrade, og da slet
ikke den geeldende feellesskabsret. Der er ikke sket nogen betydelige fremskridt i 2000.

Malt i forhold til, hvad der er brug for at blive gjort, er de fremskridt, der er gjort, helt klart
ikke tilstraekkelige. Meget mere vil skulle geres i lgbet af de naeste 12 maneder.
Feellesskabsprogrammerne kan veere til hjeelp med tilvejebringelse af ekspertise og
finansiering, men kun Ungarn deltog i Feellesskabets handlingsprogram pa mellemlang sigt
for perioden 1999-2000. Et stgrre antal projekter i flere ansggerlande er blevet accepteret for
perioden 2000-2001, og det ma formodes, at der vil indlgbe ansggninger fra ansggerlandene
om deltagelse i programmet i forbindelse med Feellesskabets rammestrategi for ligestilling
mellem maend og kvinder (2001-2005).

@KONOMISK , POLITISK OG SOCIAL LIGESTILLING

Vedtagelse og handheaevelse af den geeldende feellesskabsret er kun en lille del af
bekeempelsen af den manglende ligestilling mellem mesend og kvinder. Ligestilling bar
ledsages af stgrre gkonomisk, politisk og social ligestilling i praksis.

Kvinders ligestilling pa det gkonomiske omrade

Ansggerlandene har gennemgaet radikale gkonomiske forandringer i det sidste Aarti:
teknologiske fremskridt, forberedelser til EU-tiltreedelse og i mange lande overgangen fra
plangkonomi til markedsgkonomi. En uvelkommen konsekvens heraf har veeret stigende
arbejdslgshed (se figur 10).
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@ kvinder @ meaend

Kilde: Employment in Europe 2000, Europa-Kommissionen, Euro-Mediterranean statistics, 1/2000, EUROSTAT; s. 47.
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Kilde: Statistical Yearbook on candidate and South-East European countries 2000.

Landbrug omfatter jagt, skovbrug og fiskeri.

Industi omfatter minedrift, forarbejdning, elektricitet-, vand- og gasforsyning.

Service omfatter alle andre brancher; 1 data for 1999, http://Imisnt.pub.die.gov.tr/Imise, Ankara, SIS; 2 kvinder
og maend 1999, s. 41; der findes ikke sammenlignelige data for Bulgarien.

31



Figur 12
Erhvervsfrekvens 1999
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Kilde: Employment in Europe 2000, Europa-Kommissionen, 1 kvinder og meend 1999, COS Malta, data for
1998 for fuld- og deltidsansatte; 2 http://Imisnt.pub.die.gov.tr/lmise, Ankara, SIS; 3 data for 1998; 4 data for
1996/97, materiale fra Republikken Cyperns ambassade.

Ledighedstallene for kvinder er positive i forhold til tallene for Den Europaeiske Union. |
ansggerlandene var gennemsnitsledighedsprocenten i 1999 9,2% for kvinder og 9,6% for
meaend (og tallene omfatter 1998-tal for Malta og 2000-tal for Tyrkiet). Den Europeeiske
Unions gennemsnit for samme periode var 10,8% for kvinder og 7,9% for meend.

* | Malta, Cypern og Tyrkiet ligger kvindernes beskaeftigelsesniveau langt under EU-
gennemsnittet, og kansforskellene pa beskaeftigelsesomradet er meget starre.

» De central- og gsteuropaeiske lande klarer sig godt i sammenligning med EU-gennemsnittet
for sa vidt angar kvindernes beskaeftigelsesniveau og kensforskelle, og det er en arv fra de
gamle plangkonomier, der havde en tradition for en hgj kvindelig erhvervsfrekvens.

Men billedet er ikke s& positivt, som det kan synes ved farste gjekast. For det farste er den

mandsdominerede forarbejdningssektor den sektor, der har haft de stgrste tab af

arbejdspladser i det sidste tiar, men fremtidige pres pa beskeeftigelsen vil sandsynligvis berare
alle sektorer og saledes ogsa flere kvinder. Alle ansggerlandene oplever samme pres pa
kvindernes beskeeftigelsessituation som i EU.

» Kvinder har ikke det samme incitament til at arbejde som meaend. Kvindernes beskaeftigelse
er koncentreret om de lavere kvalificerede og lavere lgnnede service- og landbrugssektorer.
Der findes ikke palidelige tal for alle ansggerlandene, men ifalge de seneste oplysninger er
lonforskellene stgrre end EU-gennemsnittet i mange lande. | Tjekkiet er kvindernes
gennemsnitslagn f.eks. kun 69% af meendenes.

 Der er kun fa bagrnepasningsordninger af god kvalitet, som er til at betale. Det udbredte
tilbud af bgrneinstitutioner og farskoleundervisning, man havde i de tidligere
plangkonomiske lande, har ikke overlevet overgangen til markedsgkonomi. Den
utiltreekkelige foraeldreorlov, navnlig pa Malta, gar kun ondt veerre.

» Der er bevis p4, at kvinders arbejde ikke tillaagges samme vaerdi som meends. Det er seerlig
tilfeeldet i Tyrkiet, men det er ogsa tilfeeldet pa Cypern, Malta og i Polen.
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Det er i alle landenes gkonomiske interesse, at de ger den bedst mulige brug af deres
menneskelige ressourcer. Det er ensbetydende med at gge kvindernes erhvervsfrekvens - og
tiltreekke dem til arbejdsmarkedet og give dem et incitament til at blive dér. Praktisk set
betyder det at give dem de samme rettigheder pa arbejdspladsen som maendene, sarge for lige
lzn, tilskynde til familievenlige politikker pa arbejdspladsen og en lige byrdedeling i
hjemmet.

Kvinder og beslutningstagning

Kvinders repraesentation i ansggerlandenes regeringer og parlamenter ligger betydeligt under
EU-gennemsnittet. En ligelig deltagelse er en forudseetning for et sundt fungerende
demokrati.

Figur 13 Kvindernes andel i ansggerlandenes regeringer
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Kilder: Data indsamlet i 12/00.

1 data fra /01, www.government.bg; 2 data fra 1/01, europeaeisk database om kvinders deltagelse i
beslutningstagningeittp://www.db-decision.de/english/default.htBlighed mellem maend og kvinder i de

baltiske stater, 1999; 4 data fra 1/99, materiale fra Maltas socialministerium, side 1; 5 data for 2000 efter valget,
www.cdep.ro6 data fra X11/00 www.government.sky data fra XI/00www.sigov/si;8 data fra XI1/00,
www.kyprus.org/PIO/ministryd data fra 3/99; 10 data fra VIII/O@ww.kprm.gov.pl/gov;l1 data fra 1/01,

materiale fra den tyrkiske ambassade.

Figur 14 Kvindernes andel i ansggerlandenes parlamenter 2000 i
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Kilder:
1 data fra XII/00 (38. nationalforsamling), www.parliament.bg; 2 data fra XI1/00, underhus: 15%, overhus:
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senatet: 11,1%, den europeeiske database om kvinders deltagelse i beslutningstagningen; 4 data fra XII/00,
seerligt materiale fra det lettiske velfeerdsministerium, s. 5; 5 data fra XII/00, den europeeiske database om
kvinders deltagelse i beslutningstagningen; 6 data fra XI/00, www.senat.gov.pl, den europaeiske database om
kvinders deltagelse i beslutningstagningen; 7 data for valget i 2000, senatet: 13%, deputeretkammeret: 10,7%,
www.infoeuropa.ro; 8 data fra /01, materiale fra den tyrkiske ambassade i Berlin; 9 data fra
I/01www.kyprus.org; 10 data fra I/0lyww.dz-rs.si;11 data fra X/00, den europeeiske database om kvinders
deltagelse i beslutningstagningen.

Handel med kvinder

Analyser af menneskehandelen i Europa vanskeliggares af manglen pa palidelige statistiske
data og en feelles juridisk definition af forbrydelsen.

Men til trods for de sparsomme tilgeengelige oplysninger kan der ikke herske tvivl om, at
handelen med kvinder til, inden for og fra ansggerlandene i Central- og @steuropa og Tyrkiet
er et voksende faenomen.

Den Europeeiske Union og ansggerlandene ma treeffe uopsaettelige foranstaltninger for at
udrydde handelen med kvinder. De bgr omfatte:

 Indfgrelse af passende straffe til dem, der star for denne handel. | maj 2000 gjorde det
lettiske parlament denne handel til en forbrydelse.

« Forbedring af detekterings- og handhaevelsesmekanismerne i ansggerlandene.
» Udvikling af mekanismer til tilvejebringelse af stgtte og beskyttelse af ofre.

» Tackling af strukturelle svagheder, navnlig arbejdslgshed, fattigdom og manglende
muligheder for kvinder i ansggerlandene.

* Oplysningskampagner. Der bliver allerede gjort et stort arbejde gennem STOP-
programmet. Ogsa i 2000 gennemfgrte Budapest-kontoret for Den Internationale
Organisation for Ind- og Udvandring en vidtraekkende oplysningskampagne med deltagelse
af bade regeringsorganer og ngo'er.

Vold i hjemmet

Vold mod kvinder i hjemmet er ogsa et menneskerettighedsspgrgsmal, der giver anledning til
stadig starre bekymring i mange ansggerlande. Heller ikke inden for dette omrade findes der
omfattende palidelige statistiske data. Men Europa-Kommissionens periodiske rapport 2000
peger pa vold i hiemmet som et spgrgsmal, der giver anledning til bekymring i Estland,
Rumaenien, Slovakiet og Tyrkiet, selv om de sma skridt, der tages for at tackle spgrgsmalet,
naevnes i rapporten. | Polen er et FN-projekt om aegtefeellevold stadig midlertidigt indstillet af
regeringen.

Mange af de midler, der bruges mod handel, vil ogsa veere relevante til tackling af vold i
hjemmet. | begge tilfeelde formodes det, at ansggerlandene fuldt ud vil benytte sig af de
muligheder, der tilbydes gennem programmet i forbindelse med Feellesskabets rammestrategi
for ligestilling mellem maend og kvinder (2001-2005).
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Fremme af en kansbalance inden for beslutningstagningen

INDLEDNING

| et demokrati ma deltagelse i beslutningsprocessen veere aben for alle borgere - kvinder savel
som meend - og begge ken ma vaere ordentligt repraesenterede i magtpositioner.
Medlemsstaterne, Kommissionen og Europa-Parlamentet har truffet talrige foranstaltninger
for at sikre dette. Den langsigtede tendens gar i den rigtige retning, men fremskridtene er
meget langsomme. Det var resultaterne af Kommissionens ber&tnimggennemfarelsen af
Radets henstiling fra 1996 om ligelig deltagelse af meend og kvinder i
beslutningsprocesséf.

Et vedvarende politisk engagement fra alle aktarer ma ledsages af en samordnet blanding af
politikker og praktiske foranstaltninger: solide statistiske data, periodisk overvagning,
strukturer, der er afpasset medlemsstaternes nationale kultur, effektiv lovgivning og
tilstraekkelig finansiering.

| 2000 viste Europa-Parlamentet sit fortsatte engagement ved at gge andelen af kvinder i
stillinger med beslutningskompetence. | marts vedtog det en beslutning om kvinder i
beslutningstagning, hvor det henstillede til en lang reekke foranstaltninger fra Kommissionen,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme en ligelig deltagelse
af maend og kvinder i beslutningsprocessen. Det opfordrede bl.a. Kommissionen til at arbejde
pa at udvikle statistiske vaerktgjer og til at f& medlemsstaterne til at ggre en indsats. Omvendt
blev medlemsstaterne anmodet om at hjeelpe med til at skabe en solid kensbalance i EU-
institutionerne. Parlamentet stgttede en anvendelse af kvotaer som en overgangsforanstaltning
for at f& flere kvinder til at deltage i beslutningsproces$en.

| 2000 blev der under det fjerde handlingsprogram finansieret en raekke tveernationale
projekter til fremme af en ligelig fordeling af meend og kvinder i beslutningsprocessen.
Mange af disse projekter vil straekke sig ind i 2061De omfattede en raekke aktiviteter,
herunder overvagning og uddannelse, med henblik pa at motivere kvinder til at tage aktiv del i
politik og i den offentlige forvaltning; netveerkssamarbejde og udvekslinger af idéer om
bedste praksis; og foranstaltninger til forbedring af kansbalancen i Europa-Parlamentet.

BESLUTNINGSTAGNING | DEN NYE RAMMESTRATEGI OG DET NYE PROGRAM

En ligelig deltagelse af maend og kvinder i beslutningsprocessen er et af de fem centrale mal,
der peges pa i rammestrategien. Strategiens tilgang er baseret pa resultaterne i ovennaevnte
beretning fra Kommissionen og péa arbejde udfert af medlemsstaterne. Af seerlig betydning

43 KOM(2000)120 endelig af 7.3.2000

a4 Radets henstilling af 2.12.1996 om ligelig deltagelse af meend og kvinder i beslutningsprocessen EFT L
319af10.12.96, s.11

Referat af 2.3.2000, forslag til beslutning B5-0180/2000, se ogsd beteenkning af Karamanou om
gennemfarelse af Radets henstiling 96/694 om ligelig deltagelse af meend og kvinder i
beslutningsprocessen

Liste over projekter 1999, s. 125. Se fodnote..

45

46

35



var det finske formandskabs omfattende beretning til Radet, der omhandlede kvinder i politik,
herunder EU-institutioner, offentlige forvaltninger og retsvag€en.

Strategien og det ledsagende program beskeeftiger sig imidlertid ikke udelukkende med det
politiske liv. Et andet veesentligt tema er kvinder i stillinger med beslutningskompetence i
erhvervslivet og i samfundslivet. Med finansiering fra programmet vil der blive indsamlet et
fuldt seet af statistiske data om kvinder i stillinger med beslutningskompetence i erhvervslivet
og samfundslivet, som vil blive regelmaessigt ajourfert. Programmet vil ogsa finansiere
forskning i overgangen fra uddannelse til arbejdsliv og rekruttering og karriereudvikling for
kvinder med potentiale til at na overordnede stillinger.

Kvinder i Kommissionen

Antallet af kvinder i stillinger med beslutningskompetence vokser stat i Kommissionen savel
som i andre EU-institutioner. Men kvinderne er stadig underrepraesenteret i lederstillinger.

Kommissionen er forpligtet til at handtere den ulige deltagelse af meend og kvinder i dens
personalestruktur som en del af dens bredere interne reféfnkerinder skal f.eks. have
fortrinsret ved udnaevnelser til hgjere stillinger, nar der er mandlige og kvindelige ansggere
med samme kvalifikationer. Kommissionen har til hensigt at fordoble antallet af kvinder i
hgjere ledelsesstillinger inden udgangen af dens embedsperiode i 2005. Der vil blive truffet
foranstaltninger for at ggre det nemmere for personalet - herunder ledelsen - at forene arbejde
og privatliv. Kommissionen vil ggre brug af lederkurser og andre kanaler for at bevidstgare
om kgnsspgrgsmal. Den vil undersgge rekrutterings- og forfremmelsesprocedurerne for at se,
om der er en kgnsskeevhed.

Hor 15 Figur 16
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Kilde for figur 15 og 16: Generaldirektoratet for Personale og Administration.

| juni 2000 besluttede Kommissionen, at hverken maend eller kvinder skulle tegne sig for
mindre end 40% af medlemmerne mdgenaf dens udvalg, komitéer og ekspertgrupper.
Tidligere havde det bindende mal kun gjaldt for udvalg og grupper inden for videnskabs- og
forskningsomradet. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter

4 Se Radets konklusioner af 22.10.1999

48 Hvidbog om reformen af Kommissionen, KOM(2000) 200 af 1.3.2000

49 Kommissionens afggrelse om ligelig deltagelse af meend og kvinder i de udvalg, komitéer og
ekspertgrupper, Kommissionen har nedsat (2000/407/EF af 19.6.2000), EF-Tidende L 154 af 27.6.2000,
S. 34
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og andre organer til at udpege medlemmer og sikre sig, at de udpeger nok personer af begge
kan.

Pa nationalt plan

Nogle medlemsstater har gjort en vedvarende indsats over en lang arraekke for at gge antallet
af kvinder, der deltager i beslutningsprocessen, og det med gode resultater. Andre er farst lige
begyndt at opstille mal. De redskaber, der bruges, er ikke mindre forskelligartede: officielle
eller uformelle kvotaer, systemer med alternerende kan pa valglister, kvoter for kvinder i
regeringsudvalg, oplysningskampagner og foranstaltninger til fremme af en forening af
politisk arbejde og familieliv. Selv dér, hvor disse foranstaltninger har vist sig at veere
effektive, har kvinderne stadig problemer med at bryde igennem til de hgjeste regeringsposter.

Selv om fremskridtene kun sker langsomt, paviser de nordiske lande, at et vedvarende
engagement betaler sig med tiden. Det er vanskeligt at pege pa én bestemt politik, der gar
forskellen. En omfattende tilgang, der kombinerer en raekke politikker, synes at veere ngglen.
Politisk vilje er ogsa vigtig, nar man skal sikre, at politikkerne gennemfgres ordentligt.

Fremskridt i 2000

| Frankrig vedtog Parlamentet efter en aendring af forfatningen i 1999 en lov i maj 2000, der
kreever, at partiernes valglister bestod af et lige antal meend og kvinder. Ellers kunne listerne
erkleeres ugyldige, og statsfinansieringen af valgkampagnerne kunne holdes tilbage.
Kommunalvalget i 2001 vil sandsynligvis blive det fgrste, der bliver holdt i henhold til de nye
regler.

| Belgien har regeringen udarbejdet et lovforslag, der kreever absolut ligestilling mellem
maend og kvinder pa partilister. Desuden skal partierne2@@5 opstille en mand og en
kvinde som de to topkandidater pa listen.

Den britiske regering er forpligtet til at na kensparitet ved offentlige udnaevnelser. Ministerier
skal udarbejde handlingsplaner, der beskriver de fremskridt, der er gjort, og fremtidige mal.
Statsadministrationen berettede om en stgt stigning i antallet af kvindelige ansggere og
udneevnte kvinder til de hgjeste stillinger.

Den 27. oktober afholdt det franske formandskab en konferénder ministre,
arbejdsmarkedsparter og repreesentanter for Europa-Parlamentet, Lobby for Kvinderne i
Europa og Kommissionen. Et af de emner, der blev drgftet, var kvinder og
beslutningstagning. Konferencen afslgrede en hgj grad af enighed om behovet for at seette sig
en reekke tidsbundne mal for fremskridt vedrgrende beslutningstagning. Der var ogsa udbredt
stgtte for idéen om at udforme en strategi for aendring, der omfattede forskning og udveksling
af information, idéer og erfaringer mellem en lang raekke partnere.

%0 Yderligere information kan fas ved henvendelse til: Service des droits des femmes et de I'égalité, 10, 16

rue Brancion 75015 Paris, Frankrig, tif.: (+33-1) 40 56 60 00
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Figur 17
% kvinder i nationale parlamenter i EU- og EZJS-landene
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Kilde til figur 17 og 18 : FrauenComputerZentrumBerlin, den europeeiske database om kvinders deltagelse i
beslutningstagningeihttp://www.db-decision.de/index.html

Kvinder i nationale parlamenter

| nationale parlamenter over hele EU steg andelen af kvindelige medlemmer til godt en
femtedel i 2000 Kun Sveriges og Norges parlamenter regnes for at have en ligelig
deltagelse af meend og kvinder med over 40% kvinder, selv om Danmark, Finland, Island og
Nederlandene alle har naet eller er forblevet over 30%-mzerket. Frankrig, Graekenland, Irland
og ltalien havde alle andele under 15%. Nedsldende nok faldt andelene lidt i Danmark,
Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlandene, Portugal, Spanien og Sverige.

De regionale forsamlinger oplevede en solid stigning i andelen af kvindelige repraesentanter,
fra 22% i 1999 til 29% i 2000.

Kvinder i nationale og regionale regeringer

Antallet af kvinder i de nationale regeringer steg igen i 2000, om end det kun var med en lille
bitte margin. Sverige var det eneste land, hvor antallet af maend og kvinder i regeringen var
ngjagtig fify-fifty. Derimod er under 15% af de greeske, italienske og portugisiske ministre
kvinder.

Lignende sma forbedringer bemeerkedes ogsa i de regionale regeringer, selv om tendensen i
Tyskland og Sverige var for nedadgaende. | Portugal er der stadig ikke en eneste kvinde i
nogen af de regionale regeringer.

o1 Data fra FrauenComputerZentrumBerlin's europeeiske database om kvinders deltagelse i

beslutningstagningeihftp://www.fczb.de
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Figur 18
% af kvinder i nationale regeringer i EU-medlemsstaterne og
Europa-Kommissionen, 2000
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Kvinder i gkonomisk og social beslutningstagning

En undersggelse finansieret af Europa-Kommissionen anslar, at kun 23% af virksomhederne i
EU er ejet af kvinder? Situationen er helt klart langt fra tilfredsstillende, men en mangel pa
preecise og sammenlignelige data gar en naermere analyse vanskelig. Rammestrategien for
ligestilling mellem maend og kvinder og det nye handlingsprogram tager sigte pa at afhjeelpe
dette. Programmet vil yde finansiering til indsamling og regelmaessig ajourfgring af statistiske
data pa dette omrade.

Sverige er allerede startet ved at offentliggere statistik, der beskeeftiger sig konkret med
kvinder og magt? Finland har produceret tal om kvinder i lederstillinger i virksomheder.
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Undersggelse med titlen "Young Entrepreneurs, Women Entrepreneurs, Co-Entrepreneurs and Ethnic
Minority Entrepreneurs in the European Union and Central and Eastern Europe" udarbejdet af Centre
for Enterprise and Economic Development Research (CEEDR) Middlesex University Business School,
UK, udgivet af Generaldirektoratet for Erhvervspolitik:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-studies/entrepreneurs-young-women-
minorities.htm

Sveriges Statistik: "Women and Men in Sweden: Facts and Figures 2000", se
http://www.sch.se/Scbeng/OVRHTM/women_and_men.htm

"Women and Men in Finland 1999", udgivet af Finlands Statistik. Yderligere oplysninger kan fas ved
henvendelse til: Befolkningsstatistik: irja.kyto@stat.fi
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