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BEGRUNDELSE

Det understregedes i Radets og Kommissionens erkleering af 10. november 2000 om Feellesskabets
udviklingspolitik, hvor vigtigt det er, at partnerlandene gar ind for principperne bag
udviklingsstrategien, og at man inddrager flest mulige samfundsgrupper i arbejdet. Denne politik,
hvis hovedmalseaetning er at mindske fattigdommen, implicerer at civilsamfundet inddrages i
arbejdet, saledes at der kan skabes grundlag for mere retfaerdige forhold, og sdledes at fattige
befolkningsgrupper kan fa del i udbyttet af veeksten og styrkelsen af demokratiet. Formalet med at
stgtte de ikke-statslige organisationer i partnerlandene er at ggre det lettere for dem at deltage i
dragftelserne om strategien bag samarbejdsprogrammerne og gennemfgrelsen heraf. Et af
grundprincipperne i den nye partnerskabsaftale mellem AVS-landene og EU, der blev indgaet i
Cotonod, er at flest mulige deltagere skal involveres.

Det decentrale samarbejde star saledes ved en korsvej. Efter en forsggsfase kommer der nu en fase,
hvor det tilgrundliggende koncept skal konsolideres i bredere omfang inden for rammerne af det
officielle samarbejde. Det er dog vigtigt, at der opretholdes en budgetordning, der i kombination
med EUF og de gvrige ordninger for samarbejde med udviklingslandene kan fungere som
katalysator for denne aendring af skalaen, og som man kan ty til i de tilfeelde, hvor man endnu ikke
gennem det officielle samarbejde er i stand til at yde et reelt bidrag til den tilsigtede udvikling af
medbestemmelsen. Dette sigte er i overensstemmelse med de retningslinjer der blev opstillet i
forbindelse med den eksterne evaluering i &r 2000 af budgetpost B7-6430 (i dag B7-6002). Det
fremgar af evalueringen, at forsgget med en budgetpost for decentralt samarbejde har givet
tifredsstillende resultat, og at det nu er vigtigt, at dette koncept leegges til grund ogsa for
samarbejdsordninger. Det anbefales i evalueringen, at budgetposten opretholdes i en sendret form
med det formal at lette og fremme konsolideringen af konceptet. Ud fra et gnske om at fa en bedre
overensstemmelse mellem budgetpost B7-6002 (decentralt samarbejde) og B7-6000
(medfinansiering af NGO'er), har man planlagt en undersggelse af mulighederne for at opstille et
feelles retsgrundlag for naevnte to budgetposter med det formal at styrke civilsamfundet og andre
lokale beslutningstagere i udviklingslandénelvis dette viser sig gennemfarligt, kan et sadant
feelles retsgrundlag eventuelt treede i stedet for de nuveerende forordninger vedrgrende decentralt
samarbejde og medfinansiering sammen med NGGerne

Man ma farst og fremmest sikre kontinuiteten i den gaeldende budgetordning, og samtidig hermed
tage sig tid til grundigt at overveje problematikken og hgre samtlige bergrte partnere, samt tid til at
tilretteleegge og iveerkseette en procedure for godkendelsen af en ny forordning og indfare en
tilpasset budgetordning med udgangspunkt i de nye retningslinjer for strategien.

Forordning (EF) nr. 1659/98, der indeholder gennemfarelsesbestemmelser til disse foranstaltninger,
udlgber den 31.12.2001 og ma derfor forleenges; den forleenges med 2 ar, dvs. til og med den
31.12.20083.

Det finansielle referencebelgb ma ogsa justeres. Det er i den nugeeldende forordning sat til
18 millioner EUR. | vedlagte forslag saettes det op til 24 millioner EUR, dvs. for et leengere tidsrum
1999-2003. Begrundelsen herfor er, dels at der allerede er indgaet forpligtelser for et belab pa
10,467 millioner EUR (bevillinger stillet til radighed af budgetmyndigheden), dels at der er
foreslaet et belgb pa 7,000 millioner EUR i det forelgbige budgetforslag for 2002, og at der
forventes et tilsvarende belgb for 2003. Den forhgijelse, der foreslas for 2002 og 2003, skyldes, at
man gennem de seneste ar har konstateret, at finansieringsbehovene langt overstiger de midler, der

1 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3
2 EFT L 213 af 30.7.1998, s. 6 0g s. 1.
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er stillet til rAdighed af bdgetmyndigheden. Der har veeret en kraftig forbedring i ansggningernes
kvalitet.

Kommissionen foreslar endvidere, at visse bestemmelser tilpasses, saledes at de bedre afspejler
udvalgenes opgaver i forbindelse med fastleeggelsen af retningslinjerne i strategien.

Kommissionen henstiller derfor til Europa-Parlamentet og Radet, at vedlagte forordning vedtages.



2001/0243 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om forleengelse og eendring af Radets forordning (EF) nr. 1659/98 om decentraliseret
samarbejde

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 179,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissiorien
efter proceduren i traktatens artikel Z5tg
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Ré&dets forordning (EF) nr. 1659/98 af 17. juli 1998 om decentraliseret samarhejdéer
den 31. december 2001.

(2) Forordning (EF) nr. 1659/98 bgr forleenges til den 31. december 2003, og belgbsangivelsen
og den herfor geeldende frist i artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1659/98 bgr tilpasses.

(3) Forordning (EF) nr. 1659/98 bgr eendres i overensstemmelse hermed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING;

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 1659/98 foretages faglgende aendringer:
1. Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

"1. Feellesskabet finansierer de i artikel 1 omhandlede foranstaltninger i fem ar (1999-
2003). Der afseettes et rammebelgb pa 24 millioner EUR til gennemfarelsen af programmet
i tidsrummet fra 1999 til 2003. De arlige bevillinger godkendes af
budgetmyndigheden inden for de rammer, der saettes af de finansielle overslag.”

EFTC...
EFTC...
5 EFT L 213 af30.7.1998, s. 6



2. Artikel 9 affattes saledes:

"1. Hvert andet ar fastseetter Kommissionen ifglge proceduren i artikel 8, stk. 2 og 3, hvilke
strategiske retningslinjer og hvilken prioritering der skal leegges til grund for
gennemfarelsen af foranstaltningerne i de falgende ar. Kommissionen giver Europa-
Parlamentet meddelelse herom.

2. Ved planlaegningen af den stgtte, der ydes pa grundlag af naerveerende forordning,
tilstraebes det, at den sa vidt muligt supplerer og afpasses efter den stgtte, der ydes via
Feellesskabets andre ordninger for udviklingssamarbejdet, herunder navnlig politikken for
samarbejde med det pagaeldende land eller den pagaeldende region."

3. Artikel 10, afsnit 1 og 2, affattes saledes:

"Som led i arsrapporten til Radet og Parlamentet om gennemfarelsen af
udviklingspolitikken foreleegger Kommissionen en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger
der er finansieret, hvordan denne forordning er blevet ivaerksat i lgbet af aret, og hvem der
er indgaet kontrakter med som led i det decentrale samarbejde."

4, Artikel 12 affattes saledes:

"Otte maneder forud for udlgbet af denne forordning foreleegger Kommissionen og
Europa-Parlamentet en helhedsbedgmmelse af de foranstaltninger, som Faellesskabet har
finansieret pa grundlag af denne forordning, samt forslag til, hvad der videre bgr ske med
denne forordning."

5. Artikel 13, andet afsnit, affattes saledes:

"Den anvendes til den 31. december 2003."

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggarelberEuropaeiske
Feellesskabers Tidende

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand



FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: Udviklingspolitik og forbindelse med AVS-lande

Aktiviteter: 6803 - Politik vedrgrende udviklingssamarbejde og sektorstrategi

TITEL : DECENTRALT SAMARBEJDE

1.

2.
2.1
2.2

2.3

BUDGETPOST (B7-6002 - [ECENTRALT SAMARBEJDE )

SAMLEDE TAL

Samlet rammebevilling (del B): 14 mio. EUR som forpligtelsesbevilling

Gennemfgrelsesperiode: 2002 - 2003

(begyndelses- og slutar)

Samlet flerarigt skan over udgifterne:

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud)

(if. Punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

Arn] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5 | lalt

2002 | 2003 ff.]
Forpligtelser 7 7 14
Betalinger 7 7 14

b)  Teknisk og administrativ b

istand o

g stetteudgifjerpunkt 6.1.2)

Forpligtelser

Betalinger

a+bialt

Forpligtelser

Betalinger




c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirknijjigeunkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/
Betalinger

a+b+cialt

Forpligtelser

Betalinger

2.4 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
[X] Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering

[...] Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag

[...] Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages i brug.

2.5 Virkninger for budgettets indteegtssidé
[X] Ingen (vedrgrer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfgrelse)
ELLER
[...] Virkningerne er fglgende:

- Bemeaerk: Alle oplysninger og bemaerkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pa indteegtssiden skal vedleegges i et saerskilt bilag.

Mio. EUR (1 decimal)

Forud Efter aktionens ivaerksaettelse
for
Budgetpost Indteegter 6[";:'?1”19]” Arn] | [n+#1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
a) Indteeqgter i faste
priser
b) £ndringer i A
indteegterne

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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3.

BUDGETSPECIFIKATIONER

Udgifternes art

Nye

EFTA-
deltagelse

Kandidat-
landenes
deltagelse

Udgifts-
omrade i de
finansielle
overslag

IOU

OB

NEJ

NEJ

NEJ

Nr. 4

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

RETSGRUNDLAG

Forordning (EF) nr. 1659/98 (viderefares)

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
Behov for EU-foranstaltninger’
Mal

Formalet med budgetpost B7-6002 (decentralt samarbejde) (tidligere B7-6430) er at
stgtte foranstaltninger og initiativer, der tager sigte pa en beaeredygtig udvikling, og som
iveerksaettes som led i Feellesskabets og udviklingslandenes decentrale samarbejde, bl.a.
for:

— at opnd en udvikling, der giver udviklingslandenes befolkning starre

medbestemmelse, og som bedre tilgodeser dens behov og initiativer

— at bidrage til et steerkere og mere diversificeret civilsamfund og mere demokratiske
forhold i disse lande

— at tilskynde deltagerne i Feellesskabets og udviklingslandenes decentrale samarbejde
til at sgge at realisere disse malsaetninger som led i strukturprogrammerne.

Der er blot tale om at forleenge retsgrundlaget for den eksisterende budgetpost med to
ar.

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhndndsevalueringen

/

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfglgende evaluering
Der blev gennemfart en ekstern evaluering i 2000.

Der kan drages falgende hovedkonklusioner heraf:

Budgetposten har udfyldt sin funktion i forsggsfasen, men iveerkseettelsen af det
decentrale samarbejde er sa stor en opgave, at den nuvaerende budgetordning ikke slar
til. Vigtigheden af at inddrage grupper uden for statssektoren i udviklingssamarbejdet er
allerede fastsldet pa politisk plan. Det, der nu sker, er, at man starter

Neermere oplysninger i saerskilt orienterende dokument.
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konsolideringsfasen, idet man sgger at realisere dette koncept i stgrre skala, i farste
reekke som led i det officielle samarbejde. Dette medfarer forpligtelser for det
europeeiske samarbejde, idet etableringen af et decentralt samarbejde i stagrre skala
kommer til at afheenge af, hvordan FED-, ALA-, MEDA-, og TACIS-midlerne bruges,

og i farste reekke af, om deltagerne i det decentrale samarbejde inddrages i drgftelserne
vedrgrende planleegningen som partnere i det samarbejde, der blev etableret med
Cotonou-aftalen. Det er imidlertid ikke alle forudsaetninger for en sddan skalazendring,
der er opfyldt, idet det officielle samarbejde i mange tilfeelde endnu ikke er udbygget
nok til at kunne bidrage til den gnskede medbestemmelsesorienterede udvikling.
Samtidig anbefales det i evalueringen, at man midlertidigt opretholder budgetposten,
omend i sendret form, medens man fremmer det europeeiske samarbejdes kvalitet,
tilstreeber en katalysatoreffekt i forbindelse med nsevnte skalasendring, og tager sig tid
til at overveje, om alternative finansieringslgsninger kunne komme pa tale fremover.

Inden udgangen af 2003 foreleegger Kommissionen Parlamentet og Radet en
helhedsvurdering af de foranstaltninger, som Feellesskabet har finansieret pa grundlag af
denne forordning, med forslag til hvad der fremover bgr ske med forordningen
vedrgrende budgetpost B7-6002.

5.2 Indsatsomrader og naermere bestemmelser for stgtten
Denne budgetpost giver mulighed for gennem gavebistand at deltage i finansieringen af
individuelle udviklingsforanstaltninger, som direkte foreleegges af deltagerne i
Feellesskabets og udviklingslandenes decentrale samarbejde. EU finansierer normalt
80% af de samlede omkostninger. | seerligt begrundede tilfeelde kan finansieringen dog
udgare 100%.

5.3 Gennemfgrelsesmetoder
Foranstaltningen forvaltes direkte af Kommissionens embedsmaend.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)
(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstdende tabel skal fremga af
fordelingen i tabel 6.2.)

6.1.1 Finansieringsstatte

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
[Arn] | [n+1] | [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 | alt
Fordeling ff.]

Aktion 1 7,000 7,000 14,000

Aktion 2

Osv.

| ALT




6.1.2 Teknisk og administrativ bistand, stgtteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

[Arn] | [n+1] | [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 | alt
]

1) Teknisk og
administrativ bistand:

a) Kontorer for teknisk
bistand:

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:
- intern:

- ekstern:

Heraf til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-
systemer:

lialt
2) Statteudgifter:
a) Undersggelser:
b) Ekspertmgder:
¢) Informations- og
publikationsvirksomheg
2ialt

| ALT
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6.2 Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)?
(Nar der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion
gives de oplysninger, der er ngdvendige for at anslda arbejdets omfang og
omkostninger.)
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling Type Antal Gennemsnit- Samlede
resultater resultater | lige enheds-| omkostninger
(projekter, | (ialt ar 1--n) | omkostninger| (i alt ar 1--n)
dossierer ...)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.
SAMLEDE
OMKOSTNINGER
Om ngdvendigt forklares beregningsmetoden.
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER
7.1 Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale Opgavebeskrivelse

til forvaltning af foranstaltningen

Stillingstyper

Faste stillinger

Midlertidige
stillinger

| alt

Tjenestemaend
eller
midlertidigt

A
B
ansatte =

Om ngdvendigt kan der
vedlaegges en mere fuldsteendi
opgavebeskrivelse.

Andre personale-
ressourcer

11
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| alt 2

7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer

Belgb i EUR Beregningsmetode*

Tjenestemaend

Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost

| alt

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost (nummer og betegnelse)

Belgb i EUR Beregningsmetode

Samlet bevilling (Afsnit A7)

AQ0701 - Tjenesterejser

A07030 - Mgder

A07031 - Udvalg, der skal haré&s

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk

at hgre®

A07040 - Konferencer

AO0705 - Undersggelser og konsultationer
Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

| alt

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

@) pet specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.

l. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3)

I. Foranstaltningens varighed

1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x IIEUR

EUR
Ar
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(I skennet over, hvilke personale- og administrationsressourcer indsatsen kreever, skal
tienestegrenene tage hensyn til, hvad Kommissionen har vedtaget under de orienterende
drgftelser, i den arlige politiske strategi (APS) eller ved godkendelsen af det forelgbige
budgetforslag (FBF). Det skal saledes vises, at personalebehovet kan deekkes inden for den
forelgbige vejledende fordeling af midlerne som fastsat i det FBF.

Nar aktionerne undtagelsesvis ikke kunne forudses under udarbejdelsen af FBF, skal sagen
forelaegges for Kommissionen, som skal afggre om og hvordan (ved aendring af den forelgbige
vejledende fordeling, ved en ad hoc-omplacering, ved et tillaegs- og sendringsbudget eller ved en
aendringsskrivelse til budgetforslaget) den kan godkende, at den foreslaede indsats
gennemfgres.)

8.2

RESULTATOPF@ZLGNING OG EVALUERING
Resultatopfglgningssystem

Projekterne godkendes fgrst af Kommissionens tjenestegrene og iveerksaettes derefter af
deltagerne i det decentrale samarbejde under tilsyn af Kommissionens tjenestegrene
(EuropeAid) og delegationerne i udviklingslandene.

Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Det er planen, at der inden udgangen af 2003 skal foreleegges konkrete forslag med
henblik pa indfgrelse af en eendret budgetordning med udgangspunkt i de nye
retningslinjer for strategien, samt de konklusioner og de anbefalinger, som den eksterne
evaluering, der blev foretaget i 2000, mundede ud i.

(Anfar tidsplan og fremgangsmader for de evalueringer, der skal foretages undervejs og
efterfglgende for at kontrollere, om malene er naet. Flerarige programmer skal
evalueres grundigt mindst én gang i programperioden. Andre aktiviteter skal gennemga
efterfalgende evaluering eller midtvejsevaluering mindst hvert sjette ar.)

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Det administrative tilsyn med kontrakter og udbetalinger varetages af EuropeAid.
Projektgennemfarelsen kontrolleres i alle faser af Kommissionens tjenestegrene og af
delegationerne (udveelgelse, kontrakter samt gennemfgrelse heraf, og udbetalinger).
Kontrollen vedrarer bade kontraktforpligtelserne og principperne for undersggelse af
lsnsomheden og en korrekt finansforvaltning. Herudover foretager EuropeAid,
revisionsgeneraldirektoratet og Revisionsretten revision og kontrol, eventuelt pa stedet,
af de udgifter, der godkendes inden for denne budgetpost, og af gennemfagrelsen af
foranstaltningerne.
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