Forhandlingerne i folketingsaret 1971-72. Nr.
2629

Den forste sag pa da;gsordénen'var:

Fremsaitelse af lovforsiag.

Ministeren for europaviske markedsanhg-
gender (Jvar Norgaard): Herved tillader jeg
mig at fremsatte forslag tl lov om Danmarks
tiltreedelse af De europeiske Fallesskaber.

~ Det er en historisk beslutning, folketinget
skal treeffe i forbindelse med behandlingen
af det lovforslag, som jeg i dag har den wmre
at fremsztte for tinget. Beslutningen vil

, den !5 /3 1972,

vaere af vidtreklkende betydning for Dan-
marks fremiid, og det er forste gang, ab tin-
get 1 henhold til grundlovens § 20 anmodes
om at overlade befsjelser, som efter grund-
loven tilkommer rigets myndigheder, til cn
mellemfolkelig myndighed.

Derfor har regeringen lagt veegt pi at give
tinget et fyldigt materiale som grundlag for
loviorslagets behandling. Det har veret et
gtort arbejde at tilvejebringe dette materia-
le, og det er sket under et betydeligh tids-
pres. Jeg hiber derfor pa tingets overbaz-
renhed, hvis der trods alle anstrengelser pi
enli:elte punkter skulle have indsneget sig
fejl.

Loviorslaget indeholder de generelle be-
stemmelser vedrerende Danmarks tiltrz-
delse af EF. Det drejer sig forst og fremmest
om bemyndigelse til at rafificere tiltreedel-
sestraktatkomplelset, overladelse af befajel-
ser til HFs institutioner, ikraftsasttelse 1
Danmark af den del af fmllesskabsretten,
der er umiddelbart anvendelig i Danmark,
samt underretning af folketinget om udm]{-
lingen i EF.

Til loviorslaget er knyttet to bilag, der in-
deholder tiltreedelsestraktatkomplekset og de
grundleggende fellesskabstraktater, herun-
der Romtraktaten og Euratomtraktaten,

Nar det materiale, der forelegges for folke-
tinget, er blevet af s& betydeligh omfang,
skyldes det, at regeringen har fundet det
rigtigst 1 tilknytning til loviorslaget og
bemerkuingerne at fremlegge tre filleg pi
ca. 1.500 sider, der beskriver fellesskabsreg-
lernes indhold. Dette materiale er dispone-
ret saledes, at tilleg 1 indeholder redegorel-
ser for de traktater, der er optaget i bilagene
til loviorslaget, tilleg 2 indeholder redege-
relser, oversigter og overswettelser il dansk
af de retsforskrﬁter der er vedtaget af EFs
institutioner, og tﬂlaeg 3 indeholder redego-
relser, oversigter og overswttelser til dansk
af de internationale aftaler, der er indgaet af
De europmiske Fellesskaber.

Ved vurderingen af det nuvarende EF-
samarbejde er det forst og fremmest Rom-
traktaten og Euratomtraktaten, som er af
betydning, og af disse to er Rortraktaten
uden sammenligning den vigtigste. Trakta-
ten er en gkonomisk samarbejdsaftale, hvis
serlige karakter iseer skyldes dens juridiske
bestemmelser og institutionelle opbygning.

Ved traktaten er der oprettet en internatio-
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nal organisation, som hviler pa et egeb rets-
system. Dette retssystem er forskelligt fra
det samarbejdsgrundlag, som fastlegges ved
andre internationale overenskomster som
{ eks. BFTA-traktaten. Denne forskel viser
sig forst og fremmest pd to mader:

Tor det forste ved traktatensinstitutionelle
yegler, som indeberer, at der tillegges visse
af Fallesskabets organer sikaldte overnatio-
nale befsjelser. Defite er jo baggrunden for,
at folketingets beslutning skal treeffes i
overensstemmelse med grundlovens § 20.

Tor det andet ved at traktatens bestemmel-
ser Xlart fastlegger graenserne for institutio-
nernes befsjelser til at treeffe beshutninger.
Dette betyder, at medlemslandene ikke kan
trafle beslutninger i Feollesskabets organer,
som ikke udtrykkelig er hjemlet i traktaten.
Hvis medlemslandene onsker at udvide
samarbejdet ud over det i traktaten fastlag-
te, ma traktaten sndres, eller der ind indgds
en ny traktat. Bn @ndring af traktaten kan
ifolge § 236 kun ske, hvis landene beslutber
sendringerne pd grundlag af forhandlinger

pé en konference mellem medlemslandene

og resultatet er godkendt efter hvert lands
statsretlige regler. For Danmarks vedkom-
ménde indebazrer dette, at folketingets god-
kendelse skal foreligge. Er der yderligere
tale om, at endringerne tillsgger Feellesska-
bets organer nye overnationale befajelser,
lreves grundlovens § 20 iagttaget, dvs. ved-
tagelse ved fem sjettedeles flertal i folketin-

- get eller, hvis der kun opnds simpelt flertal,

godkendelse ved en folkeafstemning som nu,
hvor vi skal tiltrede Romtraktaten.

Nogle af deltagerne i diskussionen om vor
suverenitetsafgivelse synes ikke at have
forstaet detbe Idare princip. Ved vor eventu-
elle tiltredelse af Romtraktaten og de sv-
rige traktater ved vi neje, hvilke sporgsmal
der . undergives overnational beslutnings-
kompetence, og hvilke betingelser der geel-
der for denne kompetences udevelse.

Efter debstten at demme synes der ogsé at
herske en tilsvarende uklarhed med hensyn
til traktatens afstemningsregler.
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Den formelle hovedregel er Romtraktatens
artikel 148, som fastslar, at medmindre
andet er fastsat 1 tralktaten, treffer Radet
sine beslutninger med et flertal af sine stem-
mer, altsd ved simpelt flertal.

Af bestemmelserne for de enkelte samar-
bejdsomrader fremgir det imidlersid, at
afgerelse ved simpelt flertal kun tremfles 1
ganske f§ sporgsmal. -

Overalt hvor der er tale om vesentlige ind-
greb i medlemslandenes lovgivning eller
praksis, kreeves der enstemmighed eller kva-
lificeret flertal, og desuden at beslutningen
treeffes pa grundlag af et forslag fra Kom-
missionen, hvis forslag forudssttes at dekke
helhedens fremfor et enkelt eller nogle en-
Kelte landes interesser.

Det er vigtigt at gore sig klart, at bestem-
melserne om flertalsafgerelser 1 realiteten
ikke anvendes i det daglige samarbejde.
Dermed har disse regler dog ikke mistet
deres betydning. Deres eksistens mdeholder
en kraftig opfordring til medlemslandene til
at spge efter kompromislesninger, som alle
kan tilslutte sig. Intet land ensker at
komme i en situation, hvor det bliver i min-
dretal og ma se sig overstemt af sine samar-
bejdspartnere. Flertalsafgorelser ma derfor
anses for et ret upraktisk middel i internati-
onalt samarbejde, s& snart det drejer sig om
afgorelser af vesentlig betydning. Det ville
hurtigt f& samarbejdet til at bryde sammen,
hvis snart det ene snart det andet medlems-
Jand blev udsat for, at beslutninger blev
gennemfert trods dets modstand.

Den faktiske tilstand i EF, hvorefter fler-
talsafgorelser si at sige aldrig treeffes, ville
derfor sikkert under alle omstendigheder
have eksisteret 1 De europeiske Feellesskaber.
Nu ligger det imidlertid sidan, at denne
praksis udirykkelig er aftalt ved def si-
kaldte Luxembourgforlig. Heri er det fast-
sliet, at medlemslandene i enhver sag, hvor

ot eller flere medlemslandes swrlig vigtige
interesser star pa spil, vil soge gennem for-
handlinger at na til et kompromis, som
samtlige medlemslande kan tilslutte sig.
Frankrig har desuden fastholdt, at et med-
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lemsland ikke ma kunne nedstemmes, si-
fremt et sddant kompromis ikke opnés, hvis
det drejer sig om et spergsmil, som det
pageeldende land anser for at vere of vital
betydning for dets interesser. Fra fransk og
britisk side har man under udvidelsesfor-
handlingerne pd hejeste politiske plan ud-
talt, at de to landes regeringer betragter
Luxembourgfozliget, herunder det {ranske
standpunkt, som en afgerende forudsetning
for deres deltagelse i samarbejdet. Da opsd
de ovrige ansegerlande har tilsluttet sig
dette standpunkt, vil der i et EF bestdende
ai 10 medlemslande vere 5 lande, som ind-
tager dette standpunkt.

Det er de her gengivne retlige og institutio-
nelle traek, som giver samarbejdet 1 BT dets
serlige karakter. Overfladisk betragbet er det

maske ikke swmrlig opsigtsvakkende, at et

antal europwiske lande har besluttet sig il
at samarbejde pa et refligh grundlag og
inden for institutioner med vidigdende
om end konkret afgrensede befejelser. Det
er imidlertid forste gang i historien, at et
sddant samarbejde her kunnet gennemfores.
Det er ikke mindst bemeerkelsesverdigt, at
disse lande har skabt enighed om at bygge
samarbejdet pa forpligtelser af en s& klar
juridisk karalter, at de har kunnet accepte-
re, at forplighelserne og de beslutninger, der
treefles, underkastes international domstols-
kontrol og international overvigning af en
uafhengig institution, nemlig Kommissio-
nen.

Det konkrete samarbejde, som er bygget op
pé grundlag af Romtraktaten, er indiil nu
af forholdsvis begreenset rawkkevidde. Det
drejer sig forst og fremmest om toldunionen,

Detnuvarende samarbejde om toldunionen
har skabt et fwlles varemarked for industri-
varer mellem medlemslandene. Der er lige-
som 1 EFTA skabt toldfrihed 1 den indbyr-
des samhandel, men i modsztning til EFTA
desuden en falles toldtarif for import fra
ikke-medlemslande. Denne femlles toldtarif
frematilles undertiden som en toldmur, der
er udtryk for medlemslandenes isolation fra
omverdenen. I realiteten er der tale om en
toldtarif, som malt med normal internatio-
nal mélestok ma betegnes som lav, Faellesta-
riffens toldsatser for révarver og halvfabri-
kata er gennemsnitlig 8 pet. I Danmark er
toldbelastningen pad Import af disse varer
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3 peb. For maskiner er sivel fellestariffen
som den danske tarif gennemsnitlig ca.
6 pet., og for fmrdige forbrugsvaver er
EFs gennemsnitstold pi 9-10 pet., medens
den danske told gennemsnithg ligger pa
ca. 12 peb. Nar man sammenholder told-
forholdene for rédvarer og fwrdigvarer,
vil det ses, at EFs toldtarif giver fwrdigva-
remdustrien en mindre beskyttelse end den
danske toldtarif. Sammenlignet med USA
og Storbritannien er EF narmest at betegne
som et lavtoldomrade. Ved udvidelse med.
de fire kandidatlande vil disse antage HFs
nuveerende toldtarif, som alisd ikke skal
forages trods den nuverende heje britiske
told. For de lande, som eksporterer il Stor-
britannien, bliver resultatet of EFs udvi-
delse en betydelig toldnedsattelse for indu-
strieksporten.

Jeg skal herefter sige nogle ord om den
feelles landbrugspolitik.

‘EFs fxlles landbrugspolitik betegner den
mest markante forskel i forhold il det
EFTA-samarbejde, vi hidtil har veeret vant
til. Landbrugspolitikken betyder, at der for
alle de vigtigste landbrugsvarer galder fl-
les mindstepriser for landmendene, og at
disse priser opnds for hele produktionen,
uwanset om den afsettes inden for EF, om
den eksporteres ud af fmllesmarkedet, eller
om den i tilfelde af overskudsproduktion
opkebes ved fmllesfinansierede foranstalt-
ninger. Frellesfinansieringen finder sted fra
den feelles landsbrugsfond, som ogsi betaler

‘de pristilskud, som er nedvendige, hvis

landbrugsvarer eksporteres til tredjelande
fil lavere priser end de fmlles garanterede
mindstepriser.

Der er grund til at sld fast, at den felles
landbrugspolitik betyder, at danske land-
mand for hele deres produktion — ogss selv
om den matte blive udvidet ud over det
nuverende omfang — vil opna de fwmlles pri-
ser. Da disse ligger veesentligh over de priser,

som dansk landbrogseksport i dag opnér,
‘opnis der herved en meget betydelig forbed-

ring af dansk landbrugs indtjening og der-
med af de danske valutaindtegter.
Romiraktatens regler betyder, at lonmod-

tbagerne har ret til at tage arbejde overalt i

medlemslandene, og at de skal have samme
behandling med hensyn til arbejdsvilkér,

sociale forhold, ret il bolig osv. som deb

pagemldende lands egne borgere, Hidtil har
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det frie arbejdsmarked kun resulteret 1, ab
11/, pet. af den samlede EF-arbejdsstyrke
arbejder i et andet land end deres hjemland.
Tendensen gir klart i retning af frexre van-
dringer af ET-arbejdere, efterhinden som
den skonomiske veekst udligner forskellene 1
levestandard.

EFs etableringsregler er videregiende end
ETTAs regler i den forstand, at de 1 prineip-
pet omfater etablering inden for alle er-
hverv. Hidtil er den fri etableringsret dog
kun indfert i byerhvervene, for handel,

handverk og industri, medens der for land- -

bruget kun gelder en begramset reb til etah-
lering. Reglerne hviler pa det princip, ab der

 ikke mé finde forskelsbehandling sted pa

grund af nationalitet.
Inden for EF tilstreber man dannelsen af

ot frelles kapitalmarked, men der er hidtil kun '

gennemfert en ret begrenset frigorelse af
kapitalbevegelserne ud over det, som med-
lemslandene allerede hver for sig havde
gennemfers gennem OKCDs regler inden
BFs opreteelse. For Danmark vil medlem-
skab dog betyde, at vi efter en kortere over-
gangsperiode skal liberalisere forst og frem-
mest handelen med verdipapirer. Det afge-
rende skridt henimod et fwlles kapitalmar-
ked, nemlig adgangen til at optage 1an over-
alt i medlemslandene, skal efter de forelig-
gende planer pabegyndes ilgbet af de ner-
mest kommende ar. Beslutning herom vil
dog ferst blive taget, nir udvidelsen af EF
er en realitet.

Konkurrencereglerne omfatter bestemmel-
ser om statsstotte, kontrol med monopoler
og aftaler mellem virksomheder samt offent-
lige myndighedezs indkeb. Disse regler, som
tilsigher at forhindre konkurrencefordrej-
ning, indeholder for hvert enkelt konkreb
omrade bestemmelser, der giver mulighed
for de fwlles institutioner til at skride ind
over for overtradelser.

Trods en forholdsvis vidtgiende malset-
ning har de konkrete fremskridt inden for den
feelles transportpolitik hidtil veret fa. Der
er fastsat visse sverste og nederste greenser
fc_)r de tariffer, der anvendes 1 den interna-
tionale landtransport og forskellige sikker-

hedsbestemmelser af social karakier for de i’

den internationale lastvogustransport be-
skeeftigede chaufforer og medhjelpere.
Inden for EF har man pé en reeklke omréder

gennemfert en tilnevinelse al medlemslan-
denes Jovgivning for at gere feellosmarkedet
effeltivt. Eksempler herpd er veterinerlov-
givningen, levnedsmiddellovgivningen, lzo-
gemiddellovgivningen,  sikkerhedsbestem-
melser for elekiriske apparater, visse maski-
ner og keretsjer. Endvidere selekabslovgiv-
pingen og omsmtningsafgifterne, som ifslge
EFs regler skal opkreves som moms.

Reglerne om energipolitikken i EF findes 1
kul- og stitraktaten og Euratomtraktaten.
Der er inden for dette omride kun truffet
forholdsvis fa konkrete beslutninger, forst
og fremmest af interesse for de kulproduce-
rende lande. Samarbejdet om udnyttelsen af
atomenergien har hidtil veeret en skuffelse. 1
den seneste tid er der gjort bestrabelser for
at tilfore samarbejdet nye impulser, forst og
fremmest i form af projekter om forskning
og industrielt samarbejde.

I Romtraktaten har man opstillet malset-
ningen om en {amlles handelspolitik, idet
denne ses som en naturlig konsekvens af
toldunionen. Forelabig betyder samarbejdet
pa dette omrade, at EF-landene optraeder i
fzllesskab 1 internationale organisationer pa
det handelsmessige omrdde, medens de
bilaterale handelspoltiske forhold stadig er
underlagt det enkelte medlemslands kompe-
tence, selv om der finder konsultationer sted
med de ovrige lande. Det er tanken at gen-
nemfore en frelles handelspolitik ogsd i disse
sporgsmal fra den 1. januar 1974,

Tnden for det handelspolitiske omrade har
FF-landene indgdet en rekke associeringsaf-
taler, dels med to europaiske lande, Tyrkiet
og Graekenland, dels med et antal afrikanske
lande med seerlig tilknytning til Frankrig.
Desuden har Feellesskabet indgaet et betyde-
ligh antal handelsaftaler med sivel europz-
iske som afrikanske stater.

Associeringsaftalerne med Tyrkiet og Gre-
Lenland forudsmtter begge, at der i labet af
en meget lang overgangsperiode vil kunne
skabes skonomisk grundlag for, at de to
lande kan blive medlemmer af EF.. For
Greekenlands vedkommende er en vesentlig
del af samarbejdet suspenderet, forst og
fremmest EFs finansielle bistand il den
ekonomiske udvikling af Graekenland.

Om den skonomiske politik indeholder
Romtrakfaten kun rammebesternmelser
baseret pi en almindelig milsetning om

intensiveret samarbejde pd dette omride.
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handle forholdet til industrilandene, forhol-
det +i] statshandelslandene og forholdet til
udviklingslandene.

Om forholdet til industrilandene vil det
vaere Tegeringens holdning, at EF under den
nye store toldrunde, som skal begynde i
GATT i 1973, som malsetning ber tilstrebe
en fuldstendig afvikling af tolden og ikke
blot en vis reduktion som f. eks. en halve-
ring. Safremt udvidelsen af EF bliver en
realitet og dermed de aftaler, som de reste-
rende seks EFTA-lande er i ferd med ab
forhandle, vil told pa industrivarer i lohet af
fa ar vere forsvundet 1 Vesteuropa. Indu-
stritold vil da kun eksistere mellem Vesteu-
ropa og henholdvis Nordamerika, Japan og
Australien/New Zealand. Forholdet til stats-
handelslandene befragtes i denne hense-
ende som et serligh spergsmal. I kraft af det
generelle toldpraferencesystem vil told pa
industrivarer mellem de vesteuropeiske
lande og udviklingslandene formentlig blive
uden nwvneverdig betydning. Det vil i
denne situation ikke have megen mening
overhovedet at opretholde told 1 traditionel
forstand. _

P3 langere sigt ber told kun tenkes i to
relationer. Tor det forste vil der — f. eks.
inden for folsomme vareomrider som teks-
tiler — vaere behov for pa fmllesskabsbasis
at gribe ind over for markedsforstyrrende
import ved palmggelse af told eller antidum-
pingafgifter. For det andet kan der vare
grand til nermere at overveje de tanker,
som i den allerseneste tid er blevet fremfort
fra amerikansk side og fra viceprzsidenten 1
EF-kommissionen, Sicco Mansholt, om at
benytte serlige afgifter ved import af varer
fra lande, som ikke gennemferer effcktive
foranstaltninger mod forurenende industri-
produktion eller tager skridt til genanven-
delse af rastoifer. Vi vil fra dansk side gi
ind for, 2t EF-landenes og kandidatlandenes
regeringer udarbejder et handlingsprogram
indeholdende konkrete forslag 1 denne ret-
ning.

_Herudover vil det vare regeringens hold-
ning, at EF ber sigte mod en principbestut-
ning om at tage konkrete skridt til at sikre
international afvikling af andre handelshin-
dringer end told. Disse handelshindringer,
der f. eks. kan bestd i swerlige toldbehand-
lingsformaliteter, sundheds- og sikkerheds-

18/ 79: Fremsmttelse af forstag.
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bestemmelser, standard for varer o. lign., er
i dag langt vasentligere hindringer for den
frie varendveksling end told og meengde-
messsige restriktioner, De vil iser kunne
blive en fare for den frie handel, hvis lan-
dene begynder hver for sig at fastlegge for-
skellige normer for anvendelse af giftstoffer,
insektbekssmpelsesmidler, kunstgedning
m. v.

Endelig vil vi fra dansk side have forstd-
else for, at der i kommende internationale
forhandlinger mé tages skridt til et samar-
bejde om fastfrysning af den heje land-
brugsstatte bide 1 EF, USA og Japan, sile-
des at der pa gensidighedsbasis kan skabes
et grundlag for en friere verdenshandel ogsi
med disse varer.

Jeg skal herefter vende mig til spergsmé-
let om handel med statshandelslandene,
altsd mstlandene.

Nar de nuverende tosidige handelsaftaler
mellem Danmark og estlandene udleber i
1974-75, skal Danmark tilstutte sig de han-
delsaftaler, der métte blive truffet pa felles-
skabsbasis. Handelsaftaler indeholdende
varelister med importkontingenter er imid-
lertid under afvikliing i alle vestlige lande og
har allerede i dag ofte kun symbolsk betyd-
ning. Vigtigere er derfor, hvilken politik EF
agter at fore over for statshandelslandene
med hensyn til importkontingenter og told.

Tra dansk side vil vi ga ind for det syns-
punkt, at et udvidet EF ber sege fjernet de
resterende indforselsrestriktioner i samhan-
delen med disse lande. Vi mener, at det nd-
videde KX ber fortssette og udvide de hidti-
dige bestrbelser pa en foregelse af vareud-
veksling med pstlandene og en udbygning af
det konkrete samarbejde pé det industrielle
omréde med sstlandene, Der har i den sene-
ste tid vist sig en stigende interesse og sti-
gende reelle muligheder for at udvikle et
sadant industrielt samarbejde mellem osb og
vest. De nuverende EF-lande har i hojere
grad end de fleste andre lande i verden alle-
vede gennemfert et praktisk samarbejde
med en rwkke statshandelslande pi dette
omride, og vi haber ikke alene at kunne
medvirke til, at denne udvikling fremskyn-
des, men ogsd selv aktivt at tage del herl.

Det er imidlertid en forudsetning for at
skabe storre handel og samarbejde mellem
ost og vest, at der etableres en vis gensidig
balance. Hvis de vestlige lande helt skal
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veoret fremme f1a K ommisslonens gide om,
at EFs fremtidige industripotitik bar ndfor-
mes siledes, at den tager seerligh hensyn Tl

nodvendigheden af a% udvikle den indi-

strielle produktion i de mindre begunstigede

orrader af verden.
%al herefter gere nogle

Jeg &
ger om det gkonomiske og mMone

bejde.
Te farste skridt il dette samarbejde er

taget ved silvejebringelsen af principle
emighed mellem EF-landene 68 kandidatlan-
dene om en indsmeevring al ydergrensernt
for de mulige ndsving mellem de europaiske
jandes valutakurser %l 2,25 pet. Vi gar fra
dansk side ind for, ot denne ordning kem-
mer til at omfatte sh mange guropmisle
lande som muligh, herander iser Sverige 0f
Qehweiz, som har givet udtrylk for interesse 1
at deltage.
gom o af de europeiske lande, der et
mest afhengig af «tzbile internationale be-
galingsforhold, har vi en Jlar Imferesse i
sammen med andre europeiske lande at del-
tage 1 et sanarheide, som kan sikre en ud-
vikling i den retning. For at opnd et effek-
tivt samarbejde er der sikkert behov for 1:
lojere grad, end det 1 dag er filiwldet, hur-
tigh at konne sreeffe konkrete beslutninger |
med sikkerhed for, at de efterleves af alle de:
deltagende jande. Forelobig synes medlems-
lsndene ikke at vere indstiliet pd at gé
meget lengere end ti] regelmmssige moder:
mellem centralbanlkerne, saledes soM det:
allerede er tilfeldet 1 dag. Ph lengere sigt il
et curopmisk valutasamarbejde dog for-

mentlig forndsatte, at der tillegges instito-
tionerne i Bruxelles myn
4] samarbejdets krav.
Danmark vil i ovrigh i
der tilvejebringes mere of
det, valutariske ormnrade. Det e en wholdbat
situation, at s& ab sige alle verdens nationes
i Tigjere grad synes at indrette deres politik
og beslutninger
ofter de mere eller min

suropeiske markedsaniiggender.]
oder for estlandene, mé det

forndseetie en storre frihed for vesten til ab
markedsfere sine produkter ph estlige mar-

leder 1 lige lkonkurrence bade med andre
udenlandske konkuorrenier 0F med inden-

landske producenter 1 disse sstlande.

Vi haber, at BE-sam arbejdet vil medvirke
til, at disse sporgsmal pd ny og konstruktiv
made vil kunne tages op pd den planlagte
kounference 0m sikkerhed of samarbejde
Europa 1 fuld orkendelse af den frie vareud-
vekslings betydning for bovarelse af fred og
gensidig siklrerhed.

Jeg skal dernzst gere nogle hemserknin-

5 syn ph B forhold til ndvik-

[Hlinisteren Lo
shne detes mark

bemeerknin-
toope SaTnar-

ger o VOT
Iingslandene.

Wed hensyn til BEs fzlles bistand til ud-

vildingslandens folger det al ndvidelsen af
EF, at bistanden, der kanaliseres 1gennemt
BEF, ikle som hidtil koncentreres pa omrd-
der i Afrika med seerlig tilknytning il de
puverende  seks medlemslande, men vil
blive spredb ogsd over en eplcke nuveerende
og tidligere Commonweal’rhiande-. Det wil
dog fortsat kun veere en ringe del af ndvik-
Jingsbistanden, der ydes via KR, og der pé-
regnes ngen pndringer betl, sely om en sti-
gende agmordning af hverd enkelt lands bi-

ctand selveagt vil vere i alle parters interes-

se. -

Med hensyn til deb ndvidede Efs handels-
politiske-forhold 41 udviklingslandene set
vi fra dansk side gerne ETFs generelle told-
pr&zference&rmngement yderligere forbedret
og vil ligesom hadsil ga ind for en verdens-
omspendende aftale for tropiske produkter
med. henblik phd at stabilisere Driserne pé
udviklingslandenes vigtigste eksportvarer.
Vi vil samtidig arbejde for, at TF ligestiller
alle udviklingslandenes eksport af tropiske
landbrugsvaret i stedet for som nu ab give

seerlige fordele til en reekke afrikanske 0F
andre ndviklinggomrider, som har en setlig
tillnytuing til de nuveerende medlemslande.
Fra dansk side anser vi det ogsh for veerende
af sbor betydning, 3t der geres nogeb specielt
for de darligst stillede udvi dingslande.

lative valutabevege
som den stigende Serdenshandel stiller.

Tnden for EF har det utilstr

De synspunkter, jeg her har ombalt, vil i L
fremfore sivel pd den forestiende verdens- lutasamarbejde medfart, at man bar mbttel; HNE
bandelskonference i Chile som i EF med | indfere ud]igningsafgifter i handelen met f. ck
landbrugsvarer mellem T F-landene. L avis

m o der]

Trs dansk side ser vi gerne, ab der S0

henblik pé fornyelsen ©0f ndvidelsen af
led i samarbejdet om. hegrensning af valu

Vaoundékonventionen i januar 1975.
Vi vil endelig stotte de tanker, der har

dighed, der svaret,

BF arbejde for, wt .
dnede forhold P

pa deb valutariske omrade.
dve tilteldige spekd
Jser end efter de Teravi

oklelige V&
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nens side om,
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kursudsvingene etableres en europeisk fond,
der kan muliggere yderligere fremskridé 1
retning af en begreensning af kursudsvinge-
ne. Tt enigt europeisk fellesskab bestaznde
af ti lande, som forhdbentlig ogsd ph detbe
omrade vil kunne samarbejde nert med et
yderligere antal. europsiske lande som
T ek, Sverige og Schweiz, burde kunne bi-
drage til en betydningstuld sanering af de

internationale valutaforhold.

Qafrems det lykkes at nd frem il en femlles
valutapolitik, bliver det af stigende betyd-
ning, at medlemslandene dels orienterer
hinanden nermere om planerns for deres
alonomiske politik, herunder isser konjunk-
turpolitile, dels spger at koordinere disse
planer. . . o

Dot vil devimod normalt ikke vere hen-
sigtsmessigt, at landene forer samme kon-
junktwrpolitik, men det vil-pa den anden
side givet veaere formélstjenligh, ab der etab-
leres et nert samarbejde haserst pa koordi-
nation og gensidig hensyntagen pa det gko-
nomisk-politiske omride. Danmarks hidti-
dige erfaringer tyder pd, at et samarbe] de.af
denne art med andre europmiske lande vil
gore de lettere for os at lose Vore egne valu-
taproblemer, samtidig med at v1 opretholder
fuld beskeftigelse.

Inden for EF lmegges der stor vegh pa at
abne mulighed for, at de fwlles fonds og den
curopeeiske investeringsbank meve akbive
inddrages i regionalpolitikken end hidtil, og

_ab der om fornedent oprettes en sserligregio-

n4dl udviklingsfond, som kan yde lan til lav
rente. Regeringen legger som helends bety-
delig veegt pd en hensigtsmeessig lesning af
egnsudviklingsproblemerne, og vi er derfor
indstillet pi at stette planerne om en mere

aktiv EF-indsats pid dette omrdde. Iklke

e, Det er on aholdbar mindst til finansiering af projelkter f. eks. i

» alle verdens nationer ! . 5 U .
E?Illldr;te deres politilc fund vil man finde det rimeligt at overveje

Grenland, pd Fergerne og de danske gsam-

tatte fra KR, s :
Det er-endelig tanken at arbejde videre
ned planerne med hensyn til punktafgif-

! terne og mervardiafgiften. Det, man her vil
pi S lstrekcelige vai; tage fat pé, er varendvalgets sammensaet-
har mastel;
e adelen el 1. cks. om der skal vere moms pi bager og:

i aviser — og opkrevningsmetoderne, herun-
e’
)

ning, beregningsgrundlaget 1 evrigh —

ler kredittiden for indbetaling af opkraevede
afgifter, - ' ‘ -

18/, 72: Fremsewitelse af forslag.
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Nir man interesserer sig for disse sporgs-
mal i BF, skyldes det iseer to ting:

Tor det forste vil mere ensartede regler pd
disse omrider gere konkurrencevilkérene
mere lige. For det andeb legges momsind-
tegterne til grund ved beregningen af med-
lemslandenes bidrag til EFs fmlles budget
fra 1975. Det er nedvendigt, at momsens
beregning feretages pd samme mide 1 alle
lande.

Derfor gir vi fra dansk side ind for en
hurtig lesning af disse praktiske problemer,
idet der ikle herved vil ske indgreb 1 de
enkelte mediemslandes nationale fordelings-
politik.

Ogsi pd kapitalomridet er vi interesse-
rede 1, 2t det skonomiske og monetere sam-
arbejde farer frem til en frieve og mere Hge-
lig kapitalforsyning.

Btableringen af et feolles europmisk kapi-
talmarked er et naturligt led i dette samar-
hejde. Det er sandsynligh, st et resultat af
dette samarbejde vil vere en tendens bil
lavere renteniveaun herhjemme gennem en
indsnavring af den nuveerende forskel i ren-
teniveaunerne 1 Danmark og HBF-landene.
Endvidere exr det af betydning for Danmark,
at der gennemisres et europeisk samarbejde
om kontrol med spekulative kapitalbevegel-
ser. Dette samarbejde ma efter vor optat-
telse ogss omfatte midler til imedegielse af
virkningerne af en elstraordinzr kapitalad-
stremning fra de enkelte deltagerlande.

Jeg skal herefteér omtale det industripoli-
tiske samarhbejde.

I forbindelse med forhandlingerne om den
gkonomiske og monetere union skal EFs
frem#idige  industripolitiske  samarbeide
dreftes. Heri indgar et emne, som regerin-
gen tillgger den sterste betydning, nemlig
spergsmalet om, hvorledes man gikrer, ab
det industrielle samfund kan fortswtte un-
der menneskeveerdige former. 1 overvejel-
serne herom indgir forureningsproblemerne,
sporgsmélet om demolrati pé arbejdsplad-
serme, okonomisk demokrati og hele den
industrielle produktionsmalssetning, dvs. om
der fortsat skal tilstreebes produktionsudvi-
delser, eller om man i hejers grad end hidéil
skal lzegge veegten pd lvalitative elementer,
altsd frivsel og milje. :

De problemer, der opstér i denne forbin-
delse, er-sh store, at man neseppe skal vente
konkrete beslutninger pé det kommende
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topmede. P4 den anden side er problemerne
s4 patrengende, at der ma tages konkrete
okridt med henblik pd deres lesning s snart
som muligt.

Det er i den danske debat blevet papeget,

at overvejelser af denne art er i modstrid
med Romtrakbatens malsetning, som bl. a.
er stigende gkonomisk veekst baseret pa
pget produktion og samhandel. Intet land 1
vor del af verden vil med kord varsel pa
egen hénd kunne dla bak og indrette sig pa
en mindre skonomisk veokst, selv om man
clkulle gnske det. Jeg tror ikke, at en mindre
skonomisk vekst leser nogen problemer.
Vore samfundsmeessige forpligtelser vil fort-
sat vokse og krmve en gget produktiv ind-
sats. Opgaven md derfor vere at styre
denne pa en shdan made, ab rovdrift pd res-
sourcer, forurening og anden adeleggelse af
miljeet forhindres. Det er indlysende, at de
problemer, som trEnger sig ph, bedst kan
lpses i et internationalt samarbejde. BF har
et apparat med mange interriationale sag-
kyndige og et politisk organ, Ministerradet,
som allerede i praksis har vist sig at kunne
oblemer til fordel for alle

lase vanskelige pr
medlemslandene. EF er derfor velegnet til

at udforme en politik, som kan danne ud-

gangspunkt for de internationale dreftelser,

som med stigende styrke fremtreeder som
nedvendige. Kommissionens vicepresident,
hollenderen Sicco Mansholt, har, som jeg
omtalte det for, for nylig fremlagt vidigh-
ende forslag til alle disse problemers lasning,
hvori det klart fremheves, at morgendagens
samfund ikke kan vere indstillet pa vekst
alene, i hvert fald ikke pé
felt. Der foreslds et
gram om miljgbeskyttelse.

Regeringen vil
arbejde for, at

15 [y T2 Premsaxtielse af forslag.

det materielle
fxlles forskmingspro-

pa det kommende made
EF snavest gar i gang med ab

henblik ps opfyldelse af sikkerhedshensyn
og for at opnd lige adgang il offentlige
myndigheders licitationer. Deltagelse i en
sidan fmlles politik vil give vore erhvervs-
virksombeder de bedste muligheder for at
fglge med 1 udviklingen. Kun herved er det
muligt at sikre acceptable vilkir for inve-
steringer 1 produktudvikling og forskning.
Det mé erkendes, at EFs teknologiske og
videnskabelige samarbejde iklke hidtil har
veret nogen sterre succes. Her er dexfor et
omrade, bvor der er et stort, opdeemmet
behov for samarbejde. Der er grund til at
regne med, ab ikke mindst England vil sege
tilvejebragt en fordeling af de felles finan-
sierede opgaver, som lgger sget vagh pa
frellesfinansiering af industripolitisk samar-
bejde 1 forhold til landbrugspolitisk samar-
bejde. Bt lille land som Danmark med be-
greonsede tekniske ressourcer vil have aben-
bare fordele af et {eellesfinansieret samar-
bejde ogsé pi det industrielle omrade.

Jeg skal dernsest gere nogle bemerknin-
ger om institutionerne i det fremtidige E¥X.
Et udvidet fellesskabs institutionelle
problemer og i denne forbindelse organise-
ringen af deb fremtidige samarbejde om
udenrigspolitiske sporgsmil ventes at ville
blive et vigtigt punkt det fremtidige EF-
samarbejde.
Regeringen indtager en fordomsfri hold-
ning til de ‘nstitutionelle problemer hvi-
lende pé det grundsynspunkt, at den insti-
tutionelle opbygning ber veere et resultat af
det praktiske samarbejdsbehov. Dannelsen
af nye institutioner eller udvidelse af eksi-
sterende institutioner og deres befejelser mé
og kan ikke veere et mal i sig selv, men kun
ot middel til lesning af vedtagne samar-
bejdsopgaver. I det omfang, udviklingen
métte kreve en styrkelse af institutionerne 1
Bruxelles, legger vi serlig veegh pa, ab der

opstille et program indeholdende konkrete
i | parlaments kontrolfunktioner.

ikrer, at man kan komme

forslag, som s
her nwvate sporgsmal i

gang med de
med det sige at skabe

samarbejde med andre interesserede lande.

Man ber naturligvis ikke glemme samar-
bejdet om den mere Jlassiske™ industripoli-

k. Det er af stigende betydning at opn

storre ensartethed
lettere adgang til indust:

EF
et udgangspunks for

i erhvervslovgivningen,
rielt samarbejde

Vi vil

dag ligger 1
4 | herunder udenrigspolitiske sporgsmal. Me-
dens vi er abne over for udvidelse af de

nuveerende institutioners befojelser og even:

tuelt oprettelse al yderligere institutioner i

mellem virksomhederne 1

forskellige lande
og at f4 fastlagt trolles standarder, . eks. med

det omfang, der er tale om samarbejdsopga-

sker en sambidig styrkelse af det europmziske |

i den kommende tid utvivisomt -
blive stillet over for gnsker om at styrke de
oksisterende institutioner, bl. 2. ved at give :
dem kompetence til at drofte forhold, som 1 °
den for traktaternes omrade, -
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praksis og ved udenlandske offentlige ind-
kebsmyndigheders begunstigelse af egne virk-
somheder.

For det sjette: ‘Gennem samarbejde pa
transportomradet og tilnermelse af crhvervs-
lovgivning vil danske virksomheder undgs
en rekke ikke-toldmeessige hindringer for
simhandelen med EF-landene.

For det syvende: Danmark fir adgang til
at deltage i det eksisterende og i det forud-
sete’ BF-samarbejde om produktudvikling,
forskming og teknologi.

“For det ottende: Danmark vil som med-
lem af EF kunne deltage i udformningen af
det ‘industripolitiske samarbejde om miljs-
heskyttelse 1 alle dets former.

" For det niende: Danmark vil f4 reel med-
indflydelse pa de forestiende internationale
told- og handelsforhandlinger, som kan
blive af sterste betydning for vilkirene for
vor samhandel med rdlandet. ‘

Endelig for det tiende er det af livsvigtig
betydning for Danmark at kunne deltage 1

et bredt europwmisk samarbejde om de pi- |

trengende valutariske problemer som led i
et snwvert samarbejde om tilrettelmggelsen
al den okonomiske politik 1 de vesteuropsi-
ske lande, som i stadig stigende grad vil be-
stemme vilkdrene for Danmarks udenrigs-
plonomi og hermed for danske prisforhold,
produktion og beskeeftigelse.

‘Udviklingen pi alle de omréder, jeg her
har nzvnt, vil efter al sandsynlighed tage
fart 1 de nzrmest kommende ar. Den vil
ikke alene fi den sterste betydning for
Danmarks fremtid, men ogsd veere en ndfor-
dring til danske arbejdere, danske funktio-

nzrer, dangk erhvervaliv og dansk admini- |

stration af en sterrelse og karakter, som vi
aldrig for er blevet stillet over for. Jeg er
overbevist: om, at det danske samfund wil
kunne leve op til denne udfordring.

Det er derfor regeringens opfattelse, at
det mé& vaere en indlysende dansk interesse
Pa nzrmeste hold at veere med til at forme
denne udvikling. Vi mener, vi har forudsset-
ninger for at bidrage positivt hertil, og at vi
har vigtige danske interesser at varetage.
Det ville veere et afgerende brud pi efter-
. krigstidens danske  udenrigspolitik, hvis vi
ikke sggte at veere med dér, hvor beslutnin-
ger trmffes, og tage vort medansvar for,
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hvorledes udviklingen i vor del af verden
skal formes,

Vi har ingen sikkerhed for, at et udvidet
EF vil kunne finde de rigtige losninger pa
de brendende problemer inden for en kor-
tere fremtid. Der er derimod god mulighed -
for, at der kan skabes et grundlag for sterre .
fremskridt og stabilitet, som vil veere af af- |
gerende betydning for fred og velstand ilcke
alene for de europsiske lande, men ogsé for
lande i andre dele af verden. Efter alt at
damme er muligheden bedre i dag, end den -
har vaeret p4 noget andet tidspunkt siden
den 2. verdenskrig. Det er nu, chancen er
der. Vi har ingen garanti for, at denne .
chance vil komme igen. Det er ud fra-ensket
om at tage den udfordring op, som ligger i
EF-medlemskab, ab regeringen fremsmtter
loviorslaget om Danmarks tilslutning til De
ewropziske Fellesskaber og anbefaler det til
vedtagelse. '

Tredje neestiormand (From): Ekserapla- -
rer af det nu fremsatte lovforslag vil blive -
omdelt. ' :

I tilslutning til fremsmttelsen af forslag til
lov om Danmarks tiltreedelse af De europse-
iske Fellesskaber er fremlagt 10 set mapper |
1 folketingets bibliotek, indeholdende forela-
bige overswettelser af de vigtigste af Falles- -
skabernes hidtil vedtagne retsakter, T folke-
$ingets bibliotek er endvidere fremlagt sam-
linger af De europsiske Fallesskabers ti
dende i officielle ndgaver pid henholdsvis .
fransk og tysk. ;




