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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Arlig veskstunder segelse: En hurtigere samlet EU-Igsning pa krisen

Rammen

Denne farste arlige vakstundersggelse markerer starten pa et nyt forlgb med ekonomisk
styring i EU og det farste nye europadske halvar for samordning af de gkonomiske politikker.
EU har handlet beslutsomt for at takle krisen: som falge heraf har forvearingen i de offentlige
finanser og stigningen i arbejdsl@sheden vagret mindre markant end i andre dele af verden.
EU's hgje niveau for social beskyttelse har afbedet de vasste konsekvenser af krisen, men pa
grund af EU's svage vakst i produktiviteten sker opsvinget langsommerei EU.

Ifelge de seneste prognoser er der tegn pa et gkonomisk opsving, men det er stadig ujaevnt
fordelt. Omend finansmarkederne fortsat er ustabile, har realgkonomien vist tegn pa
forbedring pa visse omrader, navnlig i form af stigende eksport efter genoptagelsen af den
verdensomspamndende handel. Ikke desto mindre er der stadig visse usikkerhedsmomenter.
Der er skiftevis perioder med fornyet tillid til, at vaksten vender tilbage, og tilbagegang i
tilliden, hvilket ogsa skyldes de risici, der er forbundet med statsobligationsmarkedet. EU's
gkonomier star over for omfattende tilpasninger. Forholdene inden for finanssektoren er
endnu ikke blevet normaliseret, og der forekommer situationer med sarbarhed over for
belastning og afhaangighed af stette fra staten. Kreditforholdene er endnu ikke blevet normale
igen, og i en rakke medlemsstater er privates og virksomheders gadd stadig alt for stor.

Krisens konsekvenser

Til trods for EU's hurtige reaktion maakes der stadig omfattende falger af krisen. Den har fart
til et stort tab af gkonomisk aktivitet, en vaesentlig stigning i arbejdslgsheden, et skarpt fald i
produktiviteten og voldsomt svakkede offentlige finanser. Ved udgangen af 2012 forventes
det, at medlemsstaterne stadig sidder tilbage med et produktionsniveau, der ligger under
niveauet far krisen. | 2010 steg bruttostatsgadden i EU sammenlagt til ca. 85 % af BNP i
euroomradet og til 80% i EU under et. De budgetmaessige konsekvenser af krisen vil
forstaake effekten af de demografiske andringer, hvilket vil medfgre en stigning i
skattebyrden paca. 4,5 % af BNP palang sigt. Strukturelle svagheder, som der ikke blev gjort
noget ved inden krisen, er blevet mere péfaldende og presserende.

Krisen er géet hardt ud over EU's samfund til trods for den afbadning af virkningerne,
velfaadssystemerne sikrer. Stigningen i arbegdslgsheden er et centralt problem. Samlet set er
96% af den erhvervsaktive del af befolkningen arbedslegs. | visse lande kan
ungdomsarbejds gsheden vaare helt oppe pa 40 %. Ca. 80 mio. mennesker i EU menes at leve
under fattigdomsgraansen.

Den gkonomiske krise var en global krise, men den har meget forskellige virkninger rundt
omkring i verden. Arbejdslgsheden og det offentlige underskud steg mere i USA end i EU,
men krisen har skabt en starre klgft mellem arbedsstyrkens produktivitet i EU og i USA.
Konkurrencedygtighed med hensyn til prissr og omkostninger er fortsat problematisk.
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Landene med vakstakonomi kommer hurtigere op i vakst igen, selvom visse af dem ogsa star
over for store gkonomiske problemer. EU er derfor nadt til at bruge krisen til beslutsomt at
takle problemerne med EU's globale konkurrenceevne.
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Udsigterne

Krisen kan fa varige virkninger for vakstmulighederne. Det forventes, at EU's
vakstpotentiale pa mellemlang sigt fortsat vil vaare lavt, og det anslas, at det vil ligge omkring
1,5 % indtil 2020, hvis der ikke tragffes nogen strukturelle foranstaltninger, nemlig til at lgse
det problem, at vi har en lavere produktivitet i arbegdskraften end vores vigtigste
konkurrenter. Da opsving er afhaangig af konjunkturerne, kan opsvinget ikke vaae den eneste
drivkraft til at fere EU tilbage til den gkonomiske situation fer krisen og dskke det
underskud, der er akkumuleret.

For at undga stagnation, uholdbare gaddstendenser og akkumuleret underskud pa balancen og
for at sikre EU's konkurrencedygtighed bliver EU nu ngdt til at fremrykke konsolideringen af
de offentlige finanser og reformen af finanssektoren og fremskynde de strukturelle reformer.

Derfor har Det Europad ske R&d vedtaget Europa 2020-strategien med ambitigse mal for en ny
vej mod vakst'. Medlemsstaternes forel ghige tilkendegivelser om deres nationale mél for de
fem omrader, der er opnaet enighed om i Europa 2020-strategien, viser klart, i hvilken retning
EU skal gafor at opfylde sine egne ambitioner.

Hvis strategien gennemfares fuldstaandigt, vil det hjadpe EU til at komme styrket ud af krisen
og gaere EU til en intelligent, baaedygtig og inklusiv gkonomi, der sikrer hgj beskadtigelse,
produktivitet, konkurrencedygtighed og social samherighed. Derved vil der opnds en
konkurrencedygtig social markedsgkonomi for det enogtyvende arhundrede, som vil skabe
tillid hos bade markedsaktarerne, virksomhederne og borgerne.

Den arlige vaskstunder sagel se lancerer det europadske halvar

Pa den baggrund har EU ogsa besluttet at lave om pa sin gkonomiske styring. | januar 2011
lanceres det ferste europadske halvar for forudgdende samordning af politikkerne, som
indledes med denne &rlige vakstundersggel se med udspring i Europa 2020-strategien.

Den érlige vakstundersggelse samler de forskellige foranstaltninger, der er af afgerende
betydning for at styrke opsvinget pa kort sigt, holde trit med vores vigtigste konkurrenter og
forberede EU til at gai retning af malsagningerne for Europa 2020.

Pa grund af sagens hastende karakter har Kommissionen valgt at fremlasggge 10
foranstaltninger, som skal gives ferste prioritet. Kommissionen vil fortsadte sit arbejde pa en
bred vifte af andre indsatsomrader, herunder handel og en lang rackke interne omrader. De vil
ikke blive gennemgaet her. | meddelelsen satter Kommissionen fokus pa en integreret tilgang
til opsvinget koncentreret om de vaesentligste foranstaltninger i forbindelse med Europa 2020
inden for tre hovedomréder:

— Behovet for en stram finanspolitisk konsolidering, hvis der skal opnds starre
makrogkonomisk stabilitet

— Arbejdsmarkedsreformer med henblik pa en stigning i beskagftigelsen

Om at @ge beskadtigel sesgraden, hgjne niveauet for investeringer i forskning og udvikling, nd mélene
med hensyn til klimaforandring og energi, forbedre niveauerne for postgymnasiade og tilsvarende
uddannelser og nedbringe antallet af elever, der gar ud af skolen fer tiden, fremme social integration
gennem fattigdomsbekaampel se.
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— Vakstfremmende foranstaltninger.

Den farste arlige vakstundersagel se skal omfatte EU under et, men ber tilpasses den salige
situation i hver mediemsstat. Den foreddede fremgangsmade er saglig relevant for
euroomradet, der for tiden er pavirket af statsgaddskrisen. Finanspolitisk konsolidering,
strukturelle reformer og vakstfremmende foranstaltninger er ngdvendige ingredienser i den
samlede | @sning, euroomradet ma finde pa krisen.

Men en samlet lgsning bliver ogsa nadt til at indeholde andre elementer, f.eks. revision af den
europadske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF). Med hensyn til stabilitetsfaciliteten er
Kommissionen af den opfattelse, at den skal have en starre effektiv finansieringskapacitet, og
at dens virkefelt skal udvides. Denne arlige vakstundersegelse udger ogsa et bidrag til
euroomradets samlede | gsning pa statsgad dskrisen.

Endvidere er det ngdvendigt at gare fremskridt med at fa oprettet en permanent mekanisme til
lgsning af statsgeddskriser, sa der kan opnas sikkerhed og stabilitet pad markederne. Den nye
europadske stabilitetsmekanisme ber i 2013 supplere den nye ramme for starre gkonomisk
styring med henblik pa at skabe en effektiv og indgaende gkonomisk overvagning, herunder
ved at evaluere effektiviteten af de nugaddende finansielle bremseklodser

Som grundlag for Kommissionens vurdering er der foretaget en mere indgaende analyse i tre
rapporter, der fremlaggges samtidig med denne meddelelse, og de indeholder en evaluering af
den indledningsvise opstilling af Europa 2020-strategien pa medlemsstatsplan.

I MAKROJKONOMISKE FORUDSATNINGER FOR VAKST
1 Der skal gennemfares en stram finanspolitisk konsolidering

Den mest presserende opgave for EU er at genetablere tilliden ved at forhindre en ond cirkel
af uforsvarligt stor gadd, forstyrrelser pa finansmarkederne og lav gkonomisk vakst. De
offentlige udgifter ma holdes i et bagredygtigt leje som forudsagning for fremtidig vaekst.
Arlige tilpasninger af den strukturelle budgetsaldo i sterrelsesordenen 0,5 % af BNP vil klart
vage utilstraekkeligt til at bringe gaddskvoterne ned teg pa 60 %-kravet. Det er derfor
ngdvendigt med en staakere konsolidering, og den ber gennemfares pa grundlag af de
strammere finanspolitiske regler, Kommissionen foreslar.

e Alle medlemsstaterne, ssaligt dem, for hvem proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud er ivaarksat, ber holde vaksten i de offentlige udgifter
fast nede under satsen for BNP-trendvaksten pa mellemlang sigt og opprioritere
bagredygtige vakstvenlige udgifter pA omréder som forskning og innovation, uddannelse
og energi. Alle medlemsstaterne ber vise, a deres stabilitets- eller konvergensprogrammer
bygger paforsigtige prognoser for vaskst og indtasgter.

e Medlemsstater, for hvem proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
er ivagksat, bar fremlagyge deres udgiftsprogrammer og de mere generelle foranstaltninger,
de har til hensigt at tradfe for at nedbringe deres uforholdsmaessigt store underskud.

o Medlemsstater, der har meget store strukturelle underskud pa budgettet, har et meget hgijt
statsgeddsniveau eller har avorlige finansielle vanskeligheder, bliver nadt til at
fremskynde deres indsats til 2011. Hvis den gkonomiske vaekst eller indtasgterne viser sig
at blive starre end forventet, bar den finanspolitiske konsolidering foretages hurtigere.
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e Visse medlemsstater kan blive ngdt til at haeve skatterne. Indirekte skatter er mere
vakstvenlige end direkte skatter, og en udvidelse af skattegrundlaget er at foretragkke frem
for en stigning i skatteprocenterne. Urimelig stette, sdsom miljgskadelig stette, ber
af skaffes.

2. De makrogkonomiske ubalancer skal korrigeres

Store og varige makrogkonomiske ubalancer er en vaesentlig kilde til sarbarhed, navnlig inden
for euroomrddet. Mange medlemsstater bliver nedt til at takle deres manglende
konkurrenceevne hurtigere.

e Medlemsstater med stort underskud pa betalingsbal ancens |gbende poster og stor gadd ber
fremlagyge konkrete korrigerende foranstaltninger (disse kunne omfatte streng og varig
lantilbageholdenhed, herunder en revision af  indekseringsbestemmelser |
forhandlingsordninger).

e Medlemsstater med stort overskud pa betalingsbalancens |gbende poster ber undersage
arsagerne til den varige lave indenlandske efterspargsel og fjerne dem (herunder igennem
yderligere liberalisering af servicesektoren og forbedring af vilkarene for investering). Nar
den indenlandske efterspergsel stadig er svag pa grund af markedssvigt eller en fejlslaet
politik, ber der dog tages de nadvendige politiske initiativer.

3. Stabiliteten i finansielle sektor skal sikres

Pa EU-plan ber den retlige regulering styrkes yderligere, samtidig med at kvaliteten af tilsynet
ages af Det Europadske Rad for Systemiske Risici og de europad ske tilsynsmyndigheder, der
har pdbegyndt deres virke i begyndelsen af 2011. Omstruktureringen af bankerne ber
fremskyndes for at sikre finansiel stabilitet og skabe grundlag for ydelse af kredit til
real gkonomien.

e Omstrukturering af bankerne og saaligt dem, der har modtaget betydelige belgb i
statsstette, er af afgerende betydning for at genskabe deres levedygtighed pa lang sigt og
sikre en kreditstram, der fungerer ordentligt. Offentlig finansiel stette til banksektoren
samlet set ber gradvis ophere, dog under hensyn til behovet for at sikre finansiel stabilitet.

e Ifglge de Basel Ill-rammer, der for nylig er opndet enighed om, ma bankerne gradvis
styrke deres kapitalgrundlag, sd de i hgjere grad kan modsta negative stad. Kommissionen
arbejder ogsa pa en omfattende ramme for Igsning af bankkriser. Derudover vil der i 2011
blive foretaget mere omfattende og strengere stresstest overalt i EU.

. MOBILISERING AF ARBEJIDSM ARKEDERNE, JOBSKABEL SE

Der er risiko for, at vaksten genskabes, uden tilstragkkelig dynamisk jobskabelse. Det er af
afgerende betydning, at der gares noget ved arbejdslgsheden, og at det forebygges, at der sker
varig udel ukkel se fra arbejdsmarkedet. Et af de fem mal for EU i Europa 2020-strategien er at
haeve beskadtigel sesgraden til 75 % inden 2020. Pa nuvaarende tidspunkt er der tegn pa, at EU
vil vaae 2-24% fra a na dette mal — hvilket der kan rettes op pa ved at vedtage
foranstaltninger til at skabe beskadtigelse og @ge deltagel sen pa arbejdsmarkedet. P& grund af
den stadig addre befolkning i EU og den relativt lave udnyttelse af arbejdsstyrken i forhold til
i andre dele af verden er der behov for reformer til at fremme udviklingen af kvalifikationer
0g skabe incitamenter til at arbejde.
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4. Det skal gares mere attraktivt at arbejde

Det virker undergravende pa EU's gkonomiske resultater, at der er en kombination af hgj
arbejdslgshed, lav deltagelse pa arbejdsmarkedet og kortere arbejdstid sammenlignet med i
andre dele af verden. Det er bekymrende, at deltagel sesprocenten for lavindkomstgrupperne,
de unge og sekundagre forsgrgere er sa lav. De mest udsatte grupper risikerer varigt at blive
udelukket fra beskedtigelse. | lyset heraf bar uddannelse og jobsagning i hgjere grad knyttes
til ydelser fradet offentlige.

e Det bar prioriteteres hgjt af alle medlemsstaterne, at beskatningen flyttes vek fra
beskadftigelse, sA efterspergsien efter arbejdskraft kan blive stimuleret, og der kan skabes
vakst.

o Skattefordele, fleksible arbejdsvilkdr og barnepasningsmuligheder ber indrettes, sa det
bliver lettere for sekundaare forsgrgere at deltage i arbejdsstyrken. Der bar gares en starre
indsats for at begramse sort arbejde, bade ved at styrke handheevelsen af de gaddende
regler og ved at revidere skattefordel sordningerne.

5. Der skal ske en reform af pensionsordningerne

Den finanspolitiske konsolidering ber understettes af reformer af pensionsordningerne, s de
bliver mere baaredygtige.

e De medlemsstater, der ikke allerede har gjort det, ber hasve pensionsalderen, sa der er en
sammenhaang med gennemsnitslevealderen.Medlemsstaterne ber give det hgj prioritet at
begramse fartidspensionsordningerne og anvende malrettede incitamenter til at ansadte
addre arbejdstagere og fremme livslang laging.

o Medlemsstaterne bar stette udviklingen af private opsparingsordninger som supplement til
pensionsi ndtaggten.

e | lyset af de demografiske amdringer ber medlemsstaterne undga at tragffe foranstaltninger
med hensyn til deres pensionsordninger, der er til hinder for, at deres offentlige finanser
kan vaare baaredygtige og tilstrakkelige palang sigt.

e Kommissionen vil revidere direktivet om pensionskasser® og fremlagge nye
foranstaltninger som opfalgning pa grenbogen om pensioner, der komi 2010.

6. Dearbedslgse skal i arbgdeigen

De europadske velfaadssystemer har virket, sa folk er blevet beskyttet under krisen. Nar farst
opsvinget er en redlitet, bar der dog foretages en revision af arbejdsl@shedsydelserne for at
sikre, at de giver et incitament til at arbejde, undgdr, at der opstéar en afhangighed af
ydelserne, og fremmer tilpasningsevnen til erhvervslivets behov.

e Medlemsstaterne bgr gennem tidsbegramset understettelse indrette ydelserne, sa de
arbejdsl@se belgnnes for at vende tilbage til arbejdsmarkedet, eller der skabes incitamenter

2 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/41/EF af 3. juni 2003 om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed, EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10.
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for dem til at blive selvstaadige erhvervsdrivende, og der ber stilles betingelser, sa
understettel sen i hgjere grad knyttestil uddannelse og jobsggning.

o Medlemsstaterne bar sikre, at det betaler sig at arbgjde, gennem en sterre sammenhaang
mellem niveauet for indkomstskat (sseligt for lavindkomster) og arbejdsl gshedsydel ser.

e Medlemsstaterne ber tilpasse deres arbejds gshedsforsikringsordninger til den gkonomiske
konjunktur, sa der ydes starre beskyttelse i gkonomiske nedgangstider.

7. Der skal skabes balance mellem sikker hed og fleksibilitet

| visse medlemsstater giver lovgivningen om beskyttelse af arbejdstagerne et usmidigt
arbejdsmarked og er til hinder for, at flere kan komme i arbgjde. Der bar foretages en reform
af denne type lovgivning om beskyttelse af arbgjdstagerne, s overdreven beskyttelse af
arbejdstagere med faste ansadtel seskontrakter begramnses, og der gives beskyttelse til dem, der
stér uden for eller i udkanten af arbejdsmarkedet. Samtidig er det af afgerende betydning, at
antallet af elever, der gar ud af skolen far tiden, nedbringes, og at uddannelsesresultaterne
forbedres, for at de unge kan fa adgang til arbejdsmarkedet.

e Medlemsstaterne kunne indfere flere tidsubegramsede kontrakter 2 til erstatning for de
nuvagende midlertidige eller usikre kontrakter, s beskadftigelsesmulighederne for
nyansatte forbedres.

e Medlemsstaterne bar forenkle deres ordninger til anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer for at fremme den frie bevasgelighed for borgere, arbejdstagere og forskere.

[T, FREMSKYNDELSE AFVAKSTFREMMENDE FORANSTALTNINGER

EU kan kun na sine ambitigse Europa 2020-ma om en baaedygtig og inklusiv vakst, hvis de
uopsadtelige strukturelle reformer fremskyndes pa markederne for varer og tjenesteydelser, sa
vilkarene forbedres for erhvervdivet. For at vi fortsat kan vaare konkurrencedygtige i en
globaliseret gkonomi, er der et presserende behov for, at medlemsstaterne pabegynder de
ngdvendige indgribende strukturelle reformer for at kunne bygge videre pa den hgje standard
af vores forskning og vores innovationsevne, sa ideerne bliver omsat til varer og
tjenesteydelser, der svarer til efterspergslen pa hgjvakstmarkederne, sa der drages fordel af
vores industris teknologiske evner, og sa de sma og mellemstore virksomheder far hjadp til at
vokse og blive internationale. Som led i EU's dagsorden for reformer vil der ogsa skulle
udnyttes nyt vakstkilder ved at vende begramsningerne i traditionel ressourcebaseret
udvikling til en fordel i form af nye gkonomiske muligheder i @get ressourceeffektivitet.
Dagsordenen ma ogsa udnytte fordelen ved, at man i EU har vaget de farste pa markedet for
konkurrerende varer og tjenesteydel ser pa miljgomradet.

Det indre marked kan vaae en vaesentlig kilde til vaskst — hvilket der alerede er redegjort for i
meddelelsen om akten for det indre marked — forudsat at der handles hurtigt for at fjerne de
resterende hindringer. For at styrke det vil Kommissionen derfor i akten for det indre marked
farst og fremmest prioritere vakstfremmende foranstaltninger i 2011 og 2012 som illustreret
nedenfor.

3 Som Kommissionen har foresldet i sit Europa 2020-flagskib for nye kvalifikationer og job, KOM(2010)
682 endelig/2 af 26.11.2010.
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8. Potentialet i det indre marked skal udnyttes

Der er fortsat store barrierer for markedsadgang og hindringer for ivaarksagtervirksomhed pa
det indre marked. Tjenesteydelser pa tvaa's af landegramserne udger kun 5 % af BNP, under
en tredjedel af handelen med varer, og kun 7 % af forbrugerne kgber online pa grund af de
mange restriktioner, der er til hinder for udviklingen i online-salg pa tvea's af landegramserne.

¢ Alle mediemsstaterne ber fuldt ud gennemfere tjenesteydel sesdirektivet. Kommissionen er
| faad med at foretage en evaluering af direktivets gennemferelse og af potentialet for
yderligere vakstfremmende foranstaltninger gennem en yderligere &bning af
servicesektoren.

o Medlemsstaterne bar indkredse og fjerne de ubegrundede begramsninger i professionelle
tjenesteydelser sasom kvoter og afskeamning af markedet samtidig med begramsninger
over for detailhandelen, sdsom uforholdsmasssigt store begramsninger i dbningstider og
beliggenhed.

e Kommissionen vil i 2011 foredd foranstaltninger, der skal fjerne geografisk baseret
forskelsbehandling i e-handlen pa det indre marked. Den vil ogsa fremsadte forslag til en
europadsk retlig ramme for intellektuel egendomsret, da dette er en ngglefaktor i
udviklingen af bade e-handlen og den digitale industri.

e Ud over fortsat at presse pa for at fa afsluttet Doharunden vil Kommissionen ga videre med
forhandlingerne om frihandelsaftaler med partnere som Indien, Canada og Mercosur og
intensivere arbejdet med starre handelspartnere pa at opna konvergens i lovgivningen og
starre gensidighed i adgangen til markederne for offentlige indkeb i de industrialiserede
lande og de store nye vakstgkonomier

e | 2011 vil der blive fremlagt forslag til lovgivning med henblik pa at gere det muligt
hurtigt at fastsadte kompatible standarder, herunder inden for informations- og
kommunikationsteknol ogi

e Selv om det er vanskeligt, bar arbejdet med beskatning fortsadtes. Dette har et vigtigt
gkonomisk potentiale med henblik pa at stimulere vakst og jobskabelse, nedbringe de
administrative byrder og fjerne forhindringerne pa det indre marked. Skattemaessig
behandling til skade for handel og investering over landegramserne ber afskaffes. Saaligt
vil Kommissionen i 2011 fremsadte forslag til foranstaltninger til a modernisere
momssystemet, indfare et fadles konsolideret grundlag for selskabsbeskatning og udvikle
en koordineret EU-tilgang til beskatning af finanssektoren. Hvis der skal geres fremskridt
inden for beskatning, indebaaer det 0gsa, at beskatningen af |gnindkomster skal nedbringes
til det absolut ngdvendige, og at de europaaske rammer for energibeskatning skal tilpasses
til EU's mal saaninger pa energi- og klimaomradet.

9. Der skal tiltraskkes privat kapital til at finansiere vasksten

Det haster at mobilisere en starre del af den private EU- og udenlandske opsparing, og dette
Kraever innovative l@gsninger .

e Kommissionen vil fremsadte fordag om EU-projektobligationer, der skal hjadpe til at
tilvejebringe samlet offentlig og privat finansiering af hgjtprioriterede investeringer,
navnlig i energi, transport og informations- og kommunikationsteknologi, og den vil ogsa
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medtage disse nyskabende finansieringsinstrumenter i sine kommende forslag for den
naeste flerdrige finansielle ramme.

e Med henblik pa at gere det |ettere for sma og mellemstore virksomheder og innovative nye
virksomheder at fa adgang til finansiering vil Kommissionen fremsadte forslag, der skal
gere det muligt for risikovillige kapitalfonde i en medlemsstat frit at operere hvor som
helst i EU og fjerne de resterende skattemaessige hindringer for aktivitet pa tvags af
landegraanserne.

10. Der skal gives omkostningseffektiv adgang til energi

Energi er en vassentlig variabel faktor i vaksten. For virksomhederne er energipriserne et
centralt omkostningselement. For forbrugerne er energiregningerne en veesentlig post pa
hushol dningsbudgettet og en seerlig udfordring for lavindkomsthusstande. Der er risiko for, at
medlemsstaternes  aktuelle planer langt fra vil opfylde de samlede 20%
energieffektivitetsmal, der er sat i Europa 2020-strategien. Det ville fere til forspildte
muligheder for vakst i mange sektorer og regioner og til et tab af muligheder for jobskabel se.

e Medlemsstaterne bar hurtigt gennemfare den tredje energipakke for det indre marked fuldt
ud.

e Medlemsstaterne bgr stramme op pa deres politik for energieffektivitet. Dette vil fare til
betydelige besparel ser og skabe beskadtigelse i byggebranchen og servicesektoren.

e | 2011 vil Kommissionen fremlasgge initiativer til at ga videre med den transport-, energi-
og telekommunikationsinfrastruktur, som et virkeligt integreret indre marked kraever.

e Kommissionen er ved at udvikle EU-daskkende standarder for energieffektive produkter,
der skal hjadpe med til at ekspandere markedet for innovative produkter og teknologi.

Der skal leveresresultater

Den mest presserende opgave i 2011/2012 er at forebygge en ond cirkel af uforsvarligt stor
gadd, forstyrrelser pa finansmarkederne og lav gkonomisk vakst. Fersteprioriteten i denne
arlige vakstundersggelse er at skabe et holdbart grundlag for finanspolitikken gennem en
stram finanspolitisk konsolidering og at sikre, at finanssektoren kommer til at fungere normalt
igen. Den anden prioritet er at opna en nedbringelse af arbejdsizsheden gennem
arbegjdsmarkedsreformer. Men disse to prioriteter kan ikke takles effektivt, uden at der gares
en stor indsats for samtidig at fremskynde vagksten.

Denne politik ville ogsa fa gavnlige konsekvenser for den budgetmasssige konsolidering, idet
den ville fare til et hgere dskatteprovenu og lavere offentlige udgifter il
overfarselsindkomster, og den vil medvirke til at nedbringe risikoen for makrogkonomiske
skaavheder i fremtiden. Strukturelle reformer vil give en gevinst alerede pa kort sigt.
Gevinster i produktion og beskedtigelse fremdrives af reformer pa markedet for varer og pa
arbejdsmarkedet.

Handel er en staak drivkraft for vakst. Der er et kaampe uudnyttet potentiale for eksport af
EU-varer og —tjenesteydelser, men EU's eksport blev hardt ramt af sammenbruddet i den
globale handel. De positive eksportresultater for visse medlemsstater viser, at succes pa de
globale markeder ikke alene opnas gennem konkurrencedygtige priser, men ogsa bestemmes
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af vidererakkende faktorer, der understetter en reel konkurrencedygtighed, sasom
branchespecialisering, innovation og kvalifikationsniveau, .

| denne farste arlige vaskstundersagel se har Kommissionen opstillet ti foranstaltninger for EU
i 2011 og 2012 med afsaat i Europa 2020-strategien. Kommissionen foreslar, at de danner
udgangspunkt for enighed i Det Europadske Rad om, at medlemsstaterne skal forpligte sig til
a gennemfere disse ti foranstaltninger. Under hensyn til medlemsstaternes indbyrdes
afhangighed, navnlig inden for euroomrédet, er det en afgerende faktor i det europadske
halvar, at der sker en forudgaende koordinering i R&det.

Pa grundlag af Det Europadske Réds retningdinjer bgr medlemsstaterne inden medio april
fremlasgge, hvad de nationalt har forpligtet sig til i deres budgetstrategier pa mellemlang sigt
inden for rammerne af stabilitetss og konvergensprogrammerne, og i deres nationale
reformprogrammer fastsadte, hvilke foranstaltninger der er nadvendige for at afspejle denne
samlede lgsning pa krisen med afsse i Europa 2020-strategien. P4 grundlag af
Kommissionens anbefalinger vil R&det udstede landespecifikke politiske retningslinjer inden
sommeren, som medlemsstaterne ber tage hensyn til, ndr de udarbejder budgetterne for 2012
og gennemfearer deres egen vakstpolitik. Inden for rammerne af den integrerede tilgang til
politisk koordinering vil Radet foretage en samlet vurdering af den finanspolitiske strategi og
vakststrategien og se pa deres malsagninger, sammenhaang og konsekvenser pa EU-plan,
herunder pa den indbyrdes afhaangighed inden for euroomradet.

Kommissionen foreddr, at der under de kommende mgder i Det Europadske Rad
regelmasssigt foretages en vurdering af gennemferelsen for at indkredse huller pa
medlemsstats- og EU-plan og hurtigt na til enighed om korrigerende foranstaltninger. Pa
baggrund af forsdagene i denne meddelelse vil der allerede under det naeste made i Det
Europad ske Rad kunne tragffes konkrete foranstaltninger til at bevare og forstaake drivkraften
i indsatsen for at fremskynde og @ge vaksten, og der vil kunne opnas enighed om tidsplanen
for gennemferelse af den samlede Igsning pa krisen. Med hensyn til tidsplanen er Det
Europadske Rad allerede blevet enigt om to delmdlsagninger: Arbejdet pad en permanent
europadsk stabilitetsmekanisme skal tilendebringes inden marts, og arbejdet pa
lovgivningspakken til fremme af @konomisk styring i EU inden juni. Indtil da vil
offentliggerelsen af resultaterne af en ny stresstest give vejledning om, hvilken strategi der
skal felgesfor at fuldfare saneringen af banksektoren.

Den farste arlige vakstundersggelse fremsendes ogsa til Europa-Parlamentet og de evrige
institutioner og national e parlamenter.
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Offentliggarelsen af denne arlige vakstundersagel se, som markerer begyndelsen pa det farste
"europadske halvar", sker pa et skelsaatende tidspunkt for Den Europadske Union. EU er
langsomt pa vej ud af to ars recession. Opsvinget er blevet kraftigere og foregér i et hurtigere
tempo, om end der stadig er betydelig usikkerhed pa statsobligationsmarkederne, ligesom
genopretningen og reformerne af den finansielle sektor pagar.

Nu da udsigterne begynder at bedres, er tiden inde til resolutte politiske initiativer. Det har
aldrig vearet meningen, at alt blot skulle forblive ved det gamle, ndr EU-landene var hjulpet ud
af krisen. Krisen har afdaskket grundlagygende svagheder i europadsk gkonomi og voksende
interne ubalancer. Et opsving, der bygger pa bagredygtig og jobskabende vakst, er kun muligt,
hvis de tilgrundliggende strukturelle svagheder afhjad pes, og EU har mulighed for at anvende
krisen som en | gftestang for en gennemgribende forandring af sin gkonomiske struktur.

Der er dog risiko for, at opsvinget i EU-landene oven pa den globale turbulens sker i et
langsommere tempo, skent EU havde sterre held med at inddeamme og afbgde krisens
virkninger end andre dele af verden. Krisen har yderligere forvearet efterdagoet |
arbejdsproduktivitet i forhold til USA. Pris- og omkostningskonkurrenceevnen er fortsat kilde
til bekymring. De nye gkonomier er hurtigere end EU til at genfinde vaksten, om end mange
af disse gkonomier ogsa star over for store gkonomiske problemer.

EU og medlemsstaterne har vedtaget Europa 2020-dagsordenen for at "hjad pe Europa med at
komme sig over krisen og komme styrket ud af den bé&de internt og p& internationalt plan"’.
At trackke EU ud af krisen kreever et koordineret, samlet reformprogram, der omfatter
finanspolitisk konsolidering, tilbagevenden til sunde makrogkonomiske vilkar og fremrykning
af vakstskabende foranstaltninger.

EU og medlemsstaterne har et fadles ansvar for at gennemfgre de ngdvendige - men
vanskelige - fremtidsrettede strukturreformer, samtidig med at de sanerer de offentlige
finanser og genskaber sunde makrogkonomiske vilkar.

Der er behov for at forbedre koordineringen af reformer og gkonomisk politik mellem EU's
medlemsstater med henblik pad a sikre, a den makrogkonomiske tilpasning, den
finanspolitiske konsolidering og de politiske reformer gar hand i hand. Finanspolitisk
konsolidering er en grundlasggende, men ikke tilstragkkelig forudsagning for vakst. Hvis der
ikke gennemfares proaktive politikker, vil den potentielle vaekst sandsynligvis forblive svag i
det kommende tidr. Industri- og erhvervsklimaet, saalig i de sma og mellemstore
virksomheder, er helt afgerende for veksten. Uden vakst bliver den finanspolitiske
konsolidering endnu vanskeligere.

| juni 2010 indferte Det Europadske R&d begrebet "det europadske halvar'. Herved
samordnes de makrogkonomiske politiske tiltag og strukturreformerne under Europa 2020.

! Konklusionerne fra Det Europad ske Rads mede den 17. juni 2010.
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"Det europadske havar" markerer, at medlemsstaterne i de farste seks maneder af hvert
kalenderdr samordner rapporteringen vedrerende stabilitetss og vaekstpagten og
rapporteringen vedrgrende Europa 2020-strategien, og medlemsstaterne modtager politiske
retningslinjer og henstillinger, inden de skal faardiggere statsbudgetterne. Dette vil styrke den
forudgaende samordning og overvagning af den gkonomiske politik, der fares i EU, og gere
det muligt pd samme tid at heste gevinsten af en fadles dagsorden pa EU-niveau og
skraaddersyede initiativer pa nationalt niveau. Dermed kan EU i rette tid indhgste erfaringerne
af den udvikling, der sker i medlemsstaterne, og medlemsstaterne kan indarbejde det
europad ske perspektiv og retningslinjerne i det falgende ars nationale politikker.

Som led i dette nye politiske koordineringsforlgb fremlaagger Kommissionen i den arlige
vakstundersagel se sin vurdering af de vigtigste gkonomiske problemer, som EU star over for,
og anbefaler, hvilke omrader der skal prioriteres hgjt for at lase dem. Pa grundlag af dette
input udstikker Det Europadske Rad pa sit forarsmade retningslinjer for, hvordan de vigtigste
problemer kan angribes. Medlemsstaterne udarbgider under hensyntagen til disse
retningslinjer deres budgetstrategier pa mellemlang sigt i deres stabilitets- og konvergens-
programmer, og i deres nationale reformprogrammer beskriver de, hvilke foranstaltninger der
er ngdvendige for at opfylde mdlene i Europa 2020 og lese de problemer, der bremser
vaksten. De to dokumenter fremlasgges samtidigt medio april. | slutningen af det europadske
havar, dvs. inden sommeren, udstikker Radet pa grundlag af Kommissionens henstillinger
landespecifikke politiske retningslinjer til medlemsstaterne. Medlemsstaterne f&r dermed
mulighed for at indarbejde disse bidrag, nér de udarbejder deres budgetter for det fglgende &r.

| dette ferste "europadske halvar" fokuserer den arlige vakstundersggelse pa, hvilke
foranstaltninger medlemsstaterne bar prioritere hgjt. Den analyse, der ligger til grund herfor,
beskrivesi de tre ledsagende rapporter.

1 FREMRYKNING AF VEKSTFREMMENDE INITIATIVER

Handling pd medlemsstatsniveau er afgerende, hvis "det tabte arti" ikke skal blive til
virkelighed...

Undersggelsen af den makrogkonomiske situation og situationen pa arbejdsmarkedet i EU
viser, at medlemsstaterne skal handle i 2011 og 2012 for at undga svag vaekst med beskeden
jobskabelse ("scenariet om det tabte arti"). Den mest patramgende opgave er at bryde den
onde cirkel af ubaaredygtig geddsudvikling, forstyrrelser pa de finansielle markeder og lav
gkonomisk vakst i nogle medlemsstater. Den farste prioritet er at bringe finanspolitikken
tilbage pa rette spor, uden at det gar ud over de vakstfremmende politikker, samt at bringe
den finansielle sektor hurtigt pad fode igen. Den anden prioritet er at nedbringe
arbejdslgsheden hurtigt og ivarksadte effektive arbejdsmarkedsreformer, s der kan skabes
flere og bedre job. Det er kun muligt at lgse disse hgjt prioriterede problemer effektivt,
safremt der samtidigt ivaarksadtes starre vaskstskabende foranstaltninger.

Reformernes succeskriterium er, om de kan forbedre den made, arbejdsmarkedet og
produktmarkedet fungerer pd, anspore til innovation og skabe bedre rammebetingelser for
erhvervdlivet i Europa. Det vil tiltraskke starre private investeringer, hvilket igen vil styrke de
offentlige finanser. Med hensyn til arbejdsmarkedet ber reformerne fokusere pa at @ge visse
gruppers lave beskadtigelsesfrekvens og fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre. Sadanne
politikker vil ogsa bidrage til budgetkonsolideringen, fordi skatteprovenuet bliver hgjere og
offentlige udgifter til overfarselsindkomster lavere, ligesom risikoen for fremtidige
makrogkonomiske ubalancer nedbringes. Strukturreformer kan skabe betydelige resultater,
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selv pa kort sigt. Béde hgjere produktion og hgjere beskadtigelse forudsadter forbedrede
rammebetingel se samt produktmarkeds- og arbejdsmarkedsreformer.

Flagskibsinitiativer og EU-instrumenter skal stette indsatsen pa medlemsstatsniveau

Foranstaltninger p& EU-niveau vil bidrage til aget vakst, der bade er intelligent, baaredygtig
og inklusiv. Kommissionen har opstillet en ambitigs dagsorden, som skal feres ud i livet
gennem syv flagskibsinitiativer, som ledsages af foranstaltninger inden for de horisontale
politikker til stette for strategien.

Kommissionen har allerede fremlagt de syv flagskibsinitiativer, som beskrives i Europa 2020-
strategien®. Hvert af flagskibsinitiativerne sigter pd at lgse specifikke problemer gennem
naamere angivne foranstaltninger pa specifikke politikomrader. Det vigtigste ved dem er, at
de er tagt forbundne og stetter hinanden. Visse nagleforanstaltninger har sdledes relevans for
flere flagskibsinitiativer. En ny ordning for intellektuel ggendomsret har eksempelvis relevans
for "Innovation i EU", "En integreret industripolitik for en globaliseret verden" og "En digital
dagsorden for Europa’.

For at nd Europa 2020-strategiens mal er det ligeledes nadvendigt, at alle EU-instrumenter og
redskaber stetter reformindsatsen. Derfor opfordres der i Europa 2020-strategien til at
forbedre det indre marked, EU-budgettet og de udenrigsekonomiske redskaber og tilpasse
dem, sdledes at malene i Europa 2020 kan nés.

— | tréd med dette tilsagn har Kommissionen igangsat draftelser om en kommende akt for det
indre marked, som skal puste nyt liv i det indre marked og udnytte nye kilder til vaskst®.

— Meddelelsen "Gennemgang af EU's budget” udstikker generelle retningslinjer og mulige
mader, hvorpa 2020-strategiens prioriteter bedre kan afspejles i EU's udgiftspolitikker,
s8ledes at EU-budgettet kan bidrage til at n& malene i Europa 2020".

— Endelig skal nsernes meddelelsen "Handel, vakst og verdensanliggender. Handels
politikken som et centrat element i EU's 2020-strategi”, hvori det beskrives, hvordan
handels- og investeringspolitik kan vaae en vigtig | eftestang for vagkst®.

Vakstprioriteter pa EU-niveau

| Europa 2020-strategien fremlagyges en lang rakke integrerede politiske reformer, der skal
gennemfares i de kommende &. Nadvendigheden af at fremskynde den omfattende
gkonomiske genopretning og jobskabelse betyder, at EU's indsats i 2011 og 2012
negdvendigvis ma koncentrere sig om at fa vedtaget sddanne foranstaltninger, som mest direkte
kan stette medlemsstaternes reformindsats, som ikke kraever store offentlige investeringer, og
som har den sterst mulige virkning for vakst og jobskabelse. Derfor vil Kommissionen

2 En digital dagsorden for Europa, KOM(2010) 245 endelig/2 af 19.5.2010, Unge pa vej, KOM(2010)
477 af 15.9. 2010, Innovation i EU, KOM(2010) 546 af 6.10.2010, En integreret industripolitik for en
globaliseret verden, KOM(2010) 614 af 28.10.2010, En dagsorden for nye kvalifikationer og job: et
europad sk bidrag til fuld beskadtigelse, KOM(2010) 682 af 23.11.2010, Den europad ske platform mod
fattigdom og social udstadelse: En europadsk ramme for social og territorial samharighed, KOM (2010)
758 af 16.12.2010. "Et ressourceeffektivt Europa’-flagskibene prassenteres ultimo januar 2011.

"Pavel mod en akt for det indre marked", KOM(2010) 608 af 27.10.2020.

"Gennemgang af EU's budget”, KOM(2010) 700 af 19.10.2010.

"Handel, vakst og verdensanliggender. Handel spolitikken som et centralt element i EU's 2020-strategi,
KOM(2010) 612 af 9.11.2010.
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koncentrere sig om en rakke hgjt prioriterede vakstfremmende foranstaltninger pa EU-
niveau. Fordagene, der er udvalgt blandt flagskibsinitiativpolitikkerne, skal give klare
gkonomiske resultater pa kort/mellemlang sigt og kan vedtages forholdsvis hurtigt. F.eks. skal
der lasgges vaagt pa at udvikle det indre marked ved at udnytte servicesektorens potentiale
fuldt ud, tiltreskke privat kapital til finansiering af hurtigtvoksende innovative virksomheder,
modernisere ordninger for fastsadtelse af standarder og intellektuel ejendomsret og skabe
omkostningseffektiv adgang til energi. Kommissionen vil ogsa foresa foranstaltninger pa
momsomradet, et fadles konsolideret sel skabsskattegrundlag og energibeskatning med henblik
paat forbedre erhvervdlivets skatteforhold, bekaampe dobbeltbeskatning og skabe resultater pa
EU's klima- og energidagsorden.

Servicesektoren er vigtig i sig selv og pa grund af de afledte aktiviteter i andre sektorer, og et
stagkere indre marked for tjenester er en vigtig leftestang for vakst og jobskabelse i
gkonomierne i EU. Den fulde gennemferelse af servicedirektivet vil gge konkurrencen,
modernisere regelsadtet og fremme vigtige strukturreformer. Der bear ivaaksadtes yderligere
foranstaltninger for at udbygge det indre marked for tjenester.

Foranstatninger, der skaber starre dbenhed og effektivitet i forbindelse med offentlige
indkeb, kan nedbringe den offentlige sektors omkostninger betydeligt og skabe konkurrence
pa de relevante markeder. Hvis de midler, der derved spares, anvendes effektivt, kan det give
betragtelige gevinster. Bedre adgang til markederne for offentlige indkeb i tredjelande kan
medfere yderligere gevinster i EU.

Forbedret infrastruktur pa omraderne vedvarende energi, transport- og informationsteknol ogi
(saalig bredbandsteknologi) kan fremme vakst og jobskabelse i overensstemmelse med de
langsigtede mal om CO,-reduktioner. | dette perspektiv kan innovative finansierings gsninger,
herunder EU-projektobligationer, styrke gkonomiens tilpasningsevne.

Pa det mikrogkonomiske plan kan foraget konkurrence i bade transport- og energisektoren
fare til sterre skonomisk effektivitet, fordi nye leveranderer gar deres entré pa markedet, og
priserne falder, og fordi arbejdskraft og kapital gennem innovation anvendes mere effektivt.
Pa det makrogkonomiske plan kan disse foranstaltninger medfare starre gkonomisk aktivitet,
fordi gevinsterne i transport- og energisektoren kan komme resten af gkonomien til gode pa
grund af disse serviceydelsers betydning for produktionsomkostningerne ved andre
aktiviteter.

| industri- og fremstillingsvirksomheder sker en vaesentlig del af innovationen og den
teknologiske udvikling i den private sektor, og sterstedelen af EU's eksport kommer herfra. At
de kommer pa fode igen er afgerende for den gkonomiske vakst. Samtidig frembyder et
velfungerende indre marked for miljgvarer og -tjenester store muligheder for veekst,
innovation og jobskabel se.

Med hensyn til fastsadtelse af standarder, er det meget vigtigt at vaae farst pa globalt plan.
Derfor vil Kommission forsla foranstaltninger, der fremskynder og moderniserer fastsadtelsen
af standarder i EU, herunder inden for ikt. Det er en saarlig udfordring, fordi udviklingen sker
sa hurtigt og er sa kompleks pa ikt-omradet. Kommissionen agter ogsa at udvikle specifikke
standarder i hele EU med henblik pa at stette fremkomsten af et marked for innovative,
ressourceeffektive produkter og teknologier med lav CO,-udledning.

Med henblik pa at lette gremseoverskridende transaktioner i det indre marked prassenterer
Kommissionen i 2011 et brugervenligt retligt instrument inden for europadsk aftaleret, som
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erhvervdliv og forbrugere kan anvende til transaktioner i det indre marked, og regulering, der
forenkler gramseoverskridende gaddsinddrivel se, herunder ved hjadp af kendelser om udlagy i
bankkonti. Det skulle gerne lgse det problem, at kun 37 % af den graanseoverskridende gadd i
EU i gjeblikket kan inddrives.

| gjeblikket er onlineindhold, der er lovligt tilgaangeligt i en EU-medlemsstat, ikke
negdvendigvis lovligt tilgangeligt i en anden medlemsstat. For at |gse dette problem foreslar
Kommissionen en europadsk ramme for intellektuel gendomsret, der vil styrke e-handelen og
ikke mindst den digitale industri.

For si vidt angar specielt sma og mellemstore virksomheder samt nystartede innovative
virksomheders adgang til finansiering kan en pakke af foranstaltninger sasom et
risikokapitalpas, der skal fjerne gramseoverskridende hindringer, herunder skattemaessige
hindringer som falge af forskelle i medlemsstaternes regelsad, bidrage til at seanke nystartede
virksomheders finansieringsomkostninger takket vaae lavere risikopraamier og dermed skabe
innovation. Kommissionen vil ogsd komme med fordag til, hvordan problemet med at
tiltraskke investorer, der opererer med lange tidshorisonter, kan |ases.

2. DE F@RSTE SKRIDT HEN IMOD EUROPA 2020-MALENE

| juni 2010 vedtog Det Europad ske Rad Europa 2020-strategien og dens fem overordnede mal
og opfordrede medlemsstaterne til gjeblikkelig handling “for at gennemfare disse politiske
prioriteter pa deres niveau. De ber i tagt dialog med Kommissionen hurtigt faardiggere deres
nationale mal under hensyntagen til deres relative udgangspositioner og nationale forhold og
i overensstemmelse med deres nationale beslutningsprocedurer. De bar ogsa identificere de
vigtigste flaskehal se for vaksten og i deres nationale reformprogrammer angive, hvordan de
har til hensigt at tackle dem".

| efterdret 2010 arbejdede medlemsstaterne tag sammen med Kommissionen om at fastsadte
deres nationale mal og udvikle strategier for, hvordan de skal nés. Medlemsstaterne blev ogsa
bedt om at fremlaagge et udkast til deres nationale reformprogram med angivelse af pataankte
nationale ma og de reformer, som er ngdvendige for at na dem og fjerne gamle hindringer for
vakst. Det er et vigtigt element i 2020-strategien, at hver enkelt medlemsstat fastlagyger sit
eget ambitionsniveau med hensyn til de overordnede Europa 2020-mal. Herved sikres, at
medlemsstaterne "tager de nationale ma politisk til sig", dvs. drefter dem politisk i
med| emsstaten.

Alle medlemsstater pa naa to har opstillet nationale mal. | visse tilfadde fremlagde de kun
forelgbige eller kvalitative mal. Den forelghige karakter afspejles ogsa af, at nogle mal var
beskrevet som "minimumsmal” ud fra de nuvaaende politikker.

Skent der ikke kan drages nogen endelige konklusioner af det materiale, som blev fremlagt i
udkastene til nationale reformprogrammer, er det muligt at uddrage visse relevante tendenser.
Der er risiko for, at ambitionsniveauet bliver forholdsvis lavt, nar de nationale mal fastlagyges,
og for at perspektivet bliver for kortsigtet, idet der ikke lamges tilstraskkelig veegt pa at
udarbejde reformkereplaner for hele perioden frem til 2020. Formalet med at fastlasgge mal er
ikke at frembringe en raekke tal - det er at skabe et momentum, hvor den enkelte medlemsstat
patager pa sig at gere det yderste for at skabe fremskridt pa de nggleomrader, der kan
sammenfattes i de fem overordnede EU-mdl. Nar man ger status over de forelgbige nationale
mal, viser det sig i de fleste tilfadde, at EU stadig er et stykke fra at n& de overordnede mal,
som Det Europadske Rad har fastlagt. Det er forstaeligt, at det kan vaae vanskeligt for nogle
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medlemsstater at pdtage sig vidtrackkende forpligtelser i en periode med gkonomisk
usikkerhed. Ud fra de nationale reformprogrammers langsigtede logik er det imidlertid vigtigt
at opstille en kereplan, som nok tager hensyn til den nuvaaende situation, men ogsa sigter pa
at opna det rette resultat ved periodens afslutning. Kommissionen erkender, at det er ferste ar
med den nye fremgangsméde, og at mange medlemsstater finder det saaligt vanskeligt at
anlaggge et hgjt ambitionsniveau pa et tidspunkt, hvor finanspolitikken skal konsolideres.
Derfor foreddr Kommissionen en midtvejsevaluering i 2014. Sa kan EU analysere sig frem
til, om fremskridtene er tilstraskkelige, og om nagdvendigt tradfe supplerende foranstaltninger.

| det falgende afsnit opridses den aktuelle status for udkastene til nationale mal, jf. skemaet i
bilaget. Pr. april 2011 forventes samtlige mediemsstater at have pétaget sig at na bestemte
nationale mal, der dakker alle EU's fem overordnede mal. Fra naeste & rapporteres i "den
arlige vakstundersagel se' neamere om overvagningen af fremskridtene med opfyldelse af de
overordnede mal og om de endelige nationale mal.

2.1. Beskadftigelse

EU's overordnede mal er en beskadtigel sesfrekvens for 20-64-arige pa 75 % i 2020. Det skal
nds ved, at flere unge, addre og déarligt kvalificerede arbejdstagere skal pa arbejdsmarkedet,
ligesom lovlige indvandrere skal integreres bedre. Den lave beskadtigel sesfrekvens har laange
vaget en af EU's vigtigste strukturelle svagheder. Inden krisen 1& EU's beskadftigel sesfrekvens
flere procentpoint under USA's og Japans. Krisen har betydet en dramatisk stigning i
arbejdslgsheden, men samtidig truer demografiske andringer med at udhule den disponible
arbejdsstyrke yderligere. En gget beskadtigelsesfrekvens kan gge den fremtidige vakst i EU
betydeligt.

En analyse af udkastene til nationale reformprogrammer viser, at medlemsstaterne opfatter
dette mal som deres eget og i vid udstrakning har pdbegyndt fjernelsen af flaskehalsene pa
arbejdsmarkedet. De fleste medlemsstater har fastlagt et punktmal, mens flere lande, nemlig
@strig, Belgien, Cypern, Italien og Slovakiet, har fastsat et malinterval. Nederlandene og Det
Forenede Kongerige har endnu ikke fastlagt officielle nationale mal. Mdene spander fra
62,9 % (Malta) til 80 % (Sverige).

Hvis alle medlemsstater nar det mal, de har opstillet for 2020, eller n&r den laveste vaadi i
deres mdlinterval, vil den gennemsnitlige beskadtigel sesfrekvens i de EU-medlemsstater, der
har opstillet et nationalt mal, ligge pa 72,4 %. Hvis alle medlemsstater nar den hgjeste vaadi i
deres malinterval, vil den gennemsnitlige beskadtigelsesfrekvens i EU veae pa 72,8 %. Med
andre ord: ud fra nuvaaende nationale mal for beskadtigelsesfrekvens ligger EU samlet set
2,2-2,6 procentpoint under 75 %-malet.

2.2. Forskning og udvikling

EU ligger langt efter USA og andre udviklede gkonomier, bade med hensyn til investeringer,
sagligt af midler fraden private sektor, og nyttevirkningerne af udgifterne. Et sadant efterslaeb
har negative konsekvenser for vakstudsigterne, saalig for de sektorer, der har det sterste
vakstpotentiale. Hvis Europa 2020-mdet skal nas, forudsadter det, at vilkdrene for
investeringer i F&U forbedres med henblik pa at bringe de samlede private og offentlige
investeringer op pa mindst 3 % af BNP.

De forelgbige nationale mal andrager samlet set 2,7 eller 2,8 % af BNP, hvilket er under det
forventede mal om at investere 3% af BNP i F&U. De vidner dog om en betydelig indsats,
saalig den nuvagende finanspolitiske kontekst taget i betragtning. Nogle medlemsstater har
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taget skridt til at forege deres offentlige investeringer i forskning, innovation og undervisning
betydeligt, i erkendelse af at sadanne investeringer vil skabe vakst i fremtiden. Visse
medlemsstater har fremlagt hgje, men ikke desto mindre realistiske mal, selv om de vanskeligt
kan stdinde for det private element i deres F& U-mal.

Et andet aspekt ved EU's resultater med hensyn til innovation er andelen af hurtigtvoksende,
innovative virksomheder i gkonomien®. Det er nedvendigt, at medlemsstarterne nu justerer de
reformer, der skal fjerne hindringer for innovative virksomheders vakst, herunder forbedre
rammebetingel serne og adgangen til finansiering.

2.3. Klima og energipolitik

Bagedygtig vakst opnas ved at skabe samfund og gkonomier i EU med hgj konkurrenceevne,
stor ressourceeffektivitet og lav CO.-udledning. Det er denne vision, der ligger til grund for
det tredobbelte mdl, der er fastlagt i Europa 2020: reducere drivhusgasemissionerne med
mindst 20 % i forhold til 1990-niveauet eller med 30 %, hvis betingelserne er til stede, fa
bragt de vedvarende energikilders andel i det endelige energiforbrug i EU op pa 20 % og agge
energieffektiviteten med 20 %.

Der findes alerede nationale mal for vedvarende energikilder og nedbringelse af drivhusgas-
emissioner.

For sa vidt angér energieffektivitet viser en analyse af udkastene til nationale reform-
programmer, at medlemsstaterne for indevaarende kun i begramset omfang opfatter dette mal
som deres eget. Nogle medlemsstater har ikke fremlagt oplysninger om dette mal, ligesom der
er blevet anvendt forskellige metoder i beskrivelsen af de nationale mal. Pa grund af disse
forskelle og ufuldstaandige oplysninger er det presserende at fa afklaret, hvilke mal de enkelte
medlemsstaters praecist har fastlagt.

Allerede en forel gbig vurdering viser imidlertid, at medlemsstaterne samlet set er meget langt
fraat na EU's overordnede mal om at nedbringe energiforbruget med 20 % i 2020 (de ligger
under 10 %). Det er bekymrende, fordi energieffektivitet er den mest omkostningseffektive
méade at nedbringe energiemissioner pa, forbedre energisikkerhed og -konkurrenceevne, gare
energiforbruget prismaessigt mere overkommeligt og skabe beskadtigelse. Tilsvarende er de
eksisterende og planlagte foranstaltninger til afbadning af klimasandringer endnu ikke
tilstraskkelige til, at de overordnede 2020-mal kan nas.

2.4. Uddannelse

Fremme af innovation og vakst fordrer ogsa et passende udbud af uddannet arbejdskraft. En
veluddannet befolkning er ligeledes afgerende for, at virkningerne af de demografiske
aandringer kan afbades, og problemerne med social integration i EU lgses. Investeringer i
uddannelse og livslang laaing af hg kvalitet udger derfor en vigtig forudsagning for
intelligent, inklusiv og baeredygtig vaekst.

| Europa 2020 opstilles et dobbelt overordnet mal pa uddannel sesomradet: i 2020 skal mindre
end 10 % af de 18-24-&rige have forladt uddannel sessystemet tidligt. Og mindst 40 % af de
yngre voksne (30-34-arige) i EU skal have gennemfert en videregdende uddannelse eller

Kommissionen er i den forbindelse i feard med at udvikle en indikator pa anmodning af Det Europadske
Rad, jf. KOM(2010) 546 af 6.10.2010, s. 29.
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tilsvarende. En analyse af udkastet til de nationale reformprogrammer afslarer, at der
gennemgdende gares mere ud af at analysere de aktuelle problemer og mulige l@sninger af
dem end pa at planlaagge konkrete reformer og foranstaltninger. | de fleste udkast til nationale
reformprogrammer stér det ikke klart, om de beskrevne foranstaltninger skal iveaksadtes som
svar paeller i det mindste tilpasses prioriteterne i Europa 2020.

| alle udkast til nationale reformprogrammer (med undtagelse af Det Forenede Kongeriges) er
der opstillet nationale ma for, hvordan antallet af unge, der forlader uddannel sessystemet
tidligt, kan begramses, og i ale udkast (med undtagelse af Det Forenede Kongeriges og
Nederlandenes) er der opstillet mal for antallet af kandidater med en videregdende
uddannelse. Nogle medlemsstater har fastlagt ssrdeles ambitigse mal for nedbringelsen af
antallet af unge, der forlader uddannel sessystemet tidligt, men samlet set vil indsatsen ikke
vage tilstraskkelig til at nd EU-malet om 10 % i 2020. Ud frade mdl, der fremgér af udkastene
til nationale reformprogrammer (bortset fra reformprogrammerne fra medlemsstater, der
endnu ikke har fastlagt mal, dvs. Det Forenede Kongerige for begge mals vedkommende og
Nederlandene for videregdende uddannelse), vil der i 2020 vaae 10,5% af de unge, som
forlader uddannel sessystemet tidligt. Dermed nas det fadles europadske ma om 10 % ikke. |
absolutte tal indebaaer det, at der i 2020 vil vaae yderligere ca. 200 000 unge i EU, der har
forladt uddannel sessystemet tidligt.

De nationale mal for videregaende uddannelse vil med de tal, der pa nuvaarende tidspunkt er
fremlagt, heller ikke rakke til at na det samlede 2020-md. Hvis blot 37,3% af en
ungdomsargang far en videregadende uddannelse i 2020, nas det fadles EU-mdl pa 40 % ikke. |
absolutte til indebagrer det, at der i 2020 vil vaae ca. 800 000 faare 30-34-arige med en
videregdende uddannelse, end hvis 40 %-malet var ndet.

2.5. Social inklusion/fattigdomsbekaempel se

Vakst kan ikke vage bagedygtig, hvis den ikke kommer alle samfundsgrupper til gode.
Imidlertid er uligheden i det seneste tidr vokset i EU, og stadig flere oplever fattigdom og
social udstedelse. Den gkonomiske krise har pa dramatisk vis gget antallet af mennesker, som
lever eller risikerer at komme til at leve under fattigdomsgraansen. At vende denne udvikling
og sikre, at vakst og social samharighed g&r hand i hand, er et af Europa 2020-strategiens
vigtigste mal. EU's overordnede méal sigter pa at nedbringe antallet af europaae, der lever
under fattigdomsgraansen med 25 %, sd mindst 20 millioner mennesker kommer ud af
fattigdom. Mélet er fastsat p& grundlag af tre indikatorer’, som afspejler de mange aspekter af
fattigdom og udstedelse i EU. Maet udstraskker det oprindelige fattigdomsbegreb, der bygger
pa relativ indkomstfattigdom, til at dakke ikke-materielle aspekter af fattigdom og
udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Det af spejler endvidere de forskellige forhold og prioriteter i
de enkelte medlemsstater.

En forelgbig analyse viser, at relativ fattigdom fortsat er et stort problem i de fleste EU-lande.
At forbedre den generelle levestandard kan bidrage til at mindske fattigdom og udstedelse
markant i lande med lavt BNP pr. indbygger og store materielle afsavn. Bekaampelse af
udelukkelse fra arbejdsmarkedet har hgj prioritet for ale lande, herunder for dem, der har
avancerede velfaadssystemer, der beskytter forholdsvis godt mod indkomstfattigdom, men
hvor de, der har den svageste tilknytning til arbejdsmarkedet, kun har begramsede
incitamenter til eller kun i begraaset omfang stettesi arbedsmarkedsdeltagel se.

! Fattigdomsrisikosats, alvorlige materielle afsavn og antal personer, der lever i husstande med meget lav

arbgjdsintensitet.
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| deres udkast til nationale reformprogrammer opstiller de fleste medlemsstater mal, om end
ikke pa det ambitionsniveau, som Det Europadske Rad fastlagde. De fleste medlemsstater har
anvendt de tre vedtagne indikatorer til at fastlasgge EU-malet. Heri ligger en anerkendelse af
at der er behov for brede strategier for at bekaempe fattigdommen i alle dens aspekter.
Ambitionsniveauet ber dog vaae hgjere, s sammenhaangen mellem malene, herunder saalig
mellem arbejdsmarkedsdeltagel se og fattigdomsbekaampel se, afspejles. Flere lande har endnu
ikke opstillet mal. Det er patraangende, at de pagad dende lande nu afslutter denne proces.

3. NATIONALE REFORMPROGRAMMER
3.1. Udkast til nationale reformprogrammer

Europa 2020-mdlene er et kerneclementet i de nationale reformprogrammer, som ber
indeholde en meget bredere og mere omfattende reformdagsorden. Medlemsstaterne blev bedt
om at indsende deres udkast til nationale reformprogrammer senest den 12. november 2010.
De skulle indeholde falgende fire elementer:

— Et makrogkonomisk scenarie pad mellemlang sigt. Alle udkast til nationale
reformprogrammer indeholder et makrogkonomisk scenarie og vier de makrogkonomiske
hindringer for vakst saarlig opmaarksomhed, ikke mindst pa skatteomradet.

— De nationale mal, der udmenter hovedmalene i Europa 2020. De fleste udkast til nationale
reformprogrammer indeholdt disse mal (se ovenfor).

— En angivelse af de vigtigste hindringer for vakst og jobskabelse. | de fleste tilfadde peger
udkastene til nationale reformprogrammer pa de samme hindringer for vakst som
Udvalget for @konomisk Politik i juni 2010 og Beskadtigelsesudvalget i oktober 2010. |
vissetilfadde blev der herudover medtaget visse andre problemer.

— De vigtigste foranstaltninger med henblik pa at fremskynde vakstfremmende initiativer. |
naesten ingen af udkastene omtaltes fremrykning af strukturreformer med henblik pa
vakstfremme pa mellemlang til lang sigt.

Udkastene til nationale reformprogrammer har forskellig detaljeringsgrad og vidner om
forskelle i forarbgdet. Nogle er mere fyldestgerende og udferlige end andre. Generelt
erkendes truslerne mod potentiel vakst og beskadtigelse ikke fuldt ud i udkastene til nationale
reformprogrammer. De makrogkonomiske scenarier, som medlemsstaterne har fremlagt, har
tendens til at vage for optimistiske i forhold til Kommissionens vurdering. Samtidig er
beskadtigelsesscenarierne for pessimistiske, fordi de bazer pragy af negative kortsigtede
faktorer. En forelgbig gennemgang af udkastene til nationale reformprogrammer viser
falgende hovedproblemer:

— Langt de fleste medlemsstater star over for betydelige finanspolitiske problemer i
forbindelse med nedbringelsen af de strukturelle underskud, nedbringelsen af ofte hgje
gaddskvoter og styringen af omkostningerne til den ggede addreandel i befolkningen. |
mange lande kan bedre skattekontrol styrke de offentlige finanser og de institutionelle
rammer og dermed bidrage til bagredygtighed

— De fleste medlemsstater fremhaevede behovet for at sikre en stabil og velfungerende
finansiel sektor, der kan varetage finansiel formidling uden statsstette. Problemerne pa
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dette omrade omfatter overdreven gaddsagtning i husholdningerne samt sikring af effektive
myndighedstilsyn og en velfungerende banksektor.

— Alle medlemsstater finder det relevant at lgse problemerne med konkurrenceevne og
ubalancer pa betalingsbalancens Igbende poster, saalig for a @MU'en kan fungere
gnidningslgst. Dette afspejles af foranstaltninger, der skal afhjadpe ubalancer inden for
euroomrddet, f.eks. styrkelse af den indenlandske efterspeargsel, relative len- og
pristilpasninger, starre lgnfleksibilitet og reallokering af ressourcer til handel ssektoren fra
andre sektorer.

— Alle mediemsstater peger pa behovet for at forbedre beskadtigelsesfrekvens og/eller
ansadtelsesvilkdr, lgse problemerne med darligt fungerende dele af arbejdsmarkedet,
segmenteringer af arbejdsmarkedet, utilstraskkelig erhvervsmaessig og geografisk mobilitet,
utilstraekkelige incitamenter til at arbejde samt udelukkelse af forskellige aldersgrupper.

— De fleste medlemsstater erkender ogsa, at der er problemer med produktivitetsforbedringer
og foranstaltninger med henblik pa at lette skiftet til produktion og eksport med hgjere
mervaadi. Problemerne vedrarer ogsa starre kapitalinvesteringer, sikring af et effektivt
forskriftsmaessigt erhvervsklima, effektivitet i forvaltningen samt konkurrencefremme.

— Endelig erkender medlemsstaterne, at der er behov for sterre innovationskapacitet og sterre
investeringer i menneskelig kapital med henblik pa at @ge vakstpotentialet og begramse
mismatch-problemerne pa arbejdsmarkedet.

Pa nuvagende tidspunkt giver de politikker, som fremlagdes i udkastene til nationale
reformprogrammer dog ikke fyldestgegrende svar pa de vigtige makrogkonomiske problemer
og de flaskehalsproblemer, der bremser vaksten. | beskrivelsen af de politiske initiativer
henvises der ofte til mulige mader at Ilgse problemerne pa snarere end til konkrete
foranstaltninger. Den finanspolitiske konsolidering beskrives mere detaljeret, hvorimod
strukturreformerne, der kan fremme vakst pa mellemlang til lang sigt, ikke vies megen
opmaaksomhed. Mange udkast til nationale reformprogrammer indeholder en oversigt over,
hvilke foranstaltninger medlemsstaterne har planlagt med henblik pa at na de nationale mal.
Imidlertid indeholder listerne i mange tilfadde foranstaltninger, som allerede er gennemfart
eller ved at blive det. De planlagte politiske initiativer beskrives i en del tilfadde temmelig
vagt, og der er kun fa detaljer om arten af foranstaltningerne, tidshorisonten for
gennemfarelsen, den forventede virkning, risikoen for, at gennemfarelsen af foranstaltningen
mislykkes, eller at den kun kan gennemfares delvis, budgetomkostningerne og anvendel sen af
EU's strukturfonde. Undtagelsen er de reformprogrammer, der fremlagdes af medlemsstater,
som modtager finansiel bistand, og hvori foranstaltningerne prassenteres mere detaljeret.

3.2. Samarbejde om de endelige nationale reformprogrammer

Tiden mellem fremlagggelsen af udkastene til nationale reformprogrammer og fastlasggel sen
af de endelige nationale reformprogrammer anvendes til at udveksle synspunkter mellem
Kommissionen og medlemsstaterne og til peer review i Rédet. | november 2010 blev
beskadtigelseselementer | udkastene til nationale reformprogrammer underkastet et peer
review fra Beskaedtigelsesudvalgets side, og Udvalget for @konomisk Politik sa i sin
horisontal e gennemgang naarmere pa de makrogkonomiske elementer.

Efter vedtagelsen af denne &rlige vakstundersggelse, som udstikker de overordnede

retningdinjer, som medlemsstaterne skal felge, n&r de feadigger deres nationae
reformprogrammer, kontakter Kommissionen igen medlemsstaterne en for en for at drefte,

11

DA



DA

hvordan de nationale reformprogrammer kan faardiggares i lyset af retningslinjerne og
medlemsstaternes saglige forhold.

Samtidig hermed skal hgringsfasen i medlemsstaterne afdluttes, sdledes at den nationale
reformplan opfattes som medlemsstatens egen. Haringerne bar inddrage politiske aktarer (fra
de nationale parlamenter, regionale og lokale myndigheder) sdvel som arbejdsmarkedets
parter og andre interessenter i forberedelserne. Kun et fatal af udkastene til nationale
reformprogrammer har pa nuvaaende tidspunkt veget til hering (pa forskellige niveauer).
Nogle medlemsstater angav, at de ville afholde heringer, for de faadigger deres nationale
reformprogram, men de fleste har ikke oplyst om haringsprocessen.

Det manglende fokus pa strukturreformer, der kan fremme vaskst pa mellemlang til lang sigt,
er bekymrende. Hvis sddanne vakstfremmende politikker ikke ivaarksadtes, kan
konsolideringsstrategierne ende med at virke mod hensigten.

Mélene i de endelige nationale reformprogrammer bgre vage fastsat af den enkelte
medlemsstat, og medlemsstaten og de forskellige aktarer i medlemsstaten ber opfatte den som
deres egen. Samtidig ber der ved udarbejdelsen af reformprogrammerne anlasgges visse fadles
kriterier, hvilket muligger synergieffekter og bedre overvagning. Saalig ber de endelige
national e reformprogrammer indehol de:

— overslag over potentiel og faktisk outputvakst pa mellemlang sigt, dvs. (mindst) fire ar. De
makrogkonomiske scenarier, der fremlaggges i programmerne i 2011, skal derfor omfatte
perioden frem til 2014

— ambitigse og redistiske mal, der omfatter alle EU's fem overordnede mal og kereplaner
for, hvordan mdlene skal nds, rakkende frem til 2020. | 2014 udarbejdes en
midtvejsevaluering

— mere detaljeret beskrivelse af de langsigtede foranstaltninger, der rakker ud over dem, der
allerede er under forberedelse, herunder en sammenhasangende plan for reformer af
forsknings- og innovationssystemer pa grundlag af en analyse af den enkelte medlemsstats
styrker og svagheder®

— de budgetmaessige virkninger af reformer, herunder, hvor det er hensigtsmaessigt, neamere
oplysninger om medlemsstaternes fremskridt med og planer om a anvende
strukturfondene il stette for vakstfremmende investeringer

— foranstaltninger, der skal afhjadpe flaskehalsproblemer, der bremser vaksten, herunder
detaljer om tidshorisont, forventede virkninger og budgetmeessige konsekvenser.
Foranstaltningerne vedrarer kilder til og rammebetingelser for vakst og kan bl.a. omfatte
stette inden for det indre marked, erhvervsklima, vakst og internationalisering af sma og
mellemstore  virksomheder,  strukturreformer  pa  tjenestemarkederne  (f.eks.
servicedirektivet), skabelse af et digitalt sasmfund og en digital gkonomi, bedre forhold for
forbrugerne osv. Gevinsterne, saalig produktivitetsgevinsterne, ved gget anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi er velkendte, og det berettiger i mange tilfadde
til malrettede politiske foranstaltninger

8 Til stette for denne analyse anbefales det medlemsstaterne at anvende "selvevalueringsvagktgjet”, der

indgér i flagskibsinitiativet "Innovation i EU", KOM(2010) 546 endelig.
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— oplysninger om de forskellige interessenters deltagelse og bidrag. Kommunikationstiltag
for at bringe reformprogrammerne tadtere pa interessenter og borgere samt mekanismer i
medlemsstaterne til overvagning af gennemfarelsen af reformer begr ogsa neevens i denne
sammenhaang.

4, K ONKLUSION

Europa 2020-strategien blev vedtaget for nylig, og derfor er det en saalig udfordring at
overvage og vurdere fremskridt i denne den farste arlige vakstundersagelse. | manederne
efter vedtagelsen af 2020-strategien og Det Europad ske Réds godkendelse af den i juni 2010
har initiativerne pad EU-niveau naturligt nok fokuseret pa at skabe de fornedne rammer og
sgsadte de syv flagskibsinitiativer. Tilsvarende er medlemsstaterne sa sméat gaet i gang med
deres egne reformprogrammer. Eftersom det er farste fase i gennemfarelsen af Europa 2020,
fremlagde medlemsstaterne et udkast til deres nationale reformprogrammer, og de endelige
reformprogrammer fremlasggesi april 2011.

En tematisk gennemgang viser, at skent der generelt er bevidsthed om, at det haster med den
finanspolitiske konsolidering og genskabelsen af ordnede forhold i den finansielle sektor, er
der gjort langt mindre ud af at fastlagge, hvilke reformer der er nadvendige for at afhjadpe
ubalancerne og genstarte vakst og jobskabelse. Tilsvarende viser de forel gbige nationale mal,
at EU sandsynligvis ikke nér de overordnede EU-mal, der er vedtaget. Ikke desto mindre viser
de forelgbige oplysninger, at manglerne ikke er sterre, end at de kan afhjadpes, safremt der
sadtes ind med malrettet handling i de kommende &r. Det vigtigste i den farste del af perioden
er at skabe et momentum, hvor den enkelte medlemsstat, uanset udgangspunktet, patager sig
at gere sit yderste for at nd en rackke mal. Der ber i de kommende maneder |asgges vaagt pa at
skabe fremskridt pa strukturreformomradet gennem foranstaltninger i medlemsstaterne og
gennem fremrykning af vakstfremmende foranstaltninger inden for flagskibsinitiativerne i
overensstemmel se med de vigtigste budskaber i denne érlige vaskstundersagel se.

Hvordan der kan ske en tilbagevenden til finanspolitisk disciplin og makrogkonomisk
stabilitet, samtidig med a der gennemferes strukturreformer, er en af de vigtigste
problemstillinger i "det europadske halvar'. Pa grundlag af konklusionerne fra Det
Europadske Rads made i marts vil Kommissionen pr. juni 2011 foretage en vurdering af de
nationale reformprogrammer samt stabilitetss og/eller konvergensprogrammerne, rette
landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne ud fra de integrerede retningslinjer for
Europa 2020 og udstikke retningsinjer for finanspolitikker i overensstemmelse med
stabilitets- og vaskstpagten®. Ré&det vedtager henstillingerne og Rédets udtalelse om stabilitets-
og konvergensprogrammerne i juli 2011. Derefter er det op til EU a handle og
medlemsstaterne at omsadte henstillinger og udtalelser til konkrete beslutninger, nar de
fastlaggger deres nationale budgetter for 2012 i andet halvar af 2011.

Rédets henstilling af 13. juli 2010 om overordnede retningdinjer for medlemsstaternes og Unionens
gkonomiske politikker (2010/410/EU) og Rédets afgarelse af 21. oktober 2010 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker (2010/707/EU), som tilsammen udger de integrerede
retningslinjer for Europa 2020.
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Bilag:

For elgbige mal for Eur opa 2020%°

Medlems- Besk&fti- F&U i % af BNP Emissions- Vedvarende Ener gieffektivitet Andelen af Uddannelse Nedbringelse af
staternes gelses- reduktionsmal (i energi - reduktion af elever, der pa fattigdom i antal
udkast til frekvens forhold til 2005- energiforbrugi forlader universitets- per soner 3
mal (i %) niveau) mio. toe'? uddannelses- niveau
systerr;g}otldllgt 0%
38 % (inkl.
ISCED 4a,
AT 77-78 % 3,76 % -16% 34% 7,2 9,5% om pe 235000
nuvegende
tidspunkt er
ca 12 %)
Intet mal i det
BE 71-74 % 2,6-3,0% -15% 13% nationale 9,510 % 46-48 % 330 000-380 000
reformprogram
BG 76 % 15% 20 % 16 % 32 1% 36 % 260 000 (500 000)
CY 75-77 % 0,5% -5% 13% 0,46 10 % 46 % 18 000
Intet mal i det
Ccz 75 % 2,70 9% 13% nationale 55 % 32% 30000
reformprogram
42 % (inkl.
ISCED4, som 330 000
DE 75 % 3% -14 % 18 % 37,7 Under 10 % pa nuvagende
i (660 000)
tidspunkt er
pé 11,4)

10
11

12
13

DA

De endelige nationale mal fastlasggesi de nationale reformprogrammer i april 2011.
De nationale emissionsreduktionsmal, der er fastlagt ved beslutning nr. 406/2009/EF, vedrerer de emissioner, som ikke er omfattet af emissionshandelssystemet. De
emissioner, der er omfattet af systemet, nedbringes med 21 % i forhold til 2005-niveauet. Den samlede emissionsreduktion vil vaae pa 20 % i forhold til 1990-

niveauet.

De bemagkes, at medlemsstaternes fremskrivninger ikke i ale tilfadde angiver besparelserne ud fra samme basisar.
Angl&et bidrag til EU-malet.
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Intet mal i det
DK 78,5% 3% -20% 30% nationae Under 10 % 40 % 22 000
reformprogram
EE 76 % 3% 1% 25 % 0,49 (kun endelig 9,5% 40% 49500
anvendel se)
EL 70 % 2% -4 % 18 % 54 10 % 32% 450 000
ES 74% 3% -10% 20% 252 15% 44% Intet mal i det nationale
reformprogram
FI 78 % 4% -16 % 38 % 4,21 8% 42 % 150 000
FR 75 % 3% -14 % 23 % 43 9,5% 50 % 1 600 000 2015
HU 75 % 1,8 % 10 % 13 % 24,9 10 % 30,3% 450 000-500 000
'”tr?;t?;ﬂa'l get Intet mal i det
IE reform- nationale -20% 16 % 2,75 8% 60 % 186 000
reformprogram
program
IT 67-69 % 1,53 % -13 % 17 % 279 15-16 % 26-27 % 2 200 000
LT 72.8% 1,9% 15% 23% 0,74 (kun endelig 9% 40% 170 000
anvendel se)
LU 73% 2,6% -20 % 11% 0,19 (kun endelig Under 10 % 40 % 3000
anvendel se)
LV 73 % 1,5% 17 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121 000
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29 % 33% 6 560
Samke antallet
o af elever, der ol
Intr?;t?:)ﬂz;l (S & Intet T“é' | det Intet f“";" | det forlader Intr?;t?:)ﬂz;l (S & Intet m&l i det nationale
NL nationale -16 % 14 % nationale uddannel ses-
reform- S reform- reformprogram
roaram reformprogram reformprogram systemet tidligt, roaram
prog til 25000 prog
(= ned pa 9 %)
PL 71% 1,7% 14 % 15 % 13,6 45 % 45 % 1 500 000-2 000 000
PT 75% 2,7-33% 1% 31% Intet mdl i det 10% 40 % 200 000
nationale

DA
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reformprogram

RO 70 % 2% 19% 24 % 10 11,3% 26,7 % 580 000
Intet mél i det o .
sE 80 % 4% 17 % 9% nationale 10% 404505 | Intetmel i detnationale
reformprogram
reformprogram
Intet mal i det
S 75 % 3% 4% 25% nationale 51% 40 % 40 000
reformprogram
SK 71-73% 0,9-1,1 % 13% 14.% 1,08 (kun endelig 6% 30 % 170 000
anvendel se)
Intet mal i det o o : o : Intet mal i det
nationale Intet F"a' | det Intet F“a' | det Intet F"a' | det nationale Eksisterende
UK nationale -16 % 15% nationale nationale . o
reform- reform- barnefattigdomsmal
reformprogram reformprogram reformprogram
program program
Beregnet EU -20 %
72,4-72,8 % 2,7-2,8 % (i forhold til 1990- 20 % Under 10 % 10,5 % 37,3%
niveau)
EU's -20% 20 % for ggelse af 20 000 000
overordnede 75 % 3% (i forhold til 1990- 20 % energi- 10 % 40 %
mal Riveail) effektiviteten

DA
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Medlemsstaternes aktioner i 2011-2012 vil vaae af afgarende betydning med hensyn til at undga
et scenario med betegnelsen "det tabte arti". De politiske prioriteringer, planlaggningen og
indholdet skal fastlasgges i overensstemmel se med de nationale forhold og bl.a. afspejle risiciene
for den finanspolitiske holdbarhed og behovet for at korrigere uforholdsmaessigt store ubalancer.
Den vigtigste opgave er at bryde den onde cirkel i visse medlemsstater med uholdbar gadd,
forstyrrelser pa det finansielle marked og lav gkonomisk vakst. Mens de udkast til nationale
reformprogrammer, der blev forelagt i november, anerkender, at det haster med at tackle de
makrogkonomiske udfordringer pa en integreret made, mangler de ofte forslag til passende
politiske reaktioner.

Dette stettedokument tager derfor sigte pa at sadte fokus pa foranstaltninger, som har sterst
mulighed for at medfare positive makrogkonomiske virkninger, og som medlemsstaterne kunne
overveje at gennemfere i de kommende to &r. | ferste afsnit skitseres baggrunden, idet der ses
naamere pa de ubalancer og svagheder, der var opstaet far krisen, og pa arven fra den veaste
gkonomiske krise siden den store depression i 1930'erne. | andet afsnit fokuseres der pa
ngdvendigheden af igen at fa de offentlige finanser tilbage pa rette spor. | tredje afsnit
argumenteres der for, hvordan den finansielle sektor hurtigt kan kureres. | sidste afsnit prasciseres
det, a det haster med at gennemfere strukturreformer for at korrigere makrogkonomiske
ubalancer og ordne de svaskkede vaekstskabende faktorer.

1. EUROPA GENNEMLEVER EN S£RL |G UDFORDRENDE PERIODE

Den europadske gkonomi er langsomt ved at komme ud af den dybeste recession i artier.
Den gkonomiske krise resulterede i en stor nedgang i den gkonomiske aktivitet i EU ledsaget af
millioner af tabte arbejdspladser og store menneskelige omkostninger. De strukturelle svagheder
frafar krisen, som ikke var blevet afhjulpet i tilstraekkelig grad, fremstod med a tydelighed.

EU led under strukturelle svagheder inden krisen.

Samtidig med at EU er et velhavende omrade, har dets gkonomiske vaskst i det seneste arti
vag et svag efter international malestok (se graf 1). Udtrykt i BNP pr. indbygger er EU-27
langt rigere end gennemsnittet i G20, men ligger fortsat et godt stykke under mange OECD-lande
uden for EU og OECD som helhed. Samtidig har dets vakstresultater siden 2000 vaget meget
skuffende, idet de har ligget under ale de udviklede gkonomier bortset fra Japan og helt klart
halter bag efter de fleste nye vakstgkonomier. Dette betyder, at gabet i forhold til de andre
udviklede gkonomier bliver stadig sterre. Eftersom forskellen ikke kan forklares ved, at disse
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lande skal indhente de andre, ma EU's svage vakstresultater haange sammen med strukturelle
svagheder. G& man videre end indikatorerne af BNP-typen, dakker dette generelt triste billede
over en vis styrke med hensyn til levestandarden, sasom forholdsvis lav indkomstulighed, hgj
levealder og forholdsvis gode miljeresultater (f.eks. mat ved CO,-emissioner pr.
produktionsenhed).

Forskellige " flaskehalse" lagde en deemper pa vasksten i EU i det seneste arti. Almindelige
vakstopgarelser viser, at far krisen (2001-2007) var arbedsproduktiviteten den vigtigste
drivkraft bag vaksten, mens udnyttelsen af arbejdskraften og stigningen i befolkningen i den
arbejdsdygtige alder kun tegnede sig for omkring en fjerdedel af den samlede vakst; isaa den
faldende deltagelse i arbejdsmarkedet blandt unge og 24-54-arige maand samt en reduktion i antal
arbgjdede timer pr. person trak vaksten ned i EU-27 (se graf 2). Krisen forvaarede billedet
yderligere. Den farte til en skrumpning i BNP, med en stagk stigning i arbejdsigsheden og et
betydeligt fald i totalfaktorproduktiviteten (TFP), som hovedsagelig forklares ved den stagke
nedgang i kapacitetsudnyttelsen. EU og euroomrédet halter helt klart bag efter USA og Japan for
sa vidt angdr bade TFP og udnyttelse af arbejdskraften; hvad angdr sidstnaevnte er forskellen
saglig udtalt i begge ender af aldersspektret, saledes som det fremgér af den igjnefal dende forskel
I beskadtigel sesfrekvenserne (se graf 3).

Graf 1: BNP og vaskst

BNP pr. indbygger i 2010 (procentvis forskel i forhold til EU-27 i KKS)
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Graf 2: Opger€else af vasksten i BNP

m Gnsn. 2001-2007
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Graf 3: Beskadftigel sesfrekvens

Samlet beskedtigelse for de 20-64-arige
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Graf 4: Reale primaere udgifter over for real BNP-vaskst

Gennemsnitlige vakstrater 2003-2007

12 +

10 +

Procentpoint

IE RO UK EL CY BG ES PT

IT LT LV BE FR MT NL FI

kvinder unge

N v S S AN SIS

PHFE CF T
S S
& &

55-64
S IIFCATIA SIS
QS
&

W gnsntl. vaskst i redle primeare udgifter | %

— gnantl. veekst i realt BNP i %

HU PL AT EE DK SE Sl

CZ DE LU SK

DA



DA

Anm.: Medlemsstaterne er anfart i forhold til, hvor meget den gennemsnitlige vakst i de reale primaae
udgifter overstiger den gennemsnitlige vakst i det reale BNP.
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| rene forud for krisen afveg flere medlemsstater fra de grundlasggende principper om
forsigtig finanspolitisk planlasgning. De store uventede indtaggter, der opstod i forbindelse med
den gkonomiske ekspansion i 2003-2007, blev kun udnyttet delvis til at fremskynde den
finanspolitiske tilpasning. En ikke-ubetydelig del gik til yderligere udgifter: vaksten i de primagre
udgifter oversteg den gennemsnitlige gkonomiske vakstrate i tolv EU-medlemsstater i de gode
tider forud for krisen (2003-2007), i nogle tilfadde med en stor margin (se graf 4). Den uholdbare
karakter af denne politik blev tydelig i forbindelse med krisens begyndelse, hvor sammenbruddet
i de offentlige indteegter pludselig afslgrede en rakke sarbare underliggende budgetpositioner,
hvor der i mange tilfadde kun var et begramset eller slet ikke noget finanspolitisk réderum til at
reagere pa den gkonomiske nedgang.

| det tiar, der gik forud for krisen, skete der ligeledes en stor stigning i de
makrogkonomiske ubalancer i EU. Nogle medlemsstater oplevede en opbygning af betydelige
indenlandske ubalancer. Dette afspejledesi den store forskel i udviklingen i de lgbende poster og
konkurrenceevnen, sdledes som det fremgar af graf 5 vedrgrende euroomradet. Endvidere har en
rackke medlemsstater i euroomradet oplevet et bekymrende tab af eksportmarkedsandele. De
eksterne ubalancer blev forstaarket af en uhensigtsmaessig reaktion i lgnningerne pa udviklingen i
produktiviteten, en uforholdsmaessig stor kreditvakst i den private sektor, boligprisbobler samt
strukturelle svagheder i den indenlandske efterspargsel .

Graf 5: Udviklingen i priskonkurrenceevnen i forhold til resten af euroomr adet

(indekser; 1998 = 100, stigninger reprassenterer tabt konkurrenceevne)
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! Se EuropaKommissionen (2010), "Surveillance of intra-euro-area competitiveness and imbalances’,

European Economy 1.
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Krisensindvirkning pa real gkonomien og beskagftigel sen
Graf 6: BNP og beskaftigelse

(1. kvartal 2008=100)
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Kilder: Eurostat, efterérsprognose fra ECFIN

Anm.: profilen for den forventede beskadftigelse — foreligger kun pé et arligt grundlag — er blevet interpoleret linesart
for at udlede dens kvartal sprofil.

Det storefald i BNP settede gennemsnitlig fire ars vaskst. Nedgangen i output i 2008 og 2009
sendte EU's BNP tilbage til 2006-niveauet. Ifelge Kommissionens gkonomiske prognose fra
efterdret 2010 (graf 6) forventes EU farst at genfinde det outputniveau, der blev set i ferste
kvartal af 2008 - far krisen ramte realgkonomien - i andet kvartal af 2012. Ved udgangen af 2011
forventes kun ti medlemsstater at vaare vendt tilbage til deres outputniveau i 2008 eller derover.
Ved udgangen af 2012 forventes elleve mediemsstater stadig at ligge pa outputniveauer, der
ligger under niveauerne fra far krisen. | slutningen af 2012 forventes beskadtigelsen stadig at
ligge under niveauet frafar krisen (med mere end 1 %).

Krisen har varet hard ved de europadske samfund med en stark stigning i
arbejdslgsheden. De ledige udgjorde 7 % af arbejdsstyrken i EU-27 i 2008. | 2010 tegnede de
sig for naesten 10 % med udsigt til, at arbejdsl@gsheden fortsat ligger over 9 % i 2012 som vist i
graf 7. Arbejdslgsheden er saalig hgj (over 12 %) i Estland, Irland, Grakenland, Slovakiet,
Letland, Litauen og Spanien. Langtidsarbejdsl asheden — arbejdslgshed i mere end et &r — er steget
stagrkt og udger i gjeblikket omkring 40 % af den samlede arbejdslgshed i EU. Dette sadter fokus
pa risikoen for en varig udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Arbejdsi@sheden er saalig hgj blandt
lavtuddannede, migranter og unge. Ungdomsarbejdsigsheden ligger over 20% i mere end
halvdelen af EU-medliemsstaterne og nar op pa42 % i et enkelt land (Spanien).
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Graf 7: Reel og strukturel arbejdslgshed i EU-27

(1. kvartal 2008=100)
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Krisen reducerede den potentielle vakst yderligere gennem den store stigning i den
strukturelle arbegjdseshed og det stearke fald i investeringerne. Den potentielle vakst i
outputtet i EU-27 forventes at vaare saalig lav (1,1 %) i prognoseperioden (2010-2012) bade som
falge af lav produktivitetsvakst og lav udnyttelse af arbejdskraften. Situationen forventes at blive
endnu vaare i euroomradet med et stort set tilsvarende, men mere kritisk mgnster. Den lavere
brug af arbejdskraft haanger sammen med den store stigning i NAWRU (se graf 7), men ogsa det
yderligere fald i det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. arbegdstager og faldet i befolkningen i
den arbejdsdygtige alder. Den potentielle vakst vil ogsa blive pavirket af en langsommere
kapitalopbygning som falge af historisk lave rentesatser i kelvandet pa krisen og en langsom
vakst i totalfaktorproduktiviteten, som gradvis er ved at rette sig, men kun til det allerede svage
niveau frafer krisen.

Forveerring af de finanspolitiske ubalancer med en langsom reduktion af de
makrogkonomiske ubalancer

Graf 8: Den offentlige gadd i 2008 og den forventede stigning i 2008-2012

(i % af BNP)



DA

160 Offentlig bruttogeeld i 2008 m Forventet stigning i den offentlige geeld i 2008-2012
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Kilder: efterarsprognose fra ECFIN

Krisen havde en dramatisk indvirkning pa de offentlige finanser i euroomradet og EU.
Inden for kort tid steg de offentlige gaddskvoter stagkt i nesesten alle medlemsstater og
eliminerede de beskedne fremskridt, der var gjort i arene far krisen (se graf 8). | slutningen af
2010 forventes den offentlige bruttogadd at veae steget til ca. 84 % af BNP i euroomradet og ca.
79 % af BNP i EU, hvilket er omkring 20 procentpoint over niveauet i 2007. Med den nuvaaende
politik vil den opadgdende tendens fortsadte.

Den nuvarende alvorlige forvaerring af de offentlige finanser skyldes et fald i indtaegterne
og et stigende pres pa udgifterne samt diskretionaere finanspolitiske stimulanser. De
offentlige finanser i nogle medlemsstater var blevet afhaangige af stagkt konjunkturfgsomme
eller midlertidige indtasgtskilder. Dette bidrog til sammenbruddet i de offentlige indtasgter som
falge af en voldsom nedgang i den gkonomiske aktivitet, samtidig med at de offentlige udgifter
stort set blev fastholdt pa de tidligere planlagte niveauer. Medlemsstaterne lod de automatiske
stabilisatorer fungere fuldt ud, hvilket bidrog til at desempe den globale krises indvirkning pa
realgkonomien. Eftersom dette var utilstrakkeligt til at dsamme op for faldet i efterspargsen og
forebygge risikoen for et sammenbrud i de finansielle systemer, gennemferte de fleste EU-
regeringer imidlertid ogsa diskretionaae finanspolitiske foranstaltninger inden for rammerne af
den europadske gkonomiske genopretningsplan, som Europa-Kommissionen ivagksatte i
december 2008.

Dette seneste yderligere pres pa de offentlige finanser kommer oven i de negative
virkninger af den aldrende befolkning pa de offentlige finanser. Denne udvikling har vaaet
under opsgling i lang tid, og uden snarlige reformer vil den ubgnherligt resultere i en betydelig
budgetmasssig byrde pa lang sigt, hvilket vil betyde en yderligere forvaaring af den alerede
bekymrende budgetsituation. Med en uaandret politik forventes den offentlige stette til de addre
udtrykt i pensioner og andre addreydelser (sundhed og langtidspleje) at stige med ca. 4%
procentpoint af BNP i EU i de nasste 50 &r. | omkring en tredjedel af EU-medlemsstaterne vil
stigningen i de aldringsrelaterede offentlige udgifter sandsynligvis overstige 7 procentpoint af
BNP.

Krisen har kun delvis og midlertidigt korrigeret de store makrogkonomiske ubalancer, der
bestod i mange medlemsstater, far krisen brad ud. Efterhanden som den nuvaaende recession
har reduceret den uforholdsmaessigt store efterspargsel og fjernet eller deampet nogle af de
divergensfremmende faktorer (dvs. boligmarkedsboblerne og kreditudvidelsen), er der sket et
fald i underskuddene pa de Igbende poster. Ubalancerne pa de | gbende poster er imidlertid fortsat
betydelige, navnlig inden for euroomrédet, og de forventes ikke at forsvinde hurtigt, sdledes som
det fremgar af graf 9. Graf 10 viser, at de EU-medlemsstater, der havde et stort underskud
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(overskud) pa vare- og tjenestebalancen ved krisens udbrud, som helhed stadig havde et
underskud (overskud) to & senere, hvor der kom gang i den gkonomiske aktivitet. Dette skyldes
delvis strukturelle svagheder, sdsom svagheder i den indenlandske efterspergsel
overskudslande) og en svag pris- og omkostningskonkurrenceevne, ofte kombineret med hgje
gaddsniveauer (i underskudslande).

Graf 9: Opgerelse af de lgbende
poster, euroomr adet
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Graf 10: Vare- og tjenestebalancen og forventede eendringer deri
frem til 2010

(positive vaardier= overskud; negative vaadier= underskud; i % af BNP)
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Anm.: Medlemsstater i euroomrddet er angivet som overskuds- eller
underskudslande pa grundlag af saldoen pa de |@bende poster i 2006.

10

DA



DA

Behovet for differentierede politiske reaktioner i medlemsstaterne
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Graf 11: Differentierede udgangspositioner i 2010
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*Underskud over for udlandet betyder nettolantagning i forhold til resten af verden (Igbende poster plus
kapitaltransaktioner). Dette begreb viser den arlige aandring i gaddsforpligtelserne over for udlandet.

11

DA



** Nettoimport af varer og tjenesteydelser kaldes ogsa "underskud pa vare- og tjenestebalancen" og pavirkes direkte
af priskonkurrenceevnen. Overskuddet for LU overstiger 30 % af BNP og ligger dermed uden for graaserne for
denne graf.

EU-medlemsstaterne oplevede meget forskellige budgetmasssige og eksterne vilkar, som
kraever skraaddersyede lgsninger. Graf 11 viser rent illustrativt og ved hjadp af forskellige
indikatorer, at nogle medlemsstater stér over for saadeles presserende udfordringer med hensyn
til at justere deres uholdbare offentlige finanser og korrigere deres eksterne ubalancer. En ensartet
lasning vil ikke fungere, og medlemsstaternes prioriteter i 2011-2012 ber bl.a. udformesi forhold
til risiciene for den finanspolitiske bagedygtighed og behovet for at korrigere ubalancerne.
Medlemsstater med store budgetmaessige og/eller makrogkonomiske ubalancer er staarkt
begraanset i deres politikmuligheder og begr ferst og fremmest korrigere de eksisterende
ubalancer. Medlemsstater uden starre makrogkonomiske problemer eller magkbare risici ber
tilstraebe at forbedre de langsigtede vakstfremmende faktorer, samtidig med at de forebygger, at
der opstar fremtidige ubalancer.

2. STYRING AF DEN OFFENTLIGE GALD GENNEM EN STRENG OG HOLDBAR
FINANSPOLITISK KONSOLIDERING
Behovet for at konsolidere nu

Graf 12: Strukturelle under skud og mellemfristede budgetmal seetninger
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Mens krisen har ramt de offentlige budgetter i alle EU-medlemsstater, er der stor forskel
pa de offentlige finansers redlle tilstand i de forskellige medlemsstater. Som vist i graf 12 er
underskuddets afstand — korrigeret for konjunkturer og engangsforanstaltninger, dvs. det
strukturelle underskud — fra den mellemfristede budgetmalsaning saalig stor (mere end 5
procentpoint af BNP) i tolv medlemsstater. Medlemsstater, der fulgte en mere forsigtig
finanspolitisk kurs forud for den gkonomiske nedgang, som var uden fortilfadde, befinder sigi en
forholdsvis bedre situation. De havde mere finanspolitisk raderum til at modsta recessionen og
har som falge deraf akkumuleret lavere finanspolitiske ubalancer under krisen.

En tilbagetrakning af den diskretioneere finanspolitiske stimulans, der blev gennemfert
under krisen, vil ikke vare tilstrakkelig til at genskabe den langsigtede holdbarhed i de
offentlige finanser. Gaddskvoten vil ikke blot lide under akkumuleringen af offentlige
underskud, men ogsd under de implicitte forpligtelser, der kan forventes i forbindelse med
befolkningens aldring og den forventede langsomme mellemfristede vakst i euroomradet og EU.
Endvidere har de offentlige gaddskvoter i EU nu néet sd hgje niveauer, at en yderligere offentlig
|antagning vil haanme den gkonomiske vakst snarere end stimulere den. Betjeningen af de hgje
offentlige gaddsniveauer kraever hgjere og potentielt konkurrencefordrejende skatter og
fortraanger produktive offentlige udgifter gennem hgjere renteudgifter eller begge dele. En
yderligere gaddsopbygning vil sandsynligvis ogsd @ge risikopraamien pa statsobligationer
yderligere, hvorved gaddsbetjeningsbyrden @ges yderligere, hvilket kan skabe en uholdbar
dynamik og i sidste ende skabe tvivl om regeringens solvens pa finansmarkederne.

Den indsats, der er nadvendig for at bringe de offentlige finanser tilbage pa en holdbar
kurs, er meget omfattende, og bar suppleres af vaskstpolitikker. Enkle simuleringer viser, at
en alig forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa 0,5% af BNP— den amindelige
benchmark i henhold til bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten — tydeligvis vil veae
utilstraskkelig i mange EU-medlemsstater, n&r det gadder om at bringe gaddskvoten teg pa
traktatens taarskel pa 60 % af BNP inden for en overskuelig fremtid (se graf 13). Kun ved hjadp
af finanspolitiske korrektioner pa 1% af BNP om &ret eller mere vil det lykkes at bringe
gaddsniveauerne i procent af BNP pa en solid nedadgaende kurs i de kommende to artier. Mens
en finanspolitisk konsolidering er absolut ngdvendig, vil den maske ikke altid vaae tilstrakkelig
til a vende den negative gaddsdynamik hurtigt og vedvarende. En stagkere outputvaekst er af
afgerende betydning for at @ge skatteindtasgterne og ssanke de arbejdsl gshedsrel aterede udgifter,
samtidig med at der sker en automatisk reduktion af gaddsniveauet udtrykt som andel af BNP.

Graf 13: Fremskrivning af den offentligegaedd i EU

| procent af BNP
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Anm.: fremskrivningerne er baseret pa den givne konsolideringsrate for hver medlemsstat, indtil den opfylder sin
mellemfristede budgetmal sagning.

Som feglge heraf star de finanspolitiske bedutningstagere i EU over for en enorm
dobbeltudfordring: Finanspolitikken skal fares tilbage pa en holdbar kurs, samtidig med at den
kortsigtede gkonomiske vakst og beskadtigelse skal beskyttes eller understettes. Under de
nuvaaende omstaandigheder er der grund til at tro, at en sanering af de offentlige finanser vil have
en positiv indvirkning pa den gkonomiske vakst pa mellemlang sigt. En udsatelse af den
finanspolitiske tilpasning vil kun udsadte og skaape problemet. Dette vil i hgj grad svakke vores
evne til aktivt at forme vores fremtid og i hgj grad binde fremtidige generationer.

Selv om det ikke haster lige meget i alle medlemsstater, er konsolidering fortsat en central
politisk prioritet for alle. 1 2010 understettede finanspolitikken fortsat den samlede
efterspergsel i EU og euroomradet. Eftersom det gkonomiske opsving forventes at styrkes
gradvisi de kommende &r, er det nu tid til at skifte politisk kurs. Medlemsstater med meget store
strukturelle budgetunderskud eller meget hgje offentlige gaddskvoter bar fremrykke deres
tilpasning i 2011-2012. Dette ber issa vege tilfaddet i medlemsstater, der star over for en alvorlig
finansiel ngdsituation: nogle medlemsstater, sasom Gragkenland og Irland, vil fremskynde deres
tilpasning i begge &r, mens Spanien og Portugal farst vil gere det i 2012.

De centrale elementer i en varig og vaekstfremmende konsolidering

Historien rummer mange eksempler pd, hvordan en finanspolitisk konsolidering kan blive
en succes bade med hensyn til den vedvarendeindvirkning pa de offentlige finanser over tid
og indvirkningen pa den gkonomiske vakst. De hidtidige erfaringer angar fem indbyrdes
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forbundne dimensioner af finanspolitikken: sammensagningen af den finanspolitiske tilpasning,
trovaadigheden af den politiske strategi, den institutionelle kontekst, komplementagre politiske
initiativer og byrdefordelingen i samfundet.

1) Sammensagningen af den finanspolitiske tilpasning: Den alervigtigste faktor, nar der
skal skelnes mellem succes og fiasko i den finanspolitiske konsolidering, er
sammensagningen af tilpasningen. Udgiftsbaserede korrektioner, issa korrektioner af de
|lgbende primagre udgifter, er mere tilbgjelige til at medfare en varig forbedring af de
offentlige finanser og en mildere- under visse omstaandigheder endog en positiv -
indvirkning pa den kortsigtede gkonomiske vaekst end indtaegtsbaserede korrektioner.
Det er mindre edelagygende for vaksten at deampe udgiftsudviklingen end at @ge
skattebyrden, som allerede er hgj i EU, om end der er store forskelle fra medlemsstat til
medlemsstat. Hvad angdr trovaardigheden, viser udgiftsnedskaaringer, at regeringen har
en stagkere vilje til at forfalge konsolideringsindsatsen. Politisk set kan det maske vage
lettere at gennemfere indtaegtsstigninger og nedskaainger af investeringsudgifterne, men
disse kan trykke en gkonomis mellem- og langfristede vakstudsigter, og med tiden géar
de ofte i modsat retning. | mange medlemsstater vil det vaae ngdvendigt at supplere
udgiftskontrollen med indtaegtsforagende foranstaltninger. Opmaarksomheden bar ogsa
rettes mod kvaliteten af beskatningen, idet der ber ske en effektiv opkraevning af
indteegterne og en mindskelse af de negative virkninger for den gkonomiske vakst,
samtidig med at der ogsd tages hensyn til ret og rimelighed. En udvidelse af
skattegrundlaget, f.eks. ved at fjerne miljgmaessigt skadelige skattefritagelser eller
skattefradrag, ber foretraskkes for en foragelse af skattesatserne. En raskke eksisterende
skatteudgifter er maske ikke rimeligt begrundet ud fra et gkonomisk synspunkt, eller de
rummer incitamenter, der ikke er i overensstemmelse med deres oprindelige
malsagninger. Skat pa fast eendom efterfulgt af forbrugsskatter, herunder
miljerelaterede skatter, er mindst fordrejende, mens personlige indkomstskatter og
sel skabsskatter kan have en mere skadelig indvirkning pa vaeksten.

2) Trovaadigheden af den politiske strategi: Overbevisende og trovaadige planer kan
skabe forventninger om lavere reale rentesatser og lavere fremtidige skatteforpligtel ser
og dermed eventuelt sadte skub i de private husholdningers forbrugsudgifter og
virksomhedernes investeringsudgifter. Trovaardigheden af en flerarig tilpasningsplan kan
i praksis gges ved hjadp af en fremrykket lovgivning, som pa en juridisk bindende made
indeholder en kareplan for flere pa hinanden falgende foranstaltninger, der bidrager til
den planlagte flerarige tilpasning.

3) Finanspolitiske institutioner: Om den finanspolitiske konsolidering bliver en succes,
afhaenger ogsd af regeringens evne til effektivt at gennemfare de aftalte politiske
foranstaltninger via tilstrakkelige nationale budgetrammer. Kvaliteten a de
ingtitutionelle og proceduremasssige arrangementer, der styrer budgetpolitikken, sdsom
budgetregler og flerdrige budgetrammer, pavirker regeringernes evne til at udforme og
effektivt ivaaksadte finanspolitiske konsolideringsprogrammer uden at skabe alt for
store politiske og gkonomiske gnidninger.
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4) Flankerende politikker: Budgetpolitikken interagerer typisk med andre instrumenter for
gkonomisk-politisk planlaggning. Dette gadder ogsa for finanspolitisk konsolidering.
Den supplerende gennemfarelse af strukturreformer vil gge mulighederne for at opna en
varig finanspolitisk korrektion, som ogsa beskytter den gkonomiske vakst pa kort sigt.
Strukturreformerne hjadper den finanspolitiske konsolidering pato mader: direkte ved at
begramse eller trykke den eksisterende udvikling i udgifterne og indirekte ved at
forbedre markedernes virkemade, som i sidste ende understetter den gkonomiske
aktivitet. Rent faktisk er det starrelsen af den strukturelle reform, der bibringer og sikrer
den varige karakter af en finanspolitisk tilpasning. Visse strukturreformer, herunder
reformer af pensionssystemerne, kan allerede pad mellemlang sigt have en positiv
virkning pa de offentlige finanser ved at daampe udgifterne og @ge udbuddet af
arbejdskraft.

5) Socialt afbalancerede finanspolitiske tilpasninger: Sikring af sunde offentlige budgetter
er en nadvendig betingelse for at undgd, at en uhaammet vakst i den offentlige gadd
fremover bringer vore socialsikringssystemer i fare. For at opnd den ngdvendige
politiske accept ma tilpasningsbyrden fordeles retfaadigt blandt de forskellige
samfundslag. Tilpasninger, som issg er rettet mod saalige valggrupper, vil sandsynligvis
blive andret, efterhanden som regeringernes politiske sammensagning aandres, og
dermed bringe holdbarheden af den finanspolitiske tilpasning i fare.

Politikprioriteringer

For at tackle de udfordringer, der er beskrevet ovenfor, er der issa behov for foranstaltninger pa
falgende omréder i 2011-2012:

e Pa EU-plan bgr de lovgivningsmasssige forslag om styrkelse af den gkonomiske styring
vedtagesi overensstemmelse med aftalen om en hurtig procedure mellem lovgiverne.

e Det er bydende ngdvendigt, at konsolideringen i alle EU-medlemsstater begynder — eller
forsaetter — i 2011. Den planlagte fart i den finanspolitiske konsolidering ber veare ambitias
og den skal ligge et godt stykke over benchmarken pa 0,5 % af BNP pr. ar i strukturelle termer
i de fleste medlemsstater. Medlemsstater, der star over for meget store strukturelle
budgetunderskud, en meget hgj offentlig gadd eller en alvorlig finansiel nedsituation ma
fremrykke deres bestragbelser i 2011. Viser den gkonomiske vakst eller indteggterne sig at
vaze hgjere end forventet, bar den finanspolitiske konsolidering fremskyndes.

e Medlemsstater, som er omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, bar fastlaegge den udvikling i udgifterne og de overordnede foranstaltninger,
de gnsker at falgefor at fjerne deresuforholdsmaessigt store underskud.

o Alle medlemsstater bar farst og fremmest tilpasse de offentlige udgifter, samtidig med at
de beskytter vaekstfremmende udgifter f.eks. inden for offentlig infrastruktur, uddannelse
samt forskning og innovation. Alle medlemsstater, issar dem, der er omfattet af proceduren
med uforholdsmaessigt store underskud, ber fare en forsigtig finanspolitik ved stabilt at
fastholde vaksten i de offentlige udgifter under den mellemfristede vaskst i BNP. Dette bar
suppleres med bestrasbel ser pa at gge omkostningseffektiviteten af de offentlige udgifter. Nar
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der er et sarlig stort behov for tilpasning, ber udgifterne reduceres. Alle medlemsstater ma
bevise, at deres stabilitets- eller konvergensprogrammer er baseret pa forsigtige vakst- og
i ndteegtsprognoser.

Nar det er nadvendigt med et bidrag fra skatterne, begr de gkonomiske skasvvridninger
minimeres. Pa et givet niveau i den samlede skattebyrde bgr skattesystemerne undersgges for
at gare dem mere beskadtigelses-, miljg- og vakstvenlige, f.eks. via "grenne skattereformer”,
som bestdr i at @ge miljoskatterne, mens andre mere skae/vridende skatter reduceres. En
udvidelse af skattegrundlaget bar foretrakkes for en haevning af skattesatserne.

Der bgr omgaende vedtages og gennemfer es pensionsr eformer, som bl.a. tager sigte pa at
haeve den effektive pensionsalder. Dette vil sikre holdbarhed i de offentlige finanser og
medfare en stigning i den erhvervsaktive befolkning. Sundhedssystemerne ma overvages
strengt og om nadvendigt reformeres for at sikre sterre omkostningseffektivitet og holdbarhed,
isaa med hensyn til befolkningens aldring.

Medlemsstater ne opfordres til at forbedre deres nationale finanspolitiske rammer med
hensyn til de nationale offentlige regnskabs- og statistiksystemer, makrogkonomiske og
budgetmaessige prognoser, numeriske finanspolitiske regler, mellemfristede budgetrammer, de
offentlige finansers gennemsigtighed og budgetrammernes ful dstaandige anvendel sesomrade.

DEN FINANSIELLE SEKTOR MA HURTIGT KURERES, HVISDET SKAL LYKKESAT SIKREET
KONJUNKTUROPSVING

Graf 14: Bankernesudlan i EU
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Der e en stark sammenhaeng mellem en sund kreditudvidelse og en varig gkonomisk
udvikling. Siden finanskrisen bred ud, har veksten i kreditten veget deampet, navnlig med
hensyn til 1an til virksomheder, idet bankerne har skagpet kreditkravene, og virksomhedernes
efterspargsel efter finansiering er lav som felge af de ringe gkonomiske udsigter. Siden
begyndelsen af 2010 kan der ses en stigning i langivningen, som falder sammen med et svagt
opsving (se graf 14). ECB's Bank Lending Survey fra oktober 2010 viser, at bankerne er holdt op
med at stramme lanevilkarene for virksomhederne, og der forventes en lempelse af kravene for
husholdningernes vedkommende. Lanebetingelserne er imidlertid ikke forenelige med et staarkt
gkonomisk opsving, navnlig for sa vidt angar Ianene til ikke-finansielle virksomheder (se tabel i

bil aget).

Genopretning af balancen i banksektoren er af afgerende betydning for en forbedring af
omkostningseffektiviteten, genskabelse af konkurrenceevnen og tilbagevenden til normale udlan.
Udsigterne for bankernes rentabilitet er imidlertid usikre pa baggrund af et treegt opsving, store
risici i eendomssektoren og spaandinger pa statsgad dsmarkedet. De negative tilbagemeldinger fra
realgkonomien til den finansielle sektor er blevet forstagket i nogle medlemsstater med en hgj
gaddsagning i husholdningerne og i den ikke-finansielle virksomhedssektor. Som falge heraf er
antallet af misligholdte lan steget betydeligt, og det kan stige yderligere pa kort sigt (graf 15). Pa
det seneste har den samlede situation i banksektoren vist tegn pa forbedring med hgjere overskud
0og en styrkelse af kapitastadpuderne, selv om situationen i nogle af tilfaddene skyldes
kapitalindsprgjtninger fra staten.
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En hurtig standsning af den store offentlige stette til bankerne vil fjerne eventuelle
konkurrencefordreininger i den finansielle sektor. | mere end halvdelen af medlemsstaterne
oversteg den offentlige stette 5% af BNP og omfattede sadanne foranstaltninger som
kapitalindsprgjtninger, likviditetsinterventioner, hjadpeforanstaltninger og garantier (se graf 16).
Der er ivaaksat strategier for standsning af offentlig stette til banker, samtidig med at der
opretholdes fleksibilitet med henblik pa a tackle eventuele makrofinansielle
stabilitetsproblemer. Der skal tages hensyn til graanseoverskridende virkninger af de offentlige
interventioner pa grund af den store finansielle integration i EU, saledes som det illustreres ved
sterrelsen af banksektorens aktiver i udlandet, der ligger pa 50 % af BNP i mange medlemsstater
(se graf 14).

Graf 15: Midligholdtelan i EU Graf 16: Offentlige interventioner
banksektoren i EU
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Kilde: ECB, IMF Kilde: Kommissionens tjenestegrene (januar 2010).

Tillid til banksektoren er en forudsagtning for opretholdelse af finansiel stabilitet. Et af
vaaktgjernetil at fastholde tilliden til farten i exitstrategierne er stress-test-gvelsen. Formalet med
ovelsen er at vurdere banksektorens fleksibilitet over for begivenheder, som har en lav
sandsynlighed, men en stor virkning. Kapitalstadpudens felsomhed undersgges i forhold til
negative gkonomiske og finansielle forhold. Baseret pa en rakke strenge antagel ser vil den naeste
stress-test-gvelse, som omfatter hele EU, blive gennemfert i 2011. Resultaterne af den naeste
ovelse vil foreligge i juni 2011. Et godt samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og
EU's myndigheder er af afgerende betydning i denne forbindelse savel som en klar og
gennemsigtig formidling af resultaterne og felgerne af disse.

Graf 17: Banksektorens aktiver i udlandet Graf 18: Banksektorens aktiver i alt
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Den seneste krise har afsleret et tydeligt hul i EU's lovgivningsrammer for banksektoren og
styrket begrundelsen for foranstaltninger pd EU-plan. Bankernes og finansinstitutternes
indbyrdes forbindelser i EU-medlemsstaterne — og med tredjelande — understreger betydningen
af, at udviklingen i den finansielle sektor overvages i en international kontekst. Starrelsen af
banksektorens aktiver mdlt i procent af BNP indikerer, at visse medlemsstater er sagrlig sirbare i
tilfadde af en systemkrise, og a de finansielle midler er helt utilstrakkelige til at klare starre
finansielle forstyrrelser (graf 18). Pa EU-plan er de lovgivningsmasssige og tilsynsmaessige
rammer derfor blevet styrket, og de ber hurtigt kompletteres. | oktober 2010 skitserede
Kommissionen malene for de retlige rammer for krisestyring i den finansielle sektor, som vil
blive foreslet i foraret 2011. Det overordnede méal er at tillade en bank at ga konkurs — uanset
dens starrelse— samtidig med at der sikres kontinuitet i de vaesentlige banktjenester, hvilket
mindsker virkningerne af denne konkurs pa det finansielle system og forhindrer, at
skatteborgerne pafares omkostninger. Dette er vigtigt for at undga den "moralske risiko", der
skyldes den opfattelse, at nogle banker er at for store til at g& konkurs. Foruden at give
myndighederne fadles og effektive redskaber og befgjelser til at tackle bankkrisen er det ogsa
vigtigt at sikre et gnidningsl@st samarbejde mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne bade
forud for og under en krise.

Medlemsstaterne i euroomradet vil indfgre en  permanent "europaask
stabilitetsmekanisme" for at beskytte den finansielle stabilitet i euroomradet som helhed.
Den vil erstatte den nuveaende europadske stabiliseringsmekanisme, som bestdr af den
europadske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og den europadske finansielle
stabiliseringsmekanisme (EFSM), som forbliver i kraft indtil juni 2013.

Med Basdl |l1-reglerne palasgges bankerne strammere kapitalkrav, hvilket vil styrke den
makrofinansielle stabilitet. 1 september 2010 bebudede Basel-komitéen for banktilsyn en
betydelig styrkelse af de eksisterende kapitaldefinitioner. Som helhed vil bankernes kapital veae
lavere ifalge den nye definition, hvilket ager forskellen i forhold til de lovmaessige krav. Foruden
strengere definitioner vil mindstekapitalkravene ogsa gradvis blive gget.

Politikprioriteringer
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For at tackle de udfordringer, der er beskrevet ovenfor, er de isaa behov for foranstaltninger pa
felgende omrader i 2011-2012. | den forbindelse er det af allersterste betydning, at der sker en
samordning pa EU-plan.

e Omstrukturering af banker, herunder isaa dem, der har modtaget store belgb | statsstette, er af
afgerende betydning for at genskabe deres levedygtighed pd lang sigt og sikre, at
kreditstremmen fungerer ordentligt. Omstrukturering af bankerne vil derfor sikre finansiel
stabilitet og understette tilvejebringelsen af kredit til realgkonomien. Den offentlige finansielle
stette til banksektoren som helhed ber gradvis traskkes tilbage, idet der tages hensyn til
behovet for at beskytte den finansielle stabilitet.

e Der er behov for fremskridt med hensyn til at indfare en permanent mekanisme til
lgsning af statsgaddskriser, sdledes at der kan opnds sikkerhed og stabilitet pa de
finansielle markeder. | 2013 vil den nye europadske stabilitetsmekanisme give stabilitet pa
markederne og supplere de nye rammer for forstaarket gkonomisk styring, som tager sigte pa
en effektiv og streng gkonomisk overvagning, herunder kontrol af effektiviteten af de
nuvagende finansielle bremseklodser.

e Gennemferelsen af finansielle reformer ma fortssette, herunder en styrkelse af de
lovgivningsmaessige og tilsynsmaessige rammer og tackling af de markedssvigt, som krisen har
afsgret. Pa EU-plan skal de lovgivningsmaessige rammer styrkes yderligere, mens kvaliteten
af tilsynet ber forbedres af ESRB og de europaaske tilsynsmyndigheder, som er operationelle
frabegyndelsen af 2011.

e Bankerne skal gradvis styrke deres kapitalgrundlag, saledes at de forbedrer deres evne
til at modstd negative rystelser. Dette er i overensstemmelse med de nylig vedtagne
Basel I11-rammer. | 2011 vil der desuden blive foretaget en mere ambitigs og stringent stress-
test for hele EU med henblik pa at vurdere banksektorens fleksibilitet.

4, STRUKTURREFORMER TIL ST@TTE FOR VAKSTEN OG TIL KORREKTION AF DE
MAKROZKONOMISKE UBALANCER

Strukturreformer kan tjene to formal: genskabelse af de vigtigste vaskstskabende faktorer
og forhindring eller korrektion af ubalancer som en central rammebetingelse for vaekst.
Disse reformer kan g@ge anvendelsen af arbejdskraft og arbejdskraftens produktivitet.
Strukturreformer kan ogsa bidrage til at genskabe konkurrenceevnen og reducere de eksterne
ubalancer pa kort sigt ved at reducere pris- og lenstivheder. Fremme af den nadvendige
omfordeling af arbejdskraft og kapital pa tveas af sektorer og virksomheder medvirker til bade
vakst og reduktion af eksterne ubalancer. Mens mange strukturforanstaltninger kan stette bade
vaekst og makrogkonomisk tilpasning, kraever nogle af dem, sdsom uddannel sespolitik, mere tid,
far de kaster et resultat af sig, og egner sig bedre til at stimulere langsigtede vakstskabende
faktorer. Dette betyder dog ikke, at foranstaltninger med henblik pa at styrke disse politikker skal
udskydes.
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Fremskyndelse af reformer for at @ge veekst og beskaeftigelse

Uden resolutte politikker vil den potentielle vaekst sandsynligvis forblive svag i det
kommende &rti% | perioden 2011-20 forventes den gennemsnitlige potentielle vakstrate at ligge
paomkring 1% % i EU-27, safremt der ikke sker politiske aandringer, saledes som det fremgér af
graf 19. Dette er betydelig lavere end de satser, der blev konstateret i EU i de sidste to artier, som
desuden var meget lavere end satserne i USA. Dette skyldes den markante underudnyttelse af
arbejdskraften i kelvandet pa krisen sammen med indskraankningen i arbejdskraften som falge af
befolkningens aldring ved udigbet af perioden og den forholdsvis langsomme produktivitetsvaekst
i EU-27. De fleste medlemsstater er blevet stegkt pavirket af krisen, gennem bade
kapitalopbygning og arbejdskraftudnyttelse, og forventes a notere et fald i
arbejdskraftressourcerne ved udgangen af artiet som felge af befolkningens aldring.

Graf 19: Potentiel outputvaekst frem til 2020 i EU-27
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Kilde: efterarsprognose fra ECFIN

| overensstemmelse med den hidtidige tendens er vaekstudsigterne endnu vexrre i
euroomradet. | perioden 2001-2010 14 den gennemsnitlige potentielle vaekst pad 1,6 % i
euroomradet i forhold til 1,8% i EU-27 (graf 20). Billedet for outputvaksten og
produktivitetsvaeksten vil vaare saalig dystert for euroomradet i det kommende arti, idet de begge
forventes at ligge pa omkring 1% % i gennemsnit. Den fremskrevne brug af arbejdskraft svarer
imidlertid meget til det, der forventes for EU som helhed.

2 Ved potentiel vaskst forstds en holdbar trendvakst, som er forenelig med betingel serne pa udbudssiden, idet
der korrigeres for de kortsigtede konjunktursvingninger i den reale BNP-vakst.
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Graf 20: Potentiel outputvaekst frem til 2010 i eur oomradet

Makrogkonomisk scenario baseret pa produktionsfunktionsmetoden
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Erfaringerne fra de tidligere gkonomiske og finansielle kriser viser, at politiske reaktioner
har seerdeles stor betydning. F.eks. var de dybe recessioner, der begyndte i 1991 i Sverige og
Finland, forholdsvis kortvarige, og de resulterede ikke i en nedgang i den potentielle outputvakst.
Dette skyldtes bl.a. en betydelig omstrukturering af landenes gkonomier. P4 den anden side
bidrog en utilstraekkelig politisk reaktion pa den finansielle krise, sammen med et stigende
konkurrencepres fra vakstgkonomierne, til opbremsningen i den langsigtede potentielle vaekst i
Japan i |gbet af 1990'erne.

Der er behov for hasteforanstaltninger bade pa nationalt plan og pa EU-plan. Politikken pa
EU-plan vil bidrage til at @ge veksten ved f.eks. at styrke det indre marked og lette
investeringsvilkarene. | alle medlemsstater vil en fjernelse af de vigtigste flaskehalse for vaksten
pa mellemlang sigt indebaare en fremrykket indsats med hensyn til strukturreformer (yderligere
oplysninger kan ses i den situationsrapport om Europa 2020, der er vedlagt den arlige
vakstundersggel se).

Korrektion af makrogkonomiske ubalancer og genskabelse af de centrale rammebetingel ser
for vaekst

Afhjadpning af eksterne ubalancer er seerdeles relevant for euroomradet og vil kreeve
omfattende strukturreformer, som er gearet mod en fremskyndelse og forbedring af
tilpasningen. Det er af afgerende betydning for EU at korrigere ubalancer, og dette gadder i
endnu hgjere grad for euroomradet som en monetaa union. Ubalancer i nogle medlemsstater i
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euroomradet kan desuden underminere trovaadigheden af den fadles valuta. Der vil vage behov
for gkonomisk-politiske foranstaltninger pd mange forskellige omrader, herunder pa arbejds-,
produkt- og tjenestemarkederne. Den politiske reaktion vil i hgj grad vage forskellig fra den ene
medlemsstat til den anden og skal udformes omhyggeligt med henblik pa at tackle de specifikke
svagheder og behov i det pagaddende land, samtidig med at der tages hensyn til potentielle
falgevirkninger i EU. Som helhed bear de strukturelle politikker tilstradbe at gere gkonomierne
mere fleksible, sdledes at de kan imadekomme til pasningsbehovene i EU.

Graf 21: Finansielle nettoforpligtelser over for  Graf 22: Finansielle nettofor pligtelser over for
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Anm.: Der foreligger ingen data for Cypern, Det Forenede Kongerige, Malta og Luxembourg

For medlemsstater med store underskud pa de Igbende poster, svag konkurrenceevne og
svag tilpasningskapacitet vil der veere behov for store pris- og omkostningstilpasninger for
at genskabe den nationale konkurrenceevne og konkurrenceevnen over for udlandet. Et
vigtigt mal til at vurdere holdbarheden af underskuddene pa de |gbende poster er den samlede
nettoaktivstilling over for udlandet, som maler udlandsgad dens starrelse (graf 21 og 22). Til trods
for faldet i starrelsen af underskuddene pa de |gbende poster efter krisen har medlemsstater med
store underskud fortsat oplevet en vakst | gadden over for resten af verden. Mens
markedsmekanismerne kunne fremme denne tilpasning ved en omfattende indskraankning af den
indenlandske efterspargsel og en stor stigning i arbejdsi@sheden, kan der opnas en hurtigere og
mindre smertefuld tilpasning gennem passende Ianpolitikker. Dette vil indebage aandringer i
| anindekseringsregler, passende signaler fra lgnaftaler i den offentlige sektor og mere effektive
| onf astsadtel sesmekanismer. Det vil ogsa vaae ngdvendigt med produktmarkedsreformer for at
tackle de nominelle stivheder og reducere priserne pa de faardigproducerede varer ved at sanke
fortjenstmargenen (dvs. lavere prisfastsadtelse i forhold til omkostningerne). En fuldstaandig
gennemfarelse af servicedirektivet, som vil styrke konkurrencen inden for regulerede
tienesteydelser, er et saadeles vigtigt politisk skridt. Politikker til styrkelse af den ikke-
prisrel aterede konkurrenceevne er ogsavigtige i sa henseende.
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Foranstaltninger til tackling af de nominelle stivheder skal suppleres med strukturelle
foranstaltninger, der stetter omfordelingen af arbedskraften mellem virksomheder og
sektorer. Hvis gkonomien skal fares ind pa en mere holdbar kurs, vil det kraeve en afvikling af
ale hidtidige excesser og derfor ikke blot en forbedring af priskonkurrenceevnen i
eksportsektoren og en reduktion af de relative priser pa ikke-konkurrenceudsatte varer.
Prisafbalanceringen vil vaare forbundet med en omlaggning af kapital og arbejdsressourcer fra den
ikke-konkurrenceudsatte til den konkurrenceudsatte sektor, som er direkte udsat for udenlandsk
konkurrence. Pa arbejdssiden vil denne omfordeling omfatte en tilpasning af lovgivningen om
sikkerhed i beskadtigelsen og bedre finansielle incitamenter til at ga fra arbejdslgshed til
beskadtigelse. Denne omfordeling skal stettes gennem en relativ Ientilpasning mellem de
konkurrenceudsatte og de ikke-konkurrenceudsatte sektorer. Aktive arbejdsmarkedspolitikker vil
fa en understettende rolle: styrkelse af arbejdsformidlingerne, uddannelsestilbud og bedre
malretning af de aktive arbejdsmarkedspolitikker mod de mest sarbare grupper. En forbedring i
erhvervsmiljget, som medferer en forbedring af konkurrencen inden for de regulerede tjenester
og en yderligere reduktion af de administrative byrder, kan stette kapitalens mobilitet i retning af
de mest produktive sektorer.

| medlemsstater med store overskud pa de lgbende poster ma kilderne til den vedvarende
svage indenlandske efter spergsel identificeres. De seneste data er opmuntrende og viser, at der
i gjeblikket sker en tilpasning, idet den indenlandske efterspergsel far stadig mere styrke, og de
hidtidige balancetilpasninger (i virksomhederne) er ved at blive afduttet. Hvis den indenlandske
efterspergsel fortsat er ret deampet som falge af et politisk svigt eller et markedssvigt, bar der
imidlertid indfgres passende politikker. Sadanne politikker kan omfatte en yderligere
liberalisering af tjenestesektoren og en forbedring af investeringsbetingelserne.

Der skal vedtages politikker for at forhindre, at der fremover opstar ubalancer. De
betingelser, der har resulteret i uforholdsmasssigt store kreditstigninger og aktivprisbobler, ma
vurderes. En central udfordring for planlasggerne vil derfor veae at udforme og indfare
strukturreformer, som begraaser forekomsten af excesser med hensyn til kreditter og aktivpriser,
men ogsa at udforme specifikke instrumenter, der om ngdvendigt kan deampe efterspergsien.
Lovgivningsforanstaltninger, der reducerer den procykliske virkning af kreditudbuddet, ser ud til
at vage salig relevante i denne sammenhaang, og der er behov for en yderligere analyse. Med
forbehold af det indre marked kan dette betyde, at man skal sikre, at kravene til bankernes
kapitalgrundlag korrekt afspejler regionale forskelle med hensyn til overvurdering af aktivpriser.
Strukturelle karakteristika ved boligmarkedet, som gger sandsynligheden for, at der opstar bobler,
herunder skatteincitamenter for realkredit, ma revideres. Starre fleksibilitet og bedre
tilpasningskapacitet i @konomierne gennem en reform a produktmarkederne og
arbejdsmarkederne vil gare dem mere modstandsdygtige og lette de nagdvendige tilpasninger i
tilfadde af sterre rystelser.

Politikprioriteringer

For at tackle de udfordringer, der er beskrevet ovenfor, er der isaar behov for foranstaltninger pa
falgende omrader i 2011-2012:
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Der skal mobiliseres vaekstskabende faktorer pa EU-plan. Der bar opnas enighed om
centrale lovgivningsmaessige forslag i forbindelse med akten for det indre marked (yderligere
oplysninger kan sesi situationsrapporten om Europa 2020).

| medlemsstater med store under skud pa de Igbende poster eller store gaddsforpligtelser
e det vigtiggt med reformer, der pavirker lenfastsesttelsessystemerne og
tjenestemarkederne, for at forbedre priss og lenfelsomheden. Forbedringer i
erhvervsmiljget gennem en styrkelse af konkurrencen (f.eks. via servicedirektivet) og
reduktioner i de administrative byrder vil ogsa bidrage hertil.

Der er steerkt behov for foranstaltninger, som stegtter omfordelingen af ressourcer
mellem virksomheder og sektorer. Foranstaltningerne omfatter en lovgivning om sikkerhed i
ansadtelsen, som ikke er til hinder for omfordeling af ressourcer mellem sektorerne, bedre
finansielle incitamenter til at vaae i arbejde og aktive arbegjdsmarkedspolitikker, som er bedre
malrettet mod de mest sarbare grupper. Foranstaltninger, der fjerner hindringer for etablering
og ophgr (startbetingelser) og for investeringer (sdsom  harmonisering  af
selskabsskattegrundlaget), vil ogsd veae af stor betydning med hensyn til at lette den
sektormaessige omfordeling i retning af aktiviteter med starre mervaardi og hurtigere vaskst.

Medlemsstater med store overskud pa de lgbende poster skal identificere og tackle
kilderne til den svage indenlandske efterspargsel. Sddanne politikker kan omfatte
yderligere liberalisering af tjenestesektoren og forbedring af investeringsbetingel serne.

Alle medlemsstater ber fremrykke strukturreformbestragbelser, der fjerner de vigtigste
flaskehalse for vaskst pa mellemlang sigt. Ud fra de udkast til nationale reformprogrammer,
som medlemsstaterne har forelagt, ser de planlagte foranstaltninger ud til ikke at vaae
tilstraskkelig ambitigse, og de vil sdledes formentlig ikke have en vassentlig indvirkning pa
vakst og jobskabelse pd mellemlang sigt. | de endelige nationale reformprogrammer ma
medlemsstaterne vaare langt mere prascise med hensyn til deres reformplaner og fremrykke de
centrale foranstaltninger samt gge det samlede ambitionsniveau.
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Bilag : Tabel 1. Nogle landespecifikkeindikatorer for vaeskst og beskagftigelse, finanspolitisk stilling, vilkarene pa de finansielle markeder og
makr ogkonomiske ubalancer

Vakst og beskaftigelse

Offentlige finanser

M akrogkonomiske ubalancer

Finansielle markeder

DA
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(82) aktiver kostninger) BNP Tyskland ning
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Niveau i Aldersgruppe Niveau i forhold |Nettoudlan i % Hejt niveau Skatter i alti % gel')‘;;niiftofror g;::r:sgjtg‘ﬁm Arlig
f°’2°7“i%§u' Arlig andring| ", %0 ;™ | Arlig andring tilEU-27=100 | aBnp | | A BNP blf)‘{:;r a’;g o BNP ibende | ' PABNP | rdibetyder | VS | cring
transaktioner, i lavere
% af BNP konkurrenceevne|
09 11-12 09 11-12 09 08 09 09 09 09 09 09 09 09 09 2010-K3 09 09 09
BE 128 1,9 67,1 0,5 79 125,1 -6,1 96,2 6,5 457 2,3 35 78 223 0,0 0,7 17,3 41 -24
DE 129 2,1 74,8 0,5 75 104,7 -3,0 734 45 411 6,5 30 -5,8 154 0,3 0,0 14,3 32 -18
|IE 148 14 66,7 -0,1 11,9 132,1 -14,4 65,5 14,8 29,6 -4,7 . 20,2 387 -1,9 32 12,8 9 -36,1
EL 78 -0,9 65,8 0,6 9,5 98,0 -15,5 126,8 20,3 33,0 -154 -110 12,8 139 15 8,4 11,7 52 21
ES 82 1,2 63,7 -1,3 18,0 111,0 -11,1 532 15,3 32,3 -8,4 -90 12,4 289 -0,3 18 12,2 3,6 88
FR 121 1,7 69,6 0,9 9,5 120,6 -7,6 78,1 71 438 -2,6 -2 51 224 0,1 04 12,2 4,3 0
IT 97 13 61,7 0,2 78 109,8 -5,2 116,0 2,6 434 -2,7 14,6 176 0,8 15 11,7 6,9 4
CY 80 1,9 75,7 0,5 53 88,9 -6,0 58,0 12,5 34,2 -12,7 10,3 0,2 2,2 12,1 4,3 10
LU 281 30 70,4 1,8 51 169,9 -0,7 14,5 12,7 38,0 6,9 12,7 0,0 0,3 18,1 1,3 8
MT 57 2,1 58,8 1,3 7,0 88,1 -3,8 68,6 6,4 36,1 -6,0 . 11,5 . 2,0 1,6 24,2 17 17,6
NL 138 1,6 78,8 0,3 37 111,0 -54 60,8 85 39,0 55 63 8,7 251 1,0 0,2 15 04 -0,2
AT 138 1,9 74,7 0,7 4.8 111,6 -3,5 67,5 4.6 444 34 -4 -1,9 156 0,4 0,5 12,7 2,7 2,8
PT 61 -0,1 71,2 -0,5 9,6 74,1 -9,4 76,1 89 33,9 -11,0 -106 87 332 -1,0 3.2 10,5 2,7 54
Sl 66 2,3 71,9 0,2 59 81,8 -5,8 354 12,2 38,0 -4,2 -35 9,2 178 1,0 1,3 11,7 2,3 1,1
SK 30 34 66,4 0,6 12,0 78,7 -7,9 354 85 289 -5,0 -43 54,2 140 1,0 13 12,7 Bi5) 56
Fl 140 2,6 73,5 0,5 8,2 107,2 -2,7 43,8 4,3 43,2 3,0 -1 8,7 213 1,7 0,3 14,6 1,1 7,1
BG 13 &2 68,8 0,9 6,8 38,6 -4,7 14,7 28 30,2 -16,4 50,0 3,2 3,6 17 115 8
cz 38 2,7 70,9 0,2 6,7 71,8 -5,8 35,3 9,8 34,5 -1,5 . 41,5 . 0,7 1,2 14 - 17,1
DK 160 18 77,8 0,3 6,0 100,4 -2,8 414 -14 49,2 25 4 18,9 278 1,1 01 16,1 28 -3,8
EE 32 4,0 69,9 24 13,8 64,5 -1,8 7,2 1,2 36,0 45 -80 48,0 244 0,2 29 12,6 89 -48,5
LV 26 37 67,1 0,5 17,1 50,0 -10,2 36,7 9,0 27,0 -8,9 g 51,8 184 4.4 7,6 13,7 13,6 -52,4
LT 27 3,0 67,2 1,6 13,7 55,5 -9,2 29,5 10,4 30,0 -8,5 -66 29,4 132 51 2,7 12,9 15,4 -70,1
HU 30 30 60,5 05 10,0 70,2 -4,4 78,4 -13 39,6 -4,8 -120 13,0 209 4,8 47 14,4 7,7 22,5
PL 33 4,0 64,9 1,3 8,2 65,4 -7,2 50,9 56 319 -39 -64 -7,0 110 43 32 135 6,4 7
RO 14 2,6 63,5 04 6,9 47,2 -8,6 239 9,7 28,2 -9,8 -51 56,0 211 6,7 47 15,8 57 59
SE 162 2,8 78,3 0,8 8,3 111,2 -1,0 41,9 05 46,9 8,2 -7 -12,2 277 2,1 0,1 12,7 2 54
UK 143 2,4 73,9 04 7,6 110,3 -11,3 68,2 135 36,7 -1,8 . -12,3 243 2,3 04 149 35 04
EA (17) 110 1,6 69,0 04 9,5 109 -6,3 79,2 6,8 40,5 -0.6 -19.1 6,1 205 0,3 1,0 13,2 4 04
EU (27) 100 1,9 69,1 0,5 8,9 100 -6,8 74 75 39,8 -1.1 -3.5 4,8 208 1,0 1,2 13,6 3,9 0,6
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UDKAST TIL FAELLESBESKAFTIGEL SESRAPPORT

Dette ars fadles beskadftigel sesrapport, som er udarbejdet i medfer af artikel 148 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade, er et led i de foranstaltninger, Kommissionen
vedtager for at lancere det "europadske halvar'. Den fadles beskadtigelsesrapport er et
nagleredskab for en styrket gkonomisk styring, men ferst og fremmest indeholder den en
fremadrettet analyse, der behandler de vigtigste beskagtigel sesmasssige budskaber i den arlige
vakstundersggelse. Den analyse og de budskaber, den indeholder, tager udgangspunkt i
beskadftigelsessituationen i EU, gennemfarelsen af beskadtigelsesretningslinjerne’ samt
resultaterne af en landespecifik undersggelse af udkastet til nationale reformprogrammer
foretaget af Beskatigel sesudval get?.

1 BESK/AEFTIGELSESSITUATIONEN PAVIRKER DE MAKROYKONOMISKE
RAMMEBETINGELSER

En bedre, men stadig skrebelig arbejdsmarkedssituation ...

Arbejdsmarkedet i EU er fortsat blevet stabiliseret, og der er nu tegn pa genopretning i nogle
medlemsstater. Forvaaringen af beskedtigelsessituationen i EU ser sdledes ud til at veae
ophert i andet kvartal af 2010, idet beskadtigelsen steg med 0,2 % for farste gang i neesten to
&. Med 221,3 millioner erhvervsaktive® er der ikke desto mindre 5,6 millioner faare i
beskadtigelse i forhold til rekorden i andet kvartal 2008, hvilket skyldes faldende aktivitet
inden for fremstillingsindustrien og byggesektoren. Der var 208,4 millioner arbejdstagere
mellem 20 og 64 & i beskadtigelse, hvilket svarer til en beskadtigel sesfrekvens pd 68,8 %",

Arbejdslgsheden, som nu er pa 9,6 %, har vaget usandret siden februar 2010 og er stort set
stabiliseret. Der er nu 23,1 millioner arbejdslgse. Langtidsledigheden er stigende i alle
befolkningsgrupper, dog i forskelligt omfang. Naesten 5 millioner har vaaet langtidsledige i 6-
11 maneder. Krisen har forvaaret risikoen for lavtuddannet arbejdskraft og indvandrere fra
lande uden for EU. 5,2 millioner unge er arbejdsigse, og det er en stigning pa nassten
1,2 millioner i forhold til det lave niveau i foraret 2008 (en stigning pa naesten 30 %). Ikke
desto mindre har arbejdsmarkedet for unge i EU vaaet i bedring siden sidste efterdr med en
ungdomsarbejdsigshed, der generelt har veget faldende siden september 2009.
Ungdomsarbejdsl gsheden er nu pa 20,4 % i EU, hvilket er 0,1 procentpoint lavere end for et
ar siden.

! EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46, "Radets afgerelse af 21.oktober 2010 om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker (2010/707/EU)".

2 Bruxelles, den 23. og 24. november 2010.

3 National regnskabsdata.
LFS-data.
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Som felge af den fortsat stigende arbedslgshed steg antallet af modtagere af
arbejdd gshedsunderstettelse mellem juni 2009 og juni 2010 i naesten alle medlemsstater.
Antallet af modtagere af (ikke-bidragspligtige) sociale ydelser steg ogsa magkbart i de fleste
medlemsstater, og i nogle lande kompenserede sddanne ydelser for de fleste sociale falger af
krisen. Der er ikke konstateret et stagkt pres pa invaliditetsordninger, men i nogle lande steg
antallet af fartidspensionerede.

... med mismatch-problemer pa kort sigt ...

Pa det seneste har efterspargslen efter arbejdskraft fortsat vist en relativ forbedring, idet
antallet af ledige stillinger, onlineefterspargsen efter arbejdskraft og antallet af beskadtigede
viavikarbureauer ligger over sidste &rs niveau.

Der er imidlertid stigende bekymring over mismatch mellem udbud og efterspergsel. | de
seneste ar har vi oplevet en stigning i bade arbejdslgsheden og i antallet af ledige stillinger.
Det kunne tyde pa et mismatch mellem jobsggernes kvalifikationer og de kvalifikationer, der
kraeves til de ledige stillinger. Denne situation skal ngje overvages i de naeste kvartaler for at
fastdd, om den stigende tendens, der er konstateret i det seneste ar, blot er en midlertidig
tendens eller risikerer at blive strukturel. De sektorer, der oplever den hurtigste genopretning,
er faktisk ikke dem, der mistede flest arbejdspladser, da krisen satte ind, hvilket tyder pa, at
der er sket et skred i kvalifikationer og sektorernes behov under krisen.

... konkurrenceevnen vaskker bekymring ...

Som reaktion pd den gkonomiske krise brugte de fleste mediemsstater ordninger for
midlertidigt nedsat arbejdstid for at give virksomhederne mulighed for at takle
produktionsnedgangen uden straks at skulle foretage afskedigelser. Ulempen ved ordninger
for midlertidigt nedsat arbejdstid er en uudnyttet arbejdskraft og den deraf falgende faldende
produktivitet pr. ansat. Tidligere gkonomiske nedgangsperioder med uudnyttet arbejdskraft
har haft en tendens til at blive fulgt af perioder med vakst uden beskadtigelse, da den ggede
produktion er sket ved gget produktivitet og arbejdstid og ikke ved nyanssdtelser. Vaksten i
arbejdskraftproduktiviteten var negativ i hele perioden fra medio 2008 og indtil farste kvartal
2009, men har derefter vaaret positiv pa omkring 2 % pr. &r.

Den gkonomiske krise har faet medlemsstaterne til at gare en sterre indsats for at fastholde
konkurrenceevnen og stette efterspergsien efter arbejdskraft ved at reducere de samlede
arbejdskraftomkostninger. De foreliggende data viser, at lgnningerne har tilpasset sig
lavkonjunkturen i euroomradet generelt — dog med en vis forsinkelse pa grund af
overenskomstaftalernes laangere varighed — idet | gnforhandlingerne medferte en arlig stigning
pad 35% i tredje kvartal 2008, men en stigning pa kun 2,1% i andet kvartal 2010 i
euroomradet.

Vaksten i de reale enhedslgnomkostninger i EU steg stagrkt fra tredje kvartal 2008 til medio
2009, men er faldet lige sa stagrkt siden, og var i andet kvartal 2010 pa arligt -2 % og ser
sdledes ikke ud til at udgare en trussel for konkurrenceevnen i EU. For nogle landes
vedkommende kan det imidlertid vise sig nadvendigt yderligere at nedsadte de samlede
lgnomkostninger pr. arbejdstager for at bringe EU's konkurrenceevne op pa niveauet far
Krisen.

og et behov for initiativer vedrgrende skat pd arbejde og bidrag til sociale
sikringsordninger
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Medlemsstaterne har ogsa gjort en indsats for at nedbringe de indirekte lanomkostninger,
hvilket fremgdr af skattekilen®. Lavere bidrag til sociale sikringsordninger for at booste
efterspargslen efter arbejdskraft blev typisk gjort betinget af nettojobskabelse —dvs. i hgj grad
begramset til nyansadtelser — i flere medlemsstater under krisen. Nogle lande bed uttede ogsa
generelt at nedsadte arbejdsgivernes bidrag til sociale sikringsordninger, oftest gennem
permanente foranstaltninger. De faldende indirekte |enomkostninger tog i hgj grad sigte pa de
grupper, det er vanskeligst at fa i beskedtigelse, nemlig lavtuddannede, unge ledige,
langtidsledige og addre arbejdstagere.

2. FASTL A£GGEL SE AF PRIORITEREDE OMRADER FOR V/ZAKSTFREMMENDE REFORMER

Opnaelsen af de vedtagne overordnede mal inden for beskadftigelse, uddannelse og socia
inklusion kraever, at der gennemfeares et bredt spektrum af integrerede foranstaltninger for at
skabe mere fleksible, sikre og inklusive arbejdsmarkeder. Flexicurity-politikker er det bedste
instrument i den henseende; ikke desto mindre skal de fire komponenter i flexicurity (fleksible
og palidelige overenskomster, aktive arbejdsmarkedspolitikker, livslang laaing og moderne
sociale sikringsordninger) styrkes for at fa sterre fokus pa de mest omkostningseffektive
reformer, samtidig med at der skabes starre fleksibilitet og sikkerhed®.

Det vil farst og fremmest sige fijernelse af de institutionelle hindringer, der betyder, at
medlemsstaternes arbejdsmarkeder ikke kan fungere korrekt. Sadanne flaskehalse kan have
alvorlige negative felger for vaksten i beskadtigelsen og arbejdsmarkedsresultaterne og i
nogen grad forhindre social inklusion og nedbringelse af fattigdom. Felgende analyse tager
udgangspunkt i de politikomrader, som Beskadftigelsesudvalget og Udvalget for Socia
Beskyttelse har identificeret som vigtige for at overvage gennemfarelsen af retningdinjerne.

2.1. SIKRE FULD BESK £FTIGELSE

Opndelse af fuld beskedtigelse kraever gennemfaerelse af integrerede foranstaltninger som
foreskrevet i beskaftigelsesretningdlinje 7.

Arbejdsmarkedsdeltagel se

Aldre arbgjdstageres (55-64 ar) beskadftigelsesfrekvens er pa kun 46,4 %. Det skyldes
arbejdsmarkedets og arbejdspladsernes made at takle aldersproblematikken pd, men ogsd i
nogen grad de forskellige former for fertidspension og/eller invaliditetsordninger. Et
uhensigtsmaessigt arbejdsmarked for addre arbejdstagere (lav efterspargsel fra arbejdsgivernes
side, manglende efteruddannelse, manglende hjadp til jobsggning, henvisning til
fartidspensionsordninger, utilstraskkelig reintegration og omskoling efter afskedigelse) kan
medfere en tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. | nogle lande er forbindelsen
mellem indbetaling af bidrag, beskadtigelsesvarighed og pensionsrettigheder begramnset eller
ikke synlig nok.

Der er klart et behov for at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Den samlede
beskadftigel sesfrekvens for kvinder i EU er stadig kun pa 62,4 % (20-64). | nogle lande er en

° Skattekile = (arbejdsgivers bidrag til sociadle sikringsordninger + arbejdstagers bidrag til sociale

sikringsordninger + Ignskat + indkomstskat)/ samlede |gnomkostninger.
6 KOM(2010) 682, "En dagsorden for nye faadigheder og job".
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uhensigtsmaessigt skattemaessig behandling af sekundaer e for sgr ger e (hgjere effektiv skat
for gifte kvinder end for enlige) en hindring for kvinders forbliven pa eller tilbagevenden til
arbegjdsmarkedet. Hgj marginalskat som felge af familiebaserede beskatningsaspekter,
udfasning af behovsvurderede og indteggtsbestemte ydelser (som f.eks. berne- og
familieydelser) sammen med manglende brug af arbejdsrelaterede sociale ydelser er i nogle
medlemsstater potentielle hindringer for kvinders genindtrasden pa arbejdsmarkedet.

For fa unge mennesker kommer ind pa arbejdsmarkedet. Manglen pa skrasddersyede forlab,
der kombinerer erhvervsvejledning, muligheder for opkvalificering, gode laalingeuddannel ser
og praktikantophold haammer en positiv overgang til arbejde for unge mennesker’. Mangel
pa klare oplysninger om nye arbejdssggende far arbejdsgiverne til at teve med at besadte
ledige stillinger, da det umiddelbart er uklart, hvad deres faardigheder og produktivitetsniveau
er, og om de vil kunne opfylde jobkravene. | mange medlemsstater er det nadvendigt i hgjere
grad at sikre, at unge mennesker er godt rustet til arbejddlivet.

Arbejdsmarkedets virkemade og opsplitning

Pa mange arbejdsmarkeder medfarer de meget forskellige regler for tryghed i anszettelsen
en gplittelse mellem godt beskyttede arbejdstagere med  tidsubegraamsede
ansadtel seskontrakter og mindre beskyttede arbejdstagere med atypiske, oftest midlertidige
ansadtel seskontrakter. Virkningerne af krisen har understreget dette forhold: jobtab for
arbejdstagere i midlertidigt arbejde var nassten fire gange hyppigere end for arbejdstagere i
fast beskadtigelse. Midlertidigt arbgjde er ikke i sig selv et negativt faanomen, men da det kun
| begramset omfang tjener som springbrad til mere permanente ansadtel sesforhold, bremser
det produktivitet og bedre karriere - og indtjeningsmuligheder - navnlig for unge mennesker.

Samtidig oplever mange medlemsstater utilstraskkelige eller svage arbejdsmarkeder, hvad
angdr muligheder for jobskifte, idet arbejdsmarkedet er prasget af stivhed og relativt fa
personaleudskiftninger, der kan matche et amndret efterspargselsmenster. Ud over
uhensigtsmasssige  regler for tryghed | ansadtelsen skyldes dette ogsa stive
arbejds(tids)ordninger, dvs. utilstrakkelig intern fleksibilitet. Disse faktorer har negative
falger for den @konomiske aktivitet, da de hindrer en effektiv alokering af
arbejdskraftressourcer.

Hindringer for arbejdskraftens geogr afiske mobilitet kan ogsa hindre arbejdsmarkedet i at
fungere korrekt. Begramsede muligheder for pensionsoverfgrder og andre sociae
sikringsrettigheder giver faare muligheder for en effektiv (re)alokering af arbejdskraft pa
samme made som problematiske bolig- og transportforhold hindrer folk i at flytte eller pendle
til steder, hvor der er job.

Nogle medlemsstater har ogsa et betydeligt sort arbejdsmarked, hvor en stor del af
arbejdsstyrken ikke er registreret pa grund af manglende handhaevelse af eksisterende regler
og demotiverende skatte- og understettel sesordninger. Resultatet er kunstigt lave officielle tal
for beskadtigel se og praesterede arbejdstimer og et parallelt arbejdsmarked, hvor den ene part
har meget darlige betingelser, hvilket reducerer produktiviteten og skatteprovenuet og gger
risikoen for udelukkelse.

Gode relationer mellem staerke arbejdsmarkedsparter baseret pa dialog og tillid bidrager til at
skabe lgsninger, der nedbringer opsplitning og sikrer, at arbejdsmarkedet fungerer korrekt.

7 KOM(2010) 477, "Unge pave".
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Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter har vist sig at vaae effektiv under krisen. Det er
vigtigt at skabe konsensus, ndr der skal traffes beslutning om stramninger, da kun en
byrdefordeling, der opleves som retfaardig, vil sikre socialt acceptable og succesrige reformer.
Den operationelle kapacitet hos arbgdsmarkedets parter og organisationer og
arbejdsmarkedsrelationerne er imidlertid forskellige; i flere medlemsstater er det sdledes
ngdvendigt fuldt ud at udvikle uafhaangige, forhandlede Igsninger baseret pa fadles analyser
og forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter.

Jobskabelse

Mange mediemsstater har midlertidigt reduceret de indirekte lanomkostninger som svar pa
krisen. Y derligere permanente reduktioner vil fremme beskadtigel sen, navnlig nar de vedrarer
lavtuddannet arbejdskraft og de lande, hvor sidstnaevnte udger et stort arbejdskraftpotentiale.
Der kan opnés skatteneutralitet ved at skifte fra skat pa arbejde til skat pa energi og/eller fast
giendom. Mange medlemsstater har allerede indledt dreftelser om den nuveaende skat pa
arbejde og andre ressourcer.

De arbejdsmarkeder, der opstar efter krisen, er i forandring, og mange medlemsstater er
optaget af at skabe bazredygtige gr gnnere gkonomier med hgj mervaadi. Dette er nadvendigt
for at skabe flere job og opfylde klima-/energimalene. Samtidig er det ngdvendigt at stette
arbejdskraftens tilpasning. Der er endnu ikke sikret fuld synergi mellem politikker, der
gensidigt styrker hinanden og skaber en win-win lgsning for gkonomien, miljget og
beskadtigelsen. De sektorer, der taber flest arbejdspladser, er staarkt mandsdominerede (gas,
elektricitet, kul, olie). Nogle job i disse sektorer vil blive overfladige, men andre vil kraeve
nye faardigheder og fare til en omfordeling af job i den samme sektor eller i andre. Der kraeves
ogsa nye feadigheder i sektorer med sdkaldte "hvide job", f.eks. sundhedssektoren, hvor
efterspargslen er stigende, og manglen pa arbejdskraft er akut og stigende pa grund af en
aldrende befolkning.

Der er fortsat fa selvstaendige erhvervsdrivende og iveerksagttere i medlemsstaterne, og
under halvdelen af sadanne virksomheder overlever mere end tre &r. Nettoindtjeningen ved
selvstaandig virksomhed opleves ikke som tilstraekkelig meget hgjere end andre alternativer,
og det er ikke en attraktiv karrieremulighed for de bedste og de dygtigste. De gaddende
foranstaltninger virker afskrakkende for selvstaandig erhvervsvirksomhed, og initiativer, der
kombinerer gkonomisk politik og arbejdsmarkedspolitik for at skabe gunstige vilkar for
ivaaksadtervirksomhed, er stadig alt for gaddne.

Aktive arbejdsmarkedspolitikker

| en rakke medlemsstater er der mangel pa malr ettede aktive arbejdsmarkedspolitikker, der
tager sigte pa langtidsledige, sarbare og udsatte grupper. | nogle mediemsstater har aktive
arbejdsmarkedspolitikker fa virkninger, da der fortsat er forholdsvis mange ledige stillinger
samtidig med en hgj langtidsledighed. Det skyldes i nogen grad et darligt samarbejde mellem
de forskellige myndighedsniveauer, der er involveret i forvaltningen af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker, idet ansvaret er fordelt pa forskellige regionale niveauer. | andre
medlemsstater skyldes det ineffektive offentlige arbejdsformidlinger med for store
arbgjdsbyrder som feglge af mange klienter, budgetnedskaginger og afskedigelser i
arbgidsformidlingerne, mangel pa uddannet personale, manglende efteruddannelse,
uhensigtsmaessige udgifter betalt via de aktive arbejdsmarkedspolitikker eller utilstraskkeligt
fokus pa mere omkostningseffektive foranstaltninger. Moderniseringen af de offentlige
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arbejdsformidlinger og af servicemodellen for at sikre en individuel stette til alle er stadig
utilstraekkelig.

Ligestilling og balance mellem arbejds- og privatliv

Ufrivilligt deltidsarbejde for kvinder er stadig et problem i nogle medlemsstater som falge af
utilstrakkelige barnepasningsmuligheder i arbejdstiden og efter skoletiden og skyldes ogsa
manglende servicetilbud for bern og andre afhaangige personer. Endvidere er omsorg til addre
og handicappede blevet en starre udfordring pa grund af befolkningens aldring, bade for
samfundet og for kvinder. | nogle medlemsstater vanskeliggeres kvinder s genindtrseden pa
arbegjdsmarkedet ogsa af det forhold, at arbejdsmarkedet ikke setter pris pa afbrydelser i
arbgjddlivet, og af en ulige varetagelse af foraddreansvaret. | nogle lande risikerer lange
(skattefinansierede) foraddreorlovsordninger at blive en hindring for karriereudvikling og
produktivitet og pdlamger de offentlige budgetter alvorlige byrder pa grund af foraddede
kvalifikationer.

Sociale sikringsordninger

| efterdanningerne af krisen er langtidsledighed og strukturel ledighed nu et akut problem
for mange medlemsstater. Arbejdsl gshedsunderstettelse og andre ydelser ber anspore til at
arbgide for at undga afhaagighed af socidle ydelser, men samtidig sikre den meget
nedvendige indkomststette og tilpasning til den gkonomiske konjunktur. Mange
medlemsstater har endnu ikke indfert passende kriterier for tildeling af ydelser med
midlertidige og delvise sanktioner for modtagere, som er i stand til at arbejde. | nogle
medlemsstater findes der heller ikke systemer, der ger det muligt at identificere dem, der ikke
er parate til at tage et arbejde, eller politikker, der gar det muligt at tage hand om dem.

L onfastsaettel se og arbejdskraftomkostninger

Lenningerne skal tilpasses, sd de modsvarer udbud af og efterspergsel efter arbejdskraft,
sikrer en effektiv anvendelse af arbejdskraften og stér i et rimeligt forhold til arbejdstagernes
skabelse af mervaadi. | den henseende er det afgegrende, at reallanningerne pa mellemlang
sigt stiger i takt med produktiviteten i alle brancher og gkonomiske sektorer.

Fra et makrogkonomisk synspunkt er lgndynamikken ogsavigtig for at korrigere de interne og
eksterne ubalancer. Navnlig i nogle lande i euroomradet vil en varig opretning af store
akkumulerede underskud pa de lgbende betalingsbalanceposter og nedbringelsen af store
arbejds gshedslommer kraeve en dynamik i de nominelle arbejdskraftomkostninger, der pa
mellemlang sigt medfarer en passende tilpasning af priskonkurrenceevnen. | den henseende
er dynamikken i de nominelle arbejdskraftomkostninger i de evrige lande i euroomradet en
relevant reference.

Pa den baggrund er det vanskeligt for flere medlemsstater at finde den rette balance i de
kollektive overenskomster mellem den fleksibilitet, der er nedvendig for at tilpasse
arbegjdsmarkederne til andrede betingelser, og aftaler, der fastsadter |gnniveauer, som kan
beskytte og fremme de investeringer, der kraeves for at gge vaadien af job.

2.2. EN H@JT KVALIFICERET OG UDDANNET ARBEJDSSTYRKE

Et steakt menneskeligt kapitalgrundlag er ngglen til holdbar vakst, beskadtigelse og
international konkurrenceevne. | 2020 vil 85% af ale job kraeve et hgjt eller mellemhgjt
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kvalifikationsniveau, og andelen af job til lavtuddannede vil vaae faldet til 15 %. Det er
derfor vigtigt, at medlemsstaterne i overensstemmelse med de integrerede retningslinjer 8 og
9 og strategirammen for det europadske samarbejde pd uddannelsesomrédet (ET2020)°
fortseetter med at reformere uddannel sessystemerne og give borgerne flere og mere relevante
faardigheder og ngglekompetencer.

Utilstrakkelig uddannelse hindrer overgange pa arbejdsmarkedet, da et stort antal borgere i
ale aldre og uanset kvalifikationsniveauer ikke besidder den rette kombination af
feerdigheder og kompetencer. Uddannelsessystemerne kan ikke i tilstraekkelig grad takle
den udfordring, der bestdr i at udstyre arbejdstagere og jobsggere med grundlasggende
faadigheder og tvaargaende ngglekompetencer. Det tyder pa et begramset samarbejde om
udvikling af uddannelsesforlgb, der implicerer arbejdsmarkedets parter og offentlige
arbejdsformidlinger.

Der ber udvikles yderligere foranstaltninger og vaaktgjer til at foregribe og udarbejde
prognoser for fremtidige kompetencemangler og kompetencebehov pa nationalt, regionalt og
sektormaessigt niveau (kompetenceprognoser, arbejdsgiverundersggelser, sektoranalyser,
statistiske data af hgj kvalitet). Det gadder bade den méade, hvorpa sadanne bestradel ser
gennemfares, samt den made hvorpa resultaterne formidles til nagleakterer, som f.eks.
erhvervsvejledningskontorer, statistiske kontorer, ngo'er, sektorspecifikke organer, og bruges
til at udvikle uddannel sesforl gb.

Ofte er voksnes deltagelse i livdang laering ogsd for ringe. Det skyldes vaesentligst
manglende incitamenter for virksomheder til at uddanne arbejdstagere, utilstraskkelig stette til
arbejdstageres deltagelse i uddannelse og et uhensigtsmasssigt udbud i forhold til de
forskellige gruppers behov.

Endvidere gar en kompleks finansieringsstruktur og en rakke forskellige udbydere det
vanskeligt a gennemfegre sammenhamgende strategier til at koordinere og gennemfare
uddannel sesaktiviteter i den offentlige og den private sektor og for enkeltpersoner. De mange
ansvarsniveauer, overlappende finansiering og mangel pa en egentlig styring svakker
forvaltningen af systemet. Ulige adgang til livdlang laaing er fortsat et hovedproblem: da en
stor del af videreuddannelsen udbydes af arbejdsgivere, har fastansatte bedre adgang til
livdlang laaing end midlertidigt ansatte eller arbejds gse. Lavtuddannede deltager fem gange
mindre i voksenuddannelse end voksne med et hgjt kvalifikationsniveau. Mere fleksible
lagringsforlgb, herunder gennem anerkendelse af ikke-formel og uformel uddannelse, og
malr ettede foranstaltninger, som f.eks. uddannel se pa arbejdspladsen og partnerskaber med
virksomheder og organisationer i den sociale sektor, der tager sigte pa lavtuddannede,
arbejdslgse voksne, migranter, etniske minoriteter og handikappede, er ikke tilstrakkelig
tiltrackkende. Det ville ogsa veare nyttigt med saalige ledsageforanstaltninger for arbejdstagere
I erhverv i tilbagegang.

Forbedre de grundlaeggende faerdigheder og ngglekompetencer ved at takle problemet med
tidligt skoleophgar

Tidligt skoleophar er et komplekst faenomen, der skyldes en rakke sociogkonomiske,
uddannel sesmaessige og individuelle faktorer. Mange medlemsstater takler det ved at fokusere
pa at hgjne kvaliteten af almen og faglig uddannelse, herunder gennem innovative larings-
og undervisningsmetoder, og mere malrettet stette til udsatte elever. Nogle lande planlasgger

8 Rédets konklusioner af 12.5.2009 (2009/C 119/02).
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0gsa struktureendringer for at gere lagingsforlabene mere fleksible og tilbyde programmer,
der kombinerer lagring og arbejde. Virkningen af sddanne foranstaltninger er imidlertid ofte
ringe, da de ikke atid suppleres med politikker til hurtig indgriben, navnlig bedre adgang til
farskoleuddannelse og kompensationsforanstaltninger, der letter en tilbagevenden til
uddannelsessystemet for frafaldne elever. Ofte findes der ikke en samlet tilgang, der er ted
koordineret med andre relevante indsatsomrader, til at takle disse forskellige faktorer.

Flere skal have adgang til de hgjeste kompetenceniveauer

| mange medlemsstater er investeringerne i hgjere uddannelse for lave eller endda blevet
reduceret pa grund af den gkonomiske krise. En samlet investering pa 2 % af BNP (bade
offentlig og privat finansiering) i et moderne og velfungerende universitetssystem er et
minimum  for  videnintensive gkonomier. Moderniseringen af de hgjere
uddannelsessystemer med skraaddersyede uddannelsesforlgb, praktik og resultatorienterede
laringsformer, bedre forvaltning og finansiering skal styrkes. Incitamenter for tertisge
ingtitutioner til at samarbejde med erhvervdivet og generelt verden udenom og tilpasse
hgjere uddannelsesinstitutioner til samfundets behov, navnlig underreprassenterede
gruppers, er fortsat en udfordring.

Hvad angdr faglig uddannelse, er kvaliteten og tiltrakningskraften pa alle niveauer stagrkt
mangelfuld.

2.3. INKLUSIV VAEKST: BEKAMPELSE AF FATTIGDOM OG UDELUKKELSE

Udelukkelse fra arbejdsmarkedet, darlige arbejdsbetingelser og manglende muligheder for at
forblive og udvikle sig pa et opsplittet arbgjdsmarked er hovedarsager til fattigdom.
Nedenstdende omhandler de politiske prioriteter som fastsat i besk aftigel sesretningslinje 10.

Forebygge og bekaempe fattigdom gennem inklusive arbejdsmarkeder

Arbejde er den bedste forsikring mod fattigdom. Arbejdsigse og ikke-erhvervsaktive (ikke-
pensionerede voksne) udger henholdsvis 10% og 21 % af befolkningen, der risikerer
fattigdom eller udelukkelse (idet de arbejdsl@se Igber den sterste risiko: 58 % mod 13,5 % for
beskadtigede). Fattige arbejdstagere udger 24 % af dem, der risikerer fattigdom eller
udelukkelse i EU. Det er derfor vigtigt, at arbejdsmarkedspolitikkerne udformes sdledes, at de
sikrer Ignninger, man kan leve af, ved at takle arbejdsmarkedets opsplitning, manglende
faadigheder, lave Ignninger og underbeskadtigelse (herunder ufrivilligt deltidsarbejde), og
lette adgangen til arbejdsmarkedet for eneforaddre og sekundaere forsargere.

Forebygge fattigdom gennem passende og holdbare sociale sikringssystemer og adgang til
tjenester af hgj kvalitet

De fleste medlemsstater anfarer, at finanspolitiske foranstaltninger vil f& konsekvenser for de
sociae sikringssystemer. Foranstaltninger, som f.eks. vanskeligere adgang til ydelser, kortere
varighed eller en nedssdtelse af ydelserne og amndrede indekseringsregler for
bistandsordninger, kan pavirke deres effektivitet. PA finansieringssiden kan fritagelser fra at
betale bidrag til sociale forsikringsordninger og andre sociale sikringsordninger svakke
ordningernes holdbarhed, mens foranstaltninger, der udvider grundlaget for sociale
forsikringsordninger, kan vaare nyttige. | den situation kan de sociale udgifter gares mere
effektive gennem en bedre implementering (f.eks. forenkling af regler, nedbringelse af
administrative omkostninger, resultatindikatorer og takling af svig og fejl), men det er
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ngdvendigt med bredere strategier, der forbedrer effektiviteten pa ale sociale
sikringsomréder, bl.a. gennem mere vaggt pa forebyggelse, et integreret serviceudbud og en
mere effektiv indgriben.

Investerei aktive inklusionsstrategier

Darlige gkonomiske betingelser og hgj arbejdsl @shed skaber risiko for langsigtet udelukkel se,
der pavirker arbejdsstyrkens beskadftigel sesegnethed og faardigheder, og som underminerer
befolkningens mentale og fysiske sundhed. Svage sikkerhedsnet og en mangel pa
aktiveringsforanstaltninger for de mest udsatte risikerer at forvaare vedvarende socia og
faglig udelukkelse. Disse net skal styrkes, hvor det er ngdvendigt, ved at forbedre deres
dakning og effektivitet.

Aktive inklusionsstrategier, der kombinerer passende indkomststette, adgang til
arbgjdsmarkedet og sociale ydelser, er ngdvendige for at forebygge langsigtet eksklusion og
for at gare de sociale udgifter mere effektive. Det kan f.eks. ske ved at knytte social bistand til
aktivering og adgang til formidlingstjenester og individuelle tjenester.

Finanspolitisk konsolidering og manglende offentlig finansiering risikerer at pavirke
finansieringen og kvaliteten af sociale ydelser, der er nadvendige for at stette arbejdskraftens
erhvervsegnethed og en holdbar reintegration af de mest udsatte i samfundet og pa
arbejdsmarkederne. | mange medlemsstater er det fortsat en udfordring at sikre en holdbar
finansiering af sociale ydelser og sikre dereskvalitet.

| mange medlemsstater er det ngdvendigt med en mere mdrettet indsats for at stette
specifikke grupper (unge, handicappede, migranter) eller forebygge og takle gaddsagning,
hjemlashed og udelukkelse fra boligmarkedet. En rakke lande vil fremme social innovation
og skabe offentlig-private partnerskaber og udnytte den sociale gkonomis potentiale.

Forbedre mulighederne pa arbejdsmarkedet for foraddre vil bidrage til at bryde nedarvelse
af fattigdom fra generation til generation

Femogtyve millioner barn risikerer at opleve fattigdom eller udelukkelse. Det er fortsat meget
forskelligt, i hvor hgj grad der gennemfares politikker til beksampelse af barnefattigdom, og
der er fortsat meget forskellige resultater. At opleve fattigdom og afsavn som ung pavirker
barns velvaae og kan fa langsigtede skadelige virkninger for deres uddannelsesmaessige
resultater og fremtidige chancer i livet.

At stette foraddres arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder eneforaddres og sekundsae
forsargeres, er afgerende for at bekeampe bgrnefattigdom. En sadan indsats skal imidlertid
indgai en bredere strategi, der stetter bern og familier, og som omfatter investeringer i bedre
barnepasning (kvalitetsstandarder, uddannelse af personale osv.), tidlig indsats over for barn
pa omréder som sundhed og uddannelse og opretholdelse eller forbedring af indkomststette til
familier ved i hgjere grad at mdlrette stetten og kombinere malrettede og generelle ydelser.
Nogle lande melder imidlertid, at den finanspolitiske konsolidering ogsa vil have negativ
indflydelse pa ydelser til barn og familier og pa andre ydelser, som er vigtige for familier
(boligstette).

For at gere fremskridt med at fa 20 millioner mennesker ud af fattigdom i en periode med
finanspolitisk konsolidering, er det nedvendigt, at de sociale velfaardssystemer fastsadter
prioriteter, der kombinerer effektivitet og retfaadighed. Med udsigt til genopretning kan
aktive inklusionsstrategier bidrage til at sikre, at fordelene ved vakst og beskadtigelse gavner
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sa mange som muligt. At bryde nedarvelsen af fattigdom fra generation til generation med
udgangspunkt i bern og sikre lige muligheder for alle er en topprioritet.

3. VEJEN FREM: SKABE MERE BESK £FTIGEL SE
De fleste mediemsstater er pa vej fra krisestyring til strukturreformer ...

Nar vi ser frem, vil EU's gkonomi i henhold til Kommissionens gkonomiske prognoser fra
efteraret blive genoprettet hurtigere end hidtil antaget — selv om den stadig er skrgbelig — og
det ser ud til, at arbejdsmarkedet klarer sig noget bedre i ar en hidtil forventet. Pa den
baggrund forventes det, at de fleste mediemsstater vil flytte fokus fra konjunkturbestemt
efterspargsel sstyring til strukturreformer.

Som navnt i den &rlige vekstundersggelse vil felgende prioriteter, hvad angar
strukturreformer pa arbejdsmarkedet, kraeve gjeblikkelig opmaarksomhed:

e Malrettet midlertidig nedszttelse af arbejdsgiverbidrag, navnlig i forbindelse med
ansadtelser af unge, kvinder eller foraddre, der vender tilbage til arbejdsmarkedet, addre
arbejdslgse arbejdstagere eller lavtlennede, kan lette overgangen til beskadtigelse med
lavere  omkostninger end de omkostninger, der e forbundet med
arbgjdslgshedsunderstettelse og sociale ydelser, som de pagaddende personer ville
modtage, hvis deikke var i beskadtigelse.

e Anstaandige lanninger, en mere smidig lanregulering og mere fleksible regler for
ansadtelse, herunder differentierede Ignninger i forhold til erfaring, ledsaget af afledte
ydelser og adgang til arbgjdsformidling og uddannelse, kan bidrage til at takle den
nuvagende hgje ungdomsledighed. En lgnfastseettelsesprocedure, der i hgjere grad
tilpasser sig markedsudviklingen i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, er ogsa
ngdvendig, sdledes at lanningerne pa korrekt vis og straks afspejler produktiviteten og
sikrer EU's konkurrenceevne over for resten af verden og i EU og medlemsstaterne.

o Skattereformer kombineret med bedre adgang til tjenester og mere udbredt brug af
ydelser forbeholdt personer i beskaeftigelse kan i hgj grad bidrage til at nedbringe
arbejdslgshed og ledighedsfadder. Navnlig kan mere effektive arbejdsrel aterede ydelser og
skattelettelser kombineret med en hurtigere henvisning af unge arbejdsligse til passende
uddannel sesprogrammer eller laalingeuddannel ser gare en arbejdsindsats mere attraktiv for
dem. Kvinders beskadtigelse kan ogsa fremmes ved at tilbyde flere naturalieydelser
kombineret med en lavere marginal beskatning for sekundaae forsgrgere ved at nedssdte
den familiebaserede beskatning og arbejdslgshedsunderstattelsen og trangsbestemte
ydelser.Generelt vil en forbindelse mellem skat og ydelser, siledes at de personer, der har
ret til arbejdsl@shedsunderstettelse, indrammes en skattelettelse for indtaggter fra arbejde,
vage et incitament for ledige til at sage arbejde.

e Fremme starre intern fleksibilitet, herunder en justering af arbejdstilrettelasggelsen eller
arbegjdstiden, f.eks. midlertidig nedsat arbegjdstid (som har vaget praktiseret de sidste 18
maneder). De offentlige myndigheder kan aktivt stette intern fleksibilitet og sdledes bevare
arbejdspladser og beskytte en vaardifuld menneskelig kapital, men det medferer betydelige
offentlige udgifter.

e Fremme en fleksibel tilrettelasggelse af arbejdet (flexitime, hjemmearbejde) til personer,
der vender tilbage fra foraddreorlov, kan ogsa gere det lettere at forene privatliv og
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arbgjddliv og navnlig @ge kvinders beskadtigelse. At udbrede fuldtidsber nepasning,
navnlig for bgrn under 3 &, har afgerende betydning for at sikre, at den negative
beskadtigel seseffekt ved foraddreskab, som navnlig berarer kvinder, reduceres maakbart.
Det er endvidere nadvendigt, at foraddreorloven fordeles mere ligeligt mellem foraddrene
for at kompensere for behovet for at afkorte foraddreorloven i de lande, hvor den er
laangere end 12 maneder.

e Det er ngdvendigt at gere en yderligere indsats for at af skaffe fartidspensionsordninger og
gge den lovbestemte pensionsalder for at fa flere addre arbejdstagere i arbejde. Et
laengere arbejdsliv kunne ogsa fremmes gennem en mere direkte forbindelse mellem sen
pensionering og erhvervelse af flere pensionsrettigheder og fremme foranstaltninger, der
giver en aktiv og sund aldring.

e Ydeligerereformer af arbe dslgshedsstgtten og af andre sociale ydelser ber tage sigte
pa a kombinere effektivitetsgevinster og socia retfaadighed. Reformer ber navnlig
tilpasses konjunkturcyklen; ved at gge ydelsernes varighed og dakning i nedgangsperioder
og det modsatte i opgangsperioder, sdledes at sikkerhedsnettet styrkes pa de tidspunkter,
hvor der er mest behov for det.

o Arbgdslgshedsunderstattelsen ber tages op til fornyet vurdering for at sikre, a den
tilskynder til at arbejde. Ydelserne bar udformes, sa de belgnner en tilbagevenden til
arbejde for arbejdslgse gennem en tidsbegraanset stette og betingelser, der i hgjere grad
sammenknytter uddannelse og jobsagning med ydelser: der begr anvendes en tilgang
baseret pa fadles ansvar, dvs. en lettere adgang til arbejdsl ashedsunderstettel se kombineret
med en gget kontakt, styrket opfalgning, kontrol med jobsagningsindsatsen og anvendelse
af sanktioner, hvis disse betingelser ikke overholdes.

e Der ber fokuseres pa at nedbringe opsplitningen pa arbejdsmarkedet, hvilket kunne ske ved
at aendre reglerne om tryghed i ansaattelsen ved f.eks. at udvide brugen af tidsubestemte
ansadtelseskontrakter og gradvist @ge beskyttelsen for pa den made at nedbringe de
eksisterende forskelle mellem arbejdstagere med atypiske kontrakter og arbejdstagere med
tidsubestemte ansadtel seskontrakter.

e Pa trods af den nuvagende stramme finanspolitiske situation er det yderst vigtigt at
fastholde og om muligt gge malrettede investeringer og reformer pa undervisningsomradet.
Det er vigtigt at undga, at jobmuligheder gar tabt for en stor del af unge og lavtuddannede
pa et arbejdsmarked, der har aandret struktur pa grund af krisen og derfor stiller nye krav til
arbejdstagerne.

men det finanspolitiske spillerum vil veere bestemmende for prioriteringen af
foranstaltninger

En fremskyndelse af reformforanstaltninger pa et tidspunkt med finanspolitisk konsolidering
kreever en omhyggelig udvadgelse af reformer. Genopretningstempoet samt det
finanspolitiske spillerum til finansiering af de politiske foranstaltninger varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat.

Udgifterne til sociale ydelser forventes at udgere 30,7 % af BNP i 2011 mod 27,5 % i 2007.
Bag dette overordnede tal kan man konstatere betydelige forskelle mellem medlemsstaterne,
en stor forskel, hvad angdr deres evne til at takle den stigende efterspergsel efter sociale
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ydelser og sociale sikringssystemer med store huller, der skal udbedres i nogle lande. Den
finanspolitiske konsolidering vil ogsa kraeve, at de sociale udgifter i hgjere grad malrettes.

Endvidere vil jobskabelsen i EU formodentlig fortsat vaae daampet i den naameste fremtid.
Det afspejler bl.a. arbejdsmarkedernes sadvanlige forsinkede reaktion pa en andret
gkonomisk aktivitet og ogsa det faktum, at der har vaget en betydelig ophobning af
arbejdskraft under krisen samtidig med nedsat arbejdstid.

Nar medlemsstaterne skal prioritere de reformer, de ensker at gennemfere, vil det
formodentlig ske i forhold til det foreliggende finanspolitiske spillerum og den
konjunkturcyklus, de befinder sigi. | den henseende kan nedenstaende tabel vage til hjadp, da
den grupperer de politiske prioriteter i forhold til sterrelsen af de kreevede offentlige
investeringer (smaeller store) og i forhold til, om det politiske fokus er kort eller langsigtet.

F.eks. vil en begramsning af fertidspensionsordninger (farste punkt i rubrikken til hgjre)
kraeve faare offentlige investeringer og ma forventes vassentligst at pavirke beskadtigelsen pa
lang sigt. P& den anden side vil en nedbringelse af de indirekte lanomkostninger (sidste punkt
i rubrikken til venstre) kraeve starre offentlige investeringer og pa kort sigt bidrage til at
nedbringe arbejdsl gsheden. Tabellen kan give en oversigt over, hvilke politiske prioriteter der
er mest hensigtsmaessige for medlemsstaterne i forhold til restriktionerne for deres offentlige
finanser og arbedsmarkedssituationen.
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Hastende pa kort sigt at takle
arbejdsl gshed

Langsigtet fokus pa at gge
beskaeftigelsen

Fa offentlige
investeringer
pakreevet

stette malrettet uddannelse

indfere flere forpligtelser i forbindelse
med arbejdsl gshedsunderstettel se

nedbringe ledighedsfed der ved hjadp af
arbejdsrel aterede ydel ser

forbedre lgnjusteringen

begramse fartidspensionsordninger

styrke forbindelsen mellem
pensionsalder og pensionsrettigheder

tilpasse arbejds gshedsunderstettel sen
til konjunkturcyklen

revurdere arbejdsmarkedslovgiv-
ningen for at nedbringe opsplitningen

fremme samarbejdet mellem
arbg dsformidlinger, herunder
uddannel sesinstitutioner

Store offentlige
investeringer
pakreevet

statte intern fleksibilitet, justere
arbej dstilrettel asggel sen

nedbringe indirekte lgnomkostninger / yde
ansadtel sesstette

styrke de skattemaessige incitamenter
for sekundazre forsgrgere

sikre bedre adgang til
barnepasningsmuligheder

modernisere almen og faglig
uddannelse

Den fadles beskadtigel sesrapport vil i farste omgang indga i dreftelserne pa det europadske
rads forarsmede. Den vil vejlede medlemsstaterne med henblik pa deres nationale
reformprogrammer. Medlemsstaterne vil i disse skulle angive preist, hvilke valg de har
foretaget. Kommissionen vil, hvis den finder det nadvendigt, foresa og Radet vedtage
beskadtigel seshenstillinger for at takle de omrader, der ikke i tilstraskkelig grad er taget hand

om.

Jobskabelse er af afgerende betydning. Europa 2020-strategien fremmer samspillet mellem
beskadtigelses-, innovations-, forsknings-, udviklings-, industri- og miljgpolitik for at styrke
jobskabelsen og mindske socia udelukkelse: strategiens flagskibsinitiativer beskriver
naamere, hvordan det skal ske. Dem, der har ansvaret for at udforme beskagtigel sespolitikker,
skal tredfe de rigtige valg. Det er absolut nadvendigt hurtigt at nedbringe arbejdsl @sheden og
gennemfere effektive arbejdsmarkedsreformer for at skabe flere og bedre job.
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