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Under henvisning til Europaudvalgets skrivelse af 14. marts 2001 (Alm.
del — bilag 906) vedlzegges Miljo- og Energiministeriets besvarelse af det
deri stillede spotgsmal nr. 139.
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Energistyrelsens bidrag til udenrigsministerens besvarelse af Den 5. april 2001
spergsmal 139 vedr. Danmarks og Hollands investeringer p

miljeomridet.

Folketingets Europaudvalg har den 14. marts 2001 stillet udenrigsministeren felgende spergsmal: .
”Kan regeringen bekrafte Anders Fogh Rasmussens pastand pd CO-Industri’s og DI’s Europakon-
ference den 14. marts 2001 om, at Holland far 10 gange s megen miljeforbedring end Danmark for
sine miljfapenge. Der onskes oplysninger om Hollands og Danmarks investeringer p& miljeomradet
med de faktiske miljgmeessige resultater.”

f
Venstres partisekretariat har oplyst, at Anders Fogh Rasmussen med den nvnte pastand i sin tale
sigtede pa de to landes opfyldelse af forpligtelsen under klimakonventionen til at reducere emissio-
nerne af drivhusgasser. Holland har valgt at gennemfore en del af sine reduktionsforpligteiser m.h.t.
drivhusgasser ved gennemforelse af projekter i andre lande, de sékaldte JI og CDM-projekter, mens
Danmark forelgbigt kun har gennemfert nationale tiltag for at leve op til sin forpligtelse i henhold
til klimakonventionen. Svaret begranser sig derfor til den del af miljgindsatsen, der vedrerer de
i hollandske projekter og den danske indsats til reduktion af drivhusgasemissioner.

Holland har valgt at gennemfore 50 % af sine reduktionsforpligtelser for drivhusgasser ved anven- ’
' delse af de projektbaserede fleksible mekanismer. De projektbaserede fleksible mekanismer omfat-

ter Joint Implementation (JI), som er gennemforelse af projekter i andre lande med reduktionsfor-

pligtelser og Clean Development Mechanism (CDM), som er gennemferelse af projekter i lande

uden reduktionsforpligtelse, typisk u-lande.

Der er endnu ikke opnéet énighed om de internationale regler for disse fleksible mekanismer. Det
betyder, at der ikke er sikkerhed for, at de emissionsreduktioner, der opnds ved projekter igangsat
for regleme er pa plads, faktisk vil kunne bruges til at opfylde investorlandets reduktionskrav i den '

forste forpligtelsesperiode 2008-12.

Det nuverende hollandske JI-program (Eru-pt-programmet) blev ivarksat 1 &r 2000 med et budget
pa ca. 35-40 mill. USD om éret. Programmet fungerer som en slags offentligt udbud (public procu-
rement), hvor hollzenderne keber emissionsreduktioner til en forventet pris pa 5-10 USD pr. tons fra
JI-projekter, som implementeres af tredje part. De seneste meldinger fra embedsmand i Eru-pt-




programmet siger, at det nok narmere bliver 8-9 USD pr. tons CO,. Det svarer til ca. 67-75 kr pr.
tons CO».

Resultatet af det forste udbud, som var i efteraret 2000, var, at programmet modtog 26 JI-
projektforslag i 10 lande (herunder 1-2 i England). Heraf har man udvalgt 9 JI-projektforslag i 5
lande, som man vil ga videre med, herunder Polen, Tjekkiet, Rumanien, evt. Slovakiet og Bulgari-
en. De indkomne projektforslag er indenfor sektorerne skovbrug, vind.og biomasse.

Man arbejder p.t. med at etablere et lignende program for CDM fra naste ar.

Forud for Eru-pt-programmet implementerede hollenderne i perioden 1997-2000 ca. 40 projekter.i
9 lande under den sékaldte AlJ-pilotfase. Projekterne under AlJ-fasen var 100% statsfinansieret
bl.a. af hensyn til EU's statsstette regler og var primaert ”small scale” projekter 1 omfanget 250.000-
500.000 USD. Projekterne var indenfor: biomasse, energieffektivisering, brendselskonvertering,

vind, fjermvarme og skovbrug.

Reduktionsomkostningere for disse projekter var meget svingende helt fra 1 USD/tons CO, til 138
USD/tons CO,. Med de hgjeste omkostninger for nogle af de mindste projekter, hvor transaktions-
omkostningerne vejer relativt tungest.

En af erfaringerne fra projekterne er, at samarbejdet med flere lande var meget vanskeligt. Hollen-
derne arbejder med et “Letter of Intent” med hensyn til at {3 overfort et projekts CO,-reduktioner i
perioden 2008-2012, som er den forste forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen. Processen om-
kring underskrivelsen af sidanne aftaler er ofte langvarig og omkostningsfuld, idet der i mange
modtagerlande er en meget lille forstielse for brugen af Kyoto-mekanismerne. Hollenderne peger
derfor p4, at kompetence og kapacitetsopbygning i modtagerlandene er helt afgerende for et vellyk-
ket JI-samarbejde.

Derudover har det, som hollenderne selv papeger, varet forbundet med mange omkostninger at va-
re foregangsland pa omradet, idet arbejdet i meget hej grad har varet (og fortsat er) preget af "lear-
ning by doing”. Endelig er der ogsa en vis usikkerhed forbundet med, om de i sidste ende vil fa alle
CO,-reduktioner overfort fra vertslandene samt godkendt af den enhed, som de internationale par-
ter bliver enige om skal godkende reduktioner fra JI-projekter.

I Danmark har vi valgt forelgbigt at basere indsatsen pé nationale projekter, men det betyder ikke, at
vi ikke forbereder os pa at udnytte de fleksible mekanismer i det omfang, de bliver et trovaerdigt
miljemassigt alternativ. Danmark har som det forste land i verden indfert et CO,-kvotesystem for
elproduktionen, og der er ved at blive etableret et pilotprojekt for anvendelse af JI- og CDM-
projekter.



Danmark er som folge af flere ars ehergipolitisk indsats godt pa vej mod at opfylde sine klimafor-
pligtelser. Fra 1988 til 2000 har vi ved en aktiv satsning pé energibesparelser, kraftvarme og vedva-
rende energi opnéet et fald 1 CO,-udledningen pa 10,7 %.

Den hidtidige indsats for reduktion af drivhusgasudledningen omfatter en rekke meget forskellige

omrader til ret forskellige omkostninger.

Ft af de vaesentlige styringsmidler har veret de grenne afgifter. For erhvervslivet har hovedindsat-
sen varet baseret pa den grenne afgiftspakke. For de energitunge virksomheder er afgiftsniveauet
helt nede pa 25 kr/tons CO; (og endnu lavere hvis de indgéar en aftale om energieffektivisering),
mens afgiftsniveauet for virksomheder indenfor handel og service, som er mindre energitungt og
mindre konkurrenceudsat, er pa 100 kr/tons CO,, svarende til afgiften for husholdningerne. Det mé
antages, at omkostningerne ved de besparende foranstaltninger, der velges som folge af disse af-

gifter, ikke overstiger afgifisniveauet.

Af andre vasentlige tiltag kan n’aevnes etablering af et efterhdnden meget stort antal vindmeller.
Disse var for &r tilbage relativt dyre, men den danske satsning pd mellerne har medvirket til en tek-
nologiudvikling, som i dag ferer til, at vindmellerne, hvis miljgomkostningerne indregnes 1 prisen,
er ved at vaere konkurrencedygtige med el produceret pa fossile brendsler. CO,-reduktions-

. omkostningerne for de kommende havvindm;alleparkér vurderes i dag i sterrelsesordenen 250-300

kr/tons COa.

Der findes andre tiltag, som har vasentligt hgjere reduktionsomkostninger, men disse gennemfores
typisk med andre supplerende formél end kortsigtet emissionsreduktion. F.eks. kan nzvnes ordnin-
gen med tilskud til energibesparelser i pensionisters boliger, der ogsé har en social funktion. Et an-
det eksempel er tilskud til etablering af solceller, som gives for at fremme en teknologiudviklingen,
og som ferst pd langt sigt forventes at give omkostningseffektive emissionsreduktioner.

~ En fremskrivning af udledningerne af drivhusgasser viser, at Danmarks udledning af drivhusgasser
med de allerede vedtagne tiltag vil overstige Danmarks reduktionsforpligtelser efter EU’s byrdefor-
deling i forhold til Kyoto-protokollen med 14,6 Mt (millioner tons) CO,-zkvivalenter i 2008-12.
Dette er opgjort under forudsztning af, at den nuvarende kvotelov for CO,-emissioner fra elsekto-
- ren kun rekker til og med 2003. Det forventes, at en forlengelse af kvoteloven for elsektoren vil
kunne reducere mankoen med 13 Mt med en ansléet samfundsgkonomisk omkostning pé ca. 30
kr/tons CO,-zkvivalenter. Den resterende manko pa 1,7 Mt CO,-zkvivalenter kan skensmassigt e-
limineres til en samfundsekonomisk omkostning pa omkring 300 kr./ton CO; i gennemsnit.



Den fremtidige pris pa anvendelse af de fleksible mekanismer er meget usikker, men analyser pa
baggrund af modelberegninger tyder pa priser i nerheden af 180 kr/tons CO; 1 2008-12, og endnu

hgjere priser efter denne periode.

P4 baggrund af ovenstdende kan regeringen ikke bekrafte, at Holland far 10 gange s meget miljo-
forbedring for sine miljepenge som Danmark. Det kan ikke udelukkes, at Holland ved at satse pa en
betydelig anvendelse af de fleksible mekanismer opnar en omkostningseffektivitet, der pa kort sigt
er bedre end den danske, men at tale om 10 gange sa billige reduktioner findes der ingén belaeg for.
For sterstedelen af den resterende manko pé 14,6 Mt CO,-zkvivalenter, vil det faktisk vaere billige-

re at gennemfore nationale tiltag.






