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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND

Vedlagte forslag udger det retlige instrument for indgdelsen af handelsaftalen mellem Den
Europad ske Union og Colombia og Peru:

- Fordlag til Rédets afgerelse om indgael se af handelsaftalen.

| juni 2007 blev der indledt forhandlinger mellem EU og Det Andinske Fadlesskab (i det
falgende bensernt Andesfadlesskabet) om en interregional associeringsaftale, som skulle
omfatte politisk dialog, samarbejde og handel, efter at Radet i en afgerelse fra april samme ar
havde givet bemyndigelse til at indlede forhandlingerne. Desvaare farte uenighed mellem
Andeslandene om tilgangen til en raskke centrale handelsspargsmal i den planlagte aftale til
suspendering af forhandlingerne i juni 2008. Pa den baggrund forelagde Kommissionen den
17. december 2008 Radet en henstilling med henblik pd at andre den eksisterende
bemyndigelse for at kunne genoptage forhandlingerne om en handelsaftale med de lande i
Andesfadlesskabet, der var villige hertil.

Den 19. januar 2009 bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle om en
flerpartshandelsaftale med de lande, der deler EU's overordnede mal om en afbalanceret,
ambitigs, alsidig og WTO-forenelig aftale. Praesidenterne for Colombia, Ecuador og Peru
bekragftede deres tilsagn om at indga i forhandlinger i skrivelser til Kommissionens formand,
José Manuel Barroso, i januar 2009. Bolivia var meget kritisk over for de nye
forhandlingsrammer og @nskede ikke at deltage. Der blev derfor i januar 2009 indledt nye
forhandlinger om en flerpartshandel saftale mellem EU og Colombia, Ecuador og Peru. Efter 4
runder suspenderede Ecuador sin deltagelse i forhandlingerne, som derfor fortsatte med kun
Peru og Colombia. Forhandlingerne blev positivt afsluttet i maj 2010, og handel saftalen blev -
efter en juridisk gennemgang - paraferet med Colombia og Peru den 23. marts 2011.

Det lykkedes Kommissionen at gennemfare de i forhandlingsdirektiverne anfarte mal om at
afskaffe hgje toldsatser, tackle tekniske handelshindringer, liberalisere markederne for
tjenesteydelser, beskytte vaadifulde geografiske betegnelser i EU, dbne markederne for
offentlige indkab, indfgre forpligtelser vedrarende handheevelse af arbejdsmarkeds- og
miljestandarder og tilbyde effektive og hurtige tvistbilsaggel sesprocedurer. Malet om at ga
betydeligt videre end WTO-forpligtelserne og sikre lige vilkar i den regionale konkurrence
med f.eks. USA er sdledes blevet opfyldt.

Aftalen er ikke mindst en mulighed for EU til at give Colombia og Peru et fast holdepunkt for
de reformer, der skal gere dem til en del af den globale gkonomi, gge velfaaden og
konsolidere deres vakst med henblik pa at forbedre levevilkérene for deres befolkninger.
Andre medlemmer af Andesfadlesskabet opfordres desuden via en tiltreadel sesklausul til at
deltage i handelsaftalen, nar de métte anske det.

EU-medlemsstaterne blev underrettet mundtligt og skriftligt om forlgbet af forhandlingerne
med Colombia, Peru og Ecuador — mens dette land deltog — via Radets Handel spolitikudval g.
Europa-Parlamentet er ligeledes blevet holdt underrettet om udviklingen via dets Udvalg om
International Handel. Forhandlingsresultatet blev i sin fulde ordlyd rundsendt til begge
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institutioner under hele forlgbet. | oktober 2009 blev en detajeret handelsrelateret
baaedygtighedsvurdering af aftalens potentielle gkonomiske, sociadle og miljgmasssige
virkninger gennemfeart og offentliggjort.

2. AFTALENSART OG ANVENDEL SESOMRADE

Handelsaftalen mellem EU og Colombia og Peru betyder, at EU's erhvervsdrivende kan
udnytte mulighederne og den spirende komplementaritet mellem parternes gkonomier fuldt
ud. | 1gbet af gennemfearel sesperioden vil aftalen helt fritage EU's eksportarer af industri- og
fiskevarer til Peru og Colombia for at skulle betale toldafgifter. Aftalen opfylder kriterierne i
artikel XXIV i GATT (om afskaffelse af told og andre restriktive bestemmelser for praktisk
taget a handel mellem parterne) dvs. at 99 % af EU's eksport er omfattet (100 % af handelen
med industrivarer om 10 & og ca. 85% af handelen med landbrugsprodukter om 17 ar).
Herudover giver aftalen mulighed for at afvikle nogle vanskelige ikke-toldmasssige
handel shindringer. Peru og Colombia far til gengadd vaesentlige nye muligheder for adgang til
EU's marked, issa for deres vigtigste landbrugseksportvarer, bananer, sukker og rom,
samtidig med at EU indremmer fuldstaendig toldfritagelse for industri- og fiskevarer med
oprindelse i Colombia og Peru lige fra aftalens ikrafttraadel se.

Hvad angdr tjenesteydelser og etablering samt offentlige indkeb er aftalen en af de mest
ambitigse, Kommissionen nogensinde har forhandlet sig til. Den indeholder vaesentlige tilsagn
for alle naglesektorer (navnlig finansielle tjenesteydel ser, telekommunikation og transport) om
specielt gramseoverskridende levering og etablering, samtidig med at der er taget
tilfredsstillende hgjde for EU's betaankeligheder med hensyn til fysiske personers midlertidige
tilstedevagrelse i forretningsgjemed (leveringsmade 4). Pa omradet for offentlige indkeb har
EU opnéet tilsagn fra ingtitutioner pa bade centralt og ikke-centralt niveau med forholdsvis
lave tagskler.

| aftalen fastsadtes desuden en rakke bestemmelser, som er mere vidtgaende end dem, der er
indgdet i multilatera sammenhaang, navnlig vedrgrende intellektuel gjendomsret (f.eks. om
beskyttelse a 205 geografiske betegnelssr 1 EU og prexisering
databeskyttel sesbetingelser), bagedygtig udvikling (aftalen svarer til GPS+ (den generelle
toldpradferenceordning) og er mere vidtgaende i arbejdsmarkeds- og miljespargsmal, og den
indeholder specifikke forpligtelser vedregrende bagedygtigt fiskeri), konkurrence
(bestemmelser om monopoler og statsforetagender - forpligtelser til gennemsigtighed i
forbindelse med subsidier), tekniske handelshindringer (WTO+-elementer vedrarende
markedsovervagning, gennemsigtighed i lovgivningsprocedurer og bestemmelser vedragrende
maakning og etikettering), sundhedss og plantesundhedsforanstaltninger (WTO+-
foranstaltninger vedragrende dyrevelfaad, regionalisering, godkendelse af
eksportvirksomheder, kontrol pa stedet og importkontrol) mv. Herudover nedszdtes der ved
aftalen et handelsudvalg samt en raskke underudvalg med henblik pa konsultationer om
specifikke handelsproblemer i forbindelse med aftalens forskellige afsnit. En vaesentlig
mervaadi ved aftalen er derfor, at den — pad en mere overordnet og vidtgdende made end
WTO-reglerne — fastholder og fremmer politikker for dbenhed og respekten for god praksis,
som er fastlagt i internationalt regi, pa nationalt plan, samtidig med at den sikrer
gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forudsigelige vilkér for EU's erhvervsdrivende og
investorer i regionen, isaa via den bilateral e tvisthilasggel sesordning, der indgér i aftalen.

Aftalen indeholder endvidere et afsnit om teknisk bistand og kapacitetsopbygning pa
handelsomradet med henblik pa at fremme konkurrenceevne og innovation samt lette handel
og teknologioverfarsel mellem parterne.
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Alle de omrader, der er omfattet af handelsaftalen, henharer under EU's kompetence og falder
naamere bestemt ind under anvendelsesomrédet for artikel 91, artikel 100, stk. 2, og artikel
207 | TEUF. Aftalen skal derfor undertegnes af Den Europadske Union efter vedtagelse af en
afgerelse fra Radet i henhold til artikel 218, stk. 6, i TEUF efter godkendelse fra Europa-
Parlamentet.

3. PROCEDURER

Kommissionen anser resultaterne af forhandlingerne for at vaae tilfredsstillende og anmoder
Radet om:

- pa Den Europadske Unions vegne at indga handelsaftalen mellem Den Europadske

Union og Colombia og Peru

- Europa-Parlamentet vil skulle godkende indgéelsen af handel saftalen.
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2011/0249 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om indgaelse af handelsaftalen mellem Den Europaeiske Union og Colombia og Peru

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 91,
artikel 100, stk. 2, og artikel 207, stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,
litraa),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,
under henvisning til godkendel se fra Europa-Parlamentet’ og
ud frafelgende betragtninger:

(1) Den 19. januar 2009 bemyndigede Radet Kommissionen til pd Den Europadske
Unions vegne at forhandle en flerpartshandelsaftale pa plads med de af
Andesfad|esskabets medlemslande, der tilsluttede sig malet om en ambitigs, alsidig og
afbalanceret aftale.

2 Forhandlingerne er afdluttet, og handelsaftalen mellem Den Europaaske Union og
Colombia og Peru (i det falgende benaavnt "aftalen™) blev paraferet den 23. marts
2011.

(3)  Aftalen blev i overensstemmelse med Rédets afgerelse .../2011/EU af ...? undertegnet
p& Den Europad ske Unions vegne den ... med forbehold af dens senere indgael se.

(4  Aftaen bar godkendes.

(5) | henhold til traktatens artikel 218, stk. 7, bgr Radet bemyndige Kommissionen til at
godkende amndringer, der skal vedtages af Handelsudvalget efter forslag fra
Underudvalget vedrerende Intellektuel Ejendom i henhold til aftalens artikel 2009,
stk. 2.

(6) Der ber fastlagges relevante procedurer for beskyttelse af geografiske betegnelser,
som skal beskyttesi henhold til aftalen.

(7)  Aftalen bar ikke fortolkes sdledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som
kan paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole —

! EUTCI...] & [...],s [...].
Aftalen er offentliggjort i EUT ... sammen med afgerel sen om dens undertegnel se.
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Handelsaftalen mellem Den Europadske Union og Colombia og Peru godkendes herved pa
Unionens vegne.

Artikel 2

Formanden for R&det udpeger den eller de personer, som pa Den Europad ske Unions vegne er
befgjet til at afgive den i aftalens artikel 330, stk. 1, omhandlede meddelelse med henblik pa
at udtrykke Den Europad ske Unions samtykke i at blive bundet af aftalen.

Artikel 3

Med henblik p& anvendelsen af aftalens artikel 209, stk. 2, godkender Kommissionen pa Den
Europaaske Unions vegne andringer af aftalen, som vedtages af Handelsudvalget efter
forsdag fra Underudvalget vedrgrende Intellektuel Ejendom. Kan de bergrte parter ikke na til
enighed som faglge af indsigelser vedrarende en geografisk betegnelse, tragffer Kommissionen
afgerelse efter proceduren i artikel 15, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 510/2006 af 20.
marts 2006 om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for
landbrugsprodukter og fedevarer’. Den frist, der er omhandlet i artikel 5, stk. 6, i Radets
afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastszdtelse af de naarmere vilkar for udegvelsen af
de gennemf grel sesbefgjel ser, der tillaggges K ommissionen®, fastsatestil én méned.

Artikel 4

En betegnelse, der beskyttes i henhold til tilleeg 1 i bilag XIII (Liste over geografiske
betegnelser) til aftalen, kan benyttes af enhver erhvervsdrivende, der markedsfarer
landbrugsprodukter, fadevarer, vine, aromatiserede vine eller spiritus, som svarer til den
relevante varespecifikation.

Medlemsstaterne og Den Europadske Unions institutioner hdndhaever - ogsa pa foranledning
af en berart part - den beskyttelse, der ydesi henhold til aftalens artikel 210.

Artikel 5

Den bestemmelse, der gadder for vedtagelsen af de ngdvendige gennemfarel sesbestemmel ser
med henblik pa anvendelsen af reglerne i tillaag 2A og tillagg 5 til bilag 1l (vedrerende
definitionen af begrebet "produkter med oprindelsesstatus’ og metoder for administrativt
samarbejde) samt tillagg 1 til bilag | (vedrarende afskaffelse af told) til aftalen, er artikel 247a
i Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfarelse af en fadles EF-
toldkodeks’.

8 EUT L 93 af 31.3.2006, s. 12.
EFT L 184 &f 17.7.1999, s. 23.
s EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1.
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Artikel 6

Aftalen ma ikke fortolkes sdledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole.

Artikel 7
Denne afgerel se traader i kraft pa dagen for vedtagel sen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
P& Radets vegne
[..]

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA
BUDGETTETSINDTAGTSSIDE

1 FORSLAGETSBETEGNEL SE
RADETS AFG@RELSE om indgaelse af handelsaftalen mellem Den Europadske Union
og Colombia og Peru

2. BUDGETPOSTER

Kapitel og artikel: 12 0

Budgetteret belgb til utningen af gennemfarel sesperioden

3. FINANSIELLE VIRKNINGER
[0  Fordaget har ingen finansielle virkninger

Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har fglgende finansielle
virkninger for indtaggterne:

(i mio. EUR, 1 decimal)

Budgetpost Inditaegt® 12-maneders-periode [Arn]
fradd/mm/adaa
Artikel ... Virkninger for EU's egne 1375
indtasgter
Artikd ... Virkninger for EU's egne
indteegter

Efter foranstaltningens ivaearksadtel se

[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]

Artikel ...

Artikel ...

Hvad angdr EU's traditionelle egne indtaagter (Ilandbrugsafgifter, sukkerafgifter, told), skal der veae tale om
nettobel gb, dvs. bruttobel eb med fradrag af opkraevningsomkostninger pa 25 %.
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4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

EU's toldlovgivning har til formdl at sikre korrekt anvendelse af alle EU's foranstaltninger pa
toldomradet, herunder de toldpragferencer, der er fastsat i denne handelsaftale, som ogsa omfatter de
nagdvendige bestemmelser om anvendelsen af praderentielle oprindelsesregler og administrativt
samarbede (bilag I1), bistand i forbindelse med forespargsler (bilag V) samt muligheden for
midlertidig ophsevelse af toldpraderencer - efter konsultationer - i tilfadde af svig og
uregelmaessigheder i forbindel se med praderencebehandling (bilag I11).

S. ANDRE BEMZARKNINGER

Dette skgn er baseret pa den gennemsnitlige import i perioden 2007-2009 og angiver det arlige
indtaggtstab som felge af 1) den fuldstendige gennemferelse af de forhandlede toldpragerencer i
handelsaftalen, dvs. 10 &r efter ikrafttrasdelsen, og 2) den oprindelige starrelse af de indremmede
toldkontingenter. | de ar, der gar forud, vil indtasgtstabet veare mindre, idet det ogsa skal bemaakes,
at der sandsynligvis vil ske en stigning i importen af varer, for hvilke tolden reduceres gradvist,
hvilket delvist vil kompensere for tabet.
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