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SAMLENOTAT

Radsmgde (beskaftigelse og sociale anliggender) den 28. februar
2013

Med henblik pd mgdet i Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2013
— dagsordenspunkt radsmgde (beskftigelse og sociale anliggender) den
28. februar 2013 - vedlzgges Beskaftigelsesministeriets samlenotat ved-
rgrende de punkter, der forventes optaget pa dagsordenen.

Nicolai Wammen
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Samlenotat om radsmeadet for Beskaeftigelse og So- .. 2013-256
ciale Anliggender (EPSCO) den 28. februar 2013 IACHmh

Dagsordenen for radsmgdet forventes at se ud som falger:
1. Bidrag til Det europeiske Rad (14.-15. marts 2013): Det Euro-
peeiske Semester 2013, KOM-dokument foreligger ikke Side 2
- Politisk draftelse
(a) Den arlige Veekstredeggrelse og den felles Beskaeftigel-
sesrapport: Prioriteter for handling pa beskeaftigelses- og
socialomradet — politiske retningslinjer for 2013
- Vedtagelse af radskonklusioner
- Vedtagelse af Den Felles beskeftigelsesrapport
(b) Forslag til radsbeslutning om guidelines til medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitikker
- Generel indstilling
(c) Den sociale situation og trends i EU: Ngglekonklusioner
og politiske budskaber
- Godkendelse af hovedbudskaber

2. Unge-pakken: Radets henstilling om etablering af en unge-
garanti, KOM(2012) 729 Side 9
- Politisk enighed

3. (Evt.) Meddelelse fra Kommissionen om en "'Social Investerings-
pakke", KOM-dokument foreligger endnu ikke Side 16
- Praesentation ved Kommissionen

4. Forberedelse af det sociale trepartstopmgde, KOM-dokument
foreligger ikke Side 18
- Information fra formandskabet

Dagsordenspunkterne 1a, 1b, 2 og 4 hagrer under beskaftigelsesministerens ressort.

Dagsordenspunkterne 1¢ og 3 hgrer under social- og integrationsministerens res-
sort.



1. Bidrag til Det europaiske Rad (14.-15. marts 2013): Det Europaiske
Semester 2013, KOM-dokument foreligger ikke
- Politisk draftelse

(@) Den arlige Veakstredeggrelse og den faelles Beskaeftigelses-
Rapport: Prioriteter for handling pa beskaftigelses- og social-
omradet — politiske retningslinjer for 2013
- Vedtagelse af radskonklusioner
- Vedtagelse af Den Felles beskaftigelsesrapport

(b) Forslag til radsbeslutning om guidelines til medlemsstaternes
beskeaeftigelsespolitikker
- Generel indstilling

(c) Den sociale situation og trends i EU: Ngglekonklusioner og poli-
tiske budskaber
- Godkendelse af hovedbudskaber

Nyt notat.

Resumé

EPSCO skal vedtage Den felles beskaftigelsesrapport samt et szt radskonklusio-
ner pa baggrund af Veaekstredeggrelsen og Faellesrapporten. Desuden skal EPSCO
vedtage de arlige retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker.

Fellesrapporten og radskonklusionerne kortleegger de trends og udfordringer, der
ger sig geldende pa de europaiske arbejdsmarkeder og udger grundlaget for Det
Europziske Rads konklusioner og retningslinjer til medlemslandene under det eu-
ropaiske semester. Retningslinjerne for beskaftigelsen er grundlaget for medlems-
landenes udarbejdelse af deres nationale strategier for beskeeftigelsen og de natio-
nale reformprogrammer, der skal afleveres medio april.

Pa radsmadet ventes ogsa en politisk draftelse om beskeftigelsessituationen med
udgangspunkt i veekstredegarelsen og den faelles beskaftigelsesrapport.

1. Baggrund

Kommissionen har udsendt Den arlige vaekstredegerelse, der vurderer den gkono-
miske situation i medlemslandene og giver en raekke politiske anbefalinger til,
hvordan medlemslandene kan sztte gang i vaeksten og beskaftigelsen i trad med
EU's langsigtede vakststrategi, Europa 2020.

Den arlige vaekstredegarelse markerer ogsa starten pa det europaeiske semester,
som er EU's kalender for samordning af finanspolitikken og de gkonomiske poli-
tikker, og hvor de nationale politikker gennemgas samlet for at sikre, at medlems-
staterne bevaeger sig i samme retning.

Feellesrapporten om beskeftigelse (feelles for Kommissionen og EPSCO) indgar
som en del af Den arlige vaekstredegarelse og uddyber dennes analyser pa beskaef-
tigelsesomradet.



Kommissionen har desuden fremlagt forslag til radsbeslutning om retningslinjer for
medlemslandenes beskaftigelsespolitikker for 2013. Retningslinjerne for beskaefti-

gelsen indgar i grundlaget for medlemslandenes udarbejdelse af deres nationale re-

formprogrammer.

Veaekstredegarelsen diskuteres i de relevante radsformationer forud for Det Europee-
iske Rads mede i marts og udger saledes grundlaget for Det Europziske Rads kon-
klusioner og retningslinjer for medlemslandene.

Disse indgar ligeledes i arbejdet med de nationale reformprogrammer, som med-
lemslandene sender til Kommissionen i april, og som er udgangspunkt for udarbej-
delsen og vedtagelsen af landespecifikke henstillinger pa Det Europziske Rads
mgde i juni.

2. Formal og indhold

(@) Den arlige Vaekstredegerelse og den felles Beskaeftigelsesrapport: Priorite-
ter for handling pa beskaeftigelses- og socialomradet — politiske retningslinjer
for 2013

Radskonklusioner om Den arlige veekstredegarelse og Den falles beskaftigelses-
rapport

Som led i det europzeiske semester skal Det Europeiske Rad identificere de vee-
sentligste udfordringer i medlemslandene og give "strategisk vejledning” til lande-
ne. Anbefalingerne forventes afspejlet i landenes nationale reformprogrammer i
2013.

Formalet med EPSCO’s radskonklusioner er at pege pa omrader pa beskeftigelses-
og socialomradet, hvor det er serligt vigtigt at styrke anbefalingerne til medlems-
staterne.

EPSCO forventes i radskonklusionerne at leegge vaegt pa, at landene gger deres
indsats til jobskabelse og forudsetningerne for en forgget, holdbar og inkluderende
beskaftigelse. Det skal gares ved:

- Atsikre veekst fremmende fiskal konsolidering ved at investere i uddan-
nelse, hjelp til jobsggning, aktive arbejdsmarkedspolitikker, ungdomsga-
rantier, effektive sociale sikringssystemer og fremme incitamentsskabende
skattesystemer.

- Genoprette normal udlan i gkonomien ved at adressere svaghederne i
den finansielle sektor med henblik pa at gge udlan og styrke jobskabelsen,
seerligt i forhold til sma og mellemstore virksomheder.

- Reducere langtidsledighed og ungdomsledighed ved at forbedre effekti-
viteten af offentlige arbejdsformidlinger, forbedre de aktive arbejdsmar-
kedspolitikker, forbedre de lediges kvalifikationer og tilbyde individuel
hjeelp til jobsggning, give tilbud til unge om job eller uddannelse, sikre
livslang leering og fjerne hindringer for mobilitet over graenserne.



- Forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen ved at fremme kvinders deltagelse
pa arbejdsmarkedet.

- Skabe forudsatninger for en beskaftigelsesfremmende genoprettelse
af gkonomien ved at begranse skatten pa arbejde, modvirke segregering
pa arbejdsmarkederne, sikre sasmmenhaeng mellem lgndannelse og produk-
tivitet og bekaeempe sort arbejde.

- At fastsatte politiske mal for socialpolitikkerne for at sikre baredygtig
0g passende beskyttelse mod de sociale risici, der falger af krisen.

- Forbedre de sociale beskyttelsessystemers robusthed, for at sikre finan-
siel holdbarhed og tilstreekkelighed, bevare deres rolle som automatiske
stabilisatorer og deres evne til at bekeempe stigende fattigdom og social
eksklusion af udsatte grupper.

- Reducere fattigdom og social udstgdelse blandt andet gennem bedre ud-
nyttelse af Den Europeiske Socialfond, aktive inklusionsstrategier med
seerligt vaegt pa kontant statte, adgang til serviceydelser og inklusive ar-
bejdsmarkeder. Desuden bedre beskyttelse af seerligt udsatte mod effekter-
ne af strukturelle endringer. Fremme af lighed mellem kgnnene samt be-
kaempelse af diskrimination.

- Sikre daekkende og beeredygtige pensionssystemer samt sundhedspleje
gennem pensionsreformer, der inkluderer sammenhangen mellem offentli-
ge og private pensionsordninger, ligestilling mellem mend og kvinder og
mellem generationerne, sund og aktiv aldring og universel &ldrepleje med
veegt pa sundhed, sygdomshekaempelse og patientsikkerhed.

Feellesrapporten om beskaftigelse

Feellesrapporten om beskeftigelse er en del af den arlige vaekstredegarelse. Veekst-
redegarelsen bestar af i alt fire separate rapporter, herunder Feallesrapporten om be-
skaftigelse, som bygger pa analyser af medlemslandenes nationale reformpro-
grammer.

Feellesrapporten om beskaftigelse kortleegger de trends og udfordringer, der ger sig
geeldende pa de europeeiske arbejdsmarkeder. Tendenserne pa arbejdsmarkederne
skyldes ifglge rapporten bade konjunkturbevagelser og den gkonomiske krise, men
de skyldes ogsa strukturelle og institutionelle udfordringer pa arbejdsmarkederne:

e Opsvinget i beskaftigelsen er gaet i sta pa de europaeiske arbejdsmar-
keder, og beskaftigelsen falder. Saledes er nettojobskabelsen (vaeksten
i beskaeftigelsen) konstant faldet siden krisens indtreeden, dog med
undtagelse af i 2010.

e Spredningen i arbejdslgshedsprocenten mellem medlemsstaterne er
steget markant de seneste ar, og en betragtelig andel af arbejdslgsheden
er koncentreret pa relativt fa lande. Saledes udger de arbejdslgse i de
sydeuropaiske lande og landene med finansielle stgtteprogrammer
halvdelen af alle arbejdslgse i EU. Ofte har lande med forholdsvis



usegmenterede arbejdsmarkeder, steerke velfaerdssystemer og evne til
at tilpasse arbejdstid (intern fleksibilitet) klaret sig bedre.

e Segmenteringen af arbejdsmarkederne er fortsat stigende, idet der bli-
ver flere tidsbegraensede ansattelser og mere deltidsarbejde. Deltidsbe-
skeeftigelse udger en betydelig andel af jobskabelsen under krisen.

o /Eldre arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens er steget. Desuden har
kvinderne Klaret sig relativt bedre gennem krisen end mandene.

e Langtidsledigheden er steget blandt alle grupper, serligt for lavt ud-
dannede og unge.

e Mere end hver femte ung pa det europaeiske arbejdsmarked er ledig.
Unge er desuden overreprasenterede i gruppen af midlertidigt ansatte.
Beskeeftigelsesudsigterne for unge, der dropper ud af skolen, er dystre,
og andelen af unge, som hverken er i beskaftigelse eller under almen
eller faglig uddannelse, stiger fortsat.

e Seneste data viser, at lgnninger og lanomkostninger er begyndt at til-
passe sig.

e Beskatningen pa arbejdskraft er fortsat hgj i en reekke medlemsstater.

o Der ersket et fald i udgifterne pr. arbejdslgs til aktive arbejdsmarkeds-
politikker.

e Udnyttelsen af jobskabelsespotentialet i visse ngglesektorer kunne ud-
nyttes bedre, hvis problemerne med manglende kvalifikationer blev
lgst. Behovet for kvalifikationer geelder seerligt i miljgsektoren, IKT-
sektoren og indenfor specialiserede sundhedsfunktioner.

e Den gennemsnitlige husstandsindkomst falder i mange medlemsstater
som fglge af krisen og behovet for finanspolitisk konsolidering.

e Der er stigende risiko for fattigdom og social udstgdelse samt stigende
fattigdom blandt personer i arbejde. Stadpudevirkningerne af sociale
sikringsordninger for som automatisk stabilisator er sveekket. Det vari-
erer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvor effektivt landene
anvender midlerne til fattigdomsbekaempelse, og hvilke resultater de
opnar.

e Der er fortsat store vanskeligheder med at fa gennemfart aktive inte-
grationsstrategier, hvor der er et samtidigt fokus pa indkomststatte,
rummelige arbejdsmarkeder og adgang til tjenesteydelser, f.eks. bar-
nepasning.

Gennemfarelse af strukturelle arbejdsmarkedsreformer
Rapporten redeggar for nogle af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
iveerksat:

o Adskillige medlemsstater arbejder pa at styrke deres aktive arbejdsmar-
kedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger.

o En reekke lande har taget foranstaltninger med henblik pa at nedbringe
beskatningen af arbejde. Disse har hovedsageligt taget sigte pa at gge
serlige gruppers incitamenter til at arbejde.

o Der er taget en reekke forskellige foranstaltninger, der har til formal at
gore det lettere at etablere virksomheder og arbejde som selvstendig.

o Nogle medlemslande har tilpasset arbejdslgshedsunderstattelsen med
henblik op at fremme en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.



o En raekke lande har taget foranstaltninger, der skal medvirke til, at lgn-
dannelsen fglger udviklingen i produktiviteten.

o Der er taget initiativer, der skal fremme et lengere arbejdsliv og sikre, at
feerre forlader arbejdsstyrken tidligt.

. En rekke medlemslande har iveerksat initiativer, der skal forbedre effek-
tiviteten af de sociale sikringsordninger.

o Nogle medlemslande har gjort fremskridt med hensyn til at gennemfare
aktive integrationsstrategier med fokus pa bade indkomststgtte, rumme-
lige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetsydelser. Kun fa lande har
forbedret adgangen til tjenesteydelser, der statter integrationen pa ar-
bejdsmarkedet og i samfundet (pasning, bedre boliger, omskoling for so-
cialt udsatte mv.)

Statte til beskaeftigelse af iseer unge

Rapporten redegar szrligt for de foranstaltninger, som medlemslandene har truffet
indenfor det sidste ar for at statte beskeftigelsen af unge. Initiativerne i medlems-
staterne omfatter blandt andet falgende:

o Ungegarantier, hvor unge tilbydes arbejde, praktik eller studie indenfor
en narmere bestemt periode.

o Initiativer, som tager sigte pa at forbedre larlinge- og praktikkontrakter
og/eller mulighederne for at begynde pa en erhvervsuddannelse. Desu-
den er der etableret partnerskaber med arbejdsmarkedets parter for at
forbedre laerlinge- og praktikkontrakter.

o Kun fa medlemslande har truffet foranstaltninger, der har til formal at re-
formere lovgivningen vedrgrende beskyttelse i ansattelsen.

o Initiativer, der skal forbedre kvalitet og finansiering pa universiteterne.
Dog ses nedskaringer, som vurderes at skade investeringer i uddannelse.

o Kun fa medlemsstater gar fremskridt med hensyn til at tilpasse uddan-

nelsessystemerne, sa de afspejler arbejdsmarkedets behov.

(b) Forslag til radsbeslutning om guidelines for medlemsstaternes beskaftigel-
sespolitikker

Kommissionen har fremlagt forslag til radsbeslutning om retningslinjer for med-
lemslandenes beskeftigelsespolitikker for 2013. Radet skal pa forslag af Kommis-
sionen og efter hgring af bl.a. Europa-Parlamentet og Beskaftigelseskomiteen opna
politisk enighed om nye retningslinjer for beskeaftigelsen.

Retningslinjerne for beskaftigelsen indgar i de integrerede retningslinjer, der om-
fatter de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer vedrgrende makro- og
mikrogkonomi. Retningslinjerne for beskaftigelsen er grundlaget for medlemslan-
denes udarbejdelse af nationale reformprogrammer.

Kommissionen forslar, at de retningslinker, der blev vedtaget af Radet i oktober
2010, fastholdes for 2013. Retningslinjerne fastholdes for at sikre, at medlemslan-
dene fastholder et fokus pa implementering.



(c) Den sociale situation og trends i EU: Ngglekonklusioner og politiske bud-
skaber

Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) har vedtaget en reekke ngglebudskaber ved-
rgrende den sociale situation i Europa og tendenser, der kreever serlig opmeerk-
somhed. Af disse fremgar fglgende:

I. Sociale tendenser

1. Kombinationen af lavkonjunktur og begreaenset vaekst i Europa farer til
gget fattigdom og ulighed,;
2. Udviklingen indenfor de sidste ar vidner om gget ulighed i indkomst i flere

medlemslande, hvilket potentielt kan resultere i at markante dele af den
europeeiske befolkning bliver fanget i fattigdom;
3. I den forbindelse identificeres 4 relevante sociale tendenser:
i.  @get fattigdom og social eksklusion for den overordnede be-
folkning
ii.  @get antal bgrn der lever i fattigdom og social eksklusion
iii.  @get antal af personer, som arbejder for en meget lav lgn (wor-
king poor)
iv.  @aget risiko for fattigdom for befolkning, der lever i husstande,
der helt eller delvist er uden beskeftigelse
4, Medlemsstaternes arbejde med at reducere antallet af mennesker der lever
i fattigdom eller social eksklusion med 20 mio. samlet i 2020 er negativt
pavirket af krisen;
5. Det ggede antal af arbejdslase mennesker har pavirket efterspargslen pa
sociale ydelser. SPC’s data viser, at der ikke altid er overensstemmelse
mellem veeksten arbejdslgshed og omfanget af sociale ydelser.

I1. Tiltag til at forbedre den sociale situation

6. Fremme af aktiv inklusion;

7. Sikring af passende og baredygtige pensioner;

8. Et tilgeengeligt, kvalificeret og baeredygtigt sundhedsveaesen;
9. Baeredygtig og efterspargselsorienteret ldrepleje;

10. Finansiering af social sikring.

I11. Passende, effektive, virkningsfulde og fair socialpolitikker der fungerer som
investering i hele livsforlgb

11. Sociale systemer pavirkes af konjunkturfremgang, velstand og social
sammenhang;
12. Der er brug for effektive og virkningsfulde sociale udgifter.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om beskaftigelsesrapporten, radskonklusio-
nerne og udtalelsen fra SPC.

Europa-Parlamentet hares i henhold til traktatens art. 148. stk. 2 om retningslinjer-
ne for beskaftigelse. Parlamentets Udvalg om Beskeeftigelse og Sociale Anliggen-
der forventes at afgive udtalelsen, som endnu ikke foreligger.



4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

6. Konsekvenser

Faellesrapporten, radskonklusionerne, beskeftigelsesretningslinjerne og udtalelsen
fra SPC har ikke nogen direkte lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, administrative konsekvenser for erhvervslivet el-
ler konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Initiativer, der styrker overvagningen og koordineringen af medlemslandenes gko-
nomiske politik, herunder beskeftigelsespolitik og social beskyttelse, bidrager pa
sigt til en sundere gkonomi, ligesom gennemfarelse af strukturreformer og en tidli-
gere korrektion af ubalancer har positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Hgring
Faellesrapporten, radskonklusionerne og udtalelsen fra SPC vil blive sendt til Spe-
cialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold til orientering.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der forventes en generel positiv holdning til udkastet til Feellesrapporten,
radskonklusionerne, beskeftigelsesretningslinjerne og udtalelsen fra SPC.

Der forventes generel opbakning blandt medlemslandene til Kommissionens
forslag til retningslinjer for beskeaeftigelsen for 2013.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i de fem overordnede prioriteter, der er fremlagt i Kommissio-
nens arlige vaekstundersggelse for 2013. Regeringens politik og reformdagsorden
er generelt i overensstemmelse med Kommissionens overordnede prioriteter og an-
befalinger.

Regeringen er generelt positiv over for udkastet til Feellesrapporten, radskonklusio-
nerne og udtalelsen fra SPC.

Regeringen er desuden generelt positiv over for Kommissionens forslag om, at de
ved radsbeslutning af 21. oktober 2010 besluttede retningslinjer for beskaftigelsen
viderefgres ugendret for 2013, og at medlemslandene skal tage hensyn til dem ved
tilretteleeggelsen af deres beskaftigelsespolitikker.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Unge-pakken: Radets henstilling om etablering af en unge-garanti,
KOM(2012) 729
- Politisk enighed

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen preesenterede den 5. december 2012 sin unge-pakke, hvoraf udka-
stet til en henstilling fra Radet om en unge-garanti udger en vasentlig del. Med
henstillingen opfordres medlemslandene til hurtigst muligt at indfgre en unge-
garanti, der betyder, at alle unge under 25 ar modtager et tilbud af god kvalitet
om beskeeftigelse, fortsat uddannelse, en leereplads eller en praktikplads inden for
4 maneder efter at vaere blevet ledig eller at have forladt en formel uddannelse”.

Unge-pakken forventes ikke at give anledning til &ndringer af geeldende dansk lov-
givning.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 5. december 2012 sin lzenge ventede unge-pakke.
Pakken bestar — udover udkastet til en radshenstilling om unge-garanti — ogsa af to
meddelelser om hhv. ”Unge pa vej ind i beskaftigelse” og ”Pa vej mod en kvali-
tetsramme for praktikophold”.

Henstillingen om en unge-garanti kommer pa et tidspunkt, hvor Europas unge er
hardt ramt af krisen. Udover krisevirkningerne indebzrer strukturelle problemer i
bade uddannelsessektoren og pa arbejdsmarkedet, at overgangen mellem skole og
arbejde bliver svaer for mange unge i Europa.

Som introduktion til henstillingen henvises bl.a. til det danske EU-formandskabs
uformelle made for beskaftigelses- og socialministre i Horsens i april 2012, hvor
der blev afholdt en workshop om forskellige mader at opfylde en unge-garanti. Her
blev det bl.a. understreget, at uddannelsespolitikken skal spille sammen med be-
skaftigelsespolitikken, og at indsatsen iseer skal fokuseres pa unge uden kvalifika-
tioner. Derudover skal tilgangen tilpasses de nationale forhold og omstaendigheder.
Offentlige myndigheder skal stgtte de unge, men de unge har ogsa selv ret og pligt
til at engagere sig i processen.

I selve henstillingen henvises bl.a. til, at en unge-garanti vil bidrage til opfyldelsen
af 3 af EU’s 2020-mal: En beskaftigelsesrate pa 75%, reduktion af tidligt skolefra-
fald med 10%, og at flytte mindst 20 mio. mennesker ud af fattigdom. Der henvises
ligeledes til en raekke tidligere Kommissions-dokumenter, radskonklusioner, op-
fordringer fra Europa-Parlamentet og udtalelser fra Det Europaeiske Rad om unge-
garantier. Senest henvises til Kommissionens Arlige VVakstredegarelse for 2013,
hvori medlemslandene opfordres til at sikre overgangen fra skole til arbejde og ud-
vikle unge-garantier, saledes at alle unge under 25 ar sikres et tiloud om uddannel-
se eller beskaftigelse inden for 4 maneder.



Det understreges, at unge-garantier skal tage hensyn til forskellighederne i med-
lemslandenes situationer og udgangspunkter, herunder ogsa medlemslandenes fi-
nansielle situation.

Hjemmelsgrundlaget for Radets vedtagelse af henstillinger er TEUF artikel 292.
Henstillingen skal vedtages med kvalificeret flertal.

2. Formal og indhold

| henstillingen opfordres medlemslandene til at "sikre at alle unge under 25 ar
modtager et tilbud af god kvalitet om beskaftigelse, fortsat uddannelse, en lere-
plads eller en praktikplads inden for 4 maneder efter at veere blevet ledig eller at
have forladt en formel uddannelse”.

Det foreslas, at unge-garantier baseres pa falgende overordnede retningslinjer:

e Partnerskabsbaseret tilgang — bade myndigheder/arbejdsformidlinger, de
unge, arbejdsgivere, fagforeninger, private aktgrer og unge-organisationer
ber involveres i forskellige faser.

¢ Tidlig indsats og aktivering — det kan bl.a. overvejes at oprette "kontakt-
punkter”, der sikrer koordinering mellem alle involverede institutioner og
aktgrer. Desuden anbefales det at sikre, at beskaftigelsessystemerne kan
give individuel vejledning og planlagning.

o Statteredskaber til bedre integration pa arbejdsmarkedet — sigtet er bl.a. at
adressere evt. mis-match mellem udbud og efterspargsel pa kort sigt, samt
sikre bedre 1T-kundskaber og anerkendelse af kompetencer fra uformelle
leeringsaktiviteter. Der kan ligeledes bruges malrettede ansattelsestilskud
og gere mere reklame for jobtilbud, ligesom der kan gives gget tilskud til
start af selvsteendig virksomhed.

e Brug af EU’s strukturfonde — bl.a. fuld brug af Samhgrighedsfondene, her-
under iseer den Europaiske Socialfond (ESF).

e Vurdering og fortsat forbedring af unge-garantisystemer — bl.a. overvag-
ning og evaluering af systemerne mhp. evidens-baserede politikker.

e Implementering af unge-garantier — s hurtigt som muligt, gerne fra starten
af den nye EU-budgetperiode 2014-20.

Som supplement til medlemslandenes indsats vil Kommissionen hjaelpe medlems-
landene med den bedst mulige brug af ESF-midler og indsamle eksempler pa “best
practise” under det nye PSCI*-program. Kommissionen vil samtidig overvage og
rapportere om status for medlemslandenes unge-garantier som led i det arlige Ho-
PES?-arbejdsprogram og bidrage til at sikre opmarksomhed om unge-garantierne
pa tveers af medlemslandene gennem informationskampagner rettet mod unge.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Spergsmalet om Europa-Parlamentets udtalelser er ikke formelt set relevant, idet
henstillingen vedtages af Radet alene.

1 PSCI = Programme for Social Change and Innovation.
2 HoPES = Heads of Public Employment Services.
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Europa-Parlamentet har dog den 16. januar 2013 vedtaget en beteenkning, hvori
man opfordrer Rédet til hurtigst muligt at vedtage henstillingen om en unge-garanti
pa 4 maneder.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at det dramatiske niveau for ungdomsarbejdslgsheden pa-
virker hele EU og medfarer enorme omkostninger bade nu og i fremtiden. Grundet
manglende implementering af en reekke politiske opfordringer fra bade Radet og
Europa-Parlamentet om at igangseatte unge-garantier er det nu, ifalge Kommissio-
nen, ngdvendigt at udstede denne henstilling til medlemslandene.

Det vurderes, at forslaget ligger inden for rammerne af EU2020-strategien og i for-
leengelse af tiltag, der benyttes inden for den abne koordinationsmetode. Regerin-
gen er enig i Kommissionens vurdering.

5. Geldende dansk ret

| det danske system tilbydes alle unge under 30 ar allerede en samtale i jobcentret
efter 1 maneds ledighed. Samtidig har alle unge under 30 ar har ret og pligt til akti-
vering efter 3 maneders ledighed, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der-
med vurderes Danmark allerede at leve op til henstillingens krav og kan dermed si-
ges at have en unge-garanti.

Derfor forventes henstillingen ikke i sig selv at give anledning til endringer af
geeldende dansk lovgivning.

6. Konsekvenser

Som naevnt ovenfor tilbydes alle unge under 30 ar allerede en samtale i jobcentret
efter 1 maneds ledighed, ligesom alle unge under 30 ar har ret og pligt til aktivering
efter 3 maneders ledighed, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Dermed vur-
deres Danmark allerede at leve op til henstillingens krav og kan dermed siges at
have en unge-garanti.

Henstillingen forventes derfor ikke i sig selv at have hverken lovgivningsmaessige,
statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, ligesom der heller ikke
forventes administrative konsekvenser for erhvervslivet eller konsekvenser for be-
skyttelsesniveauet.

7. Haring
Unge-pakken i sin helhed er sendt i hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmar-
kedet og Sociale Forhold den 10. december 2012 med frist den 11. januar 2013.

Nedenstaende er et uddrag af de samlede haringssvar — dvs. udelukkende de be-
maerkninger, der konkret vedrgrer henstillingen om en unge-garanti (for de samlede
hgringssvar henvises til grundnotatet om unge-pakken):

Dansk Arbejdsgiverforening (DA):
DA finder, at en ungegaranti er en kortsigtet lgsning ift. den strukturelle ungeledig-
hed i Europa.
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Det er derfor yderst vigtigt, at midler til at seenke den strukturelle ungeledighed
bliver kanaliseret mod langsigtede reformer, sésom reformer mod mere vekselud-
dannelse, som sikrer en let overgang fra uddannelse til arbejdsmarked.

Det er vigtigt for hele Europa, at unge far uddannelse og vejledning rettet mod ar-
bejdsmarkedet. Men i denne forstaelse bar ogsa indtenkes "ret og pligt’.

DA finder, at den sikreste vej til arbejdsmarkedet for unge gar gennem ngdvendige
langsigtede reformer — og Klare incitamenter som skal sikre, at unge kommer godt
ind pa arbejdsmarkedet.

KL:

Det sidste aktstykke er Kommissionen forslag om en radsbeslutning om en ung-
domsgaranti. Kommissionen er naturligvis bekendt med, at forslaget er kontrover-
sielt.

Og det ma formodes, at det er derfor, der ikke er lagt op til et egentligt juridisk do-
kument som en forordning eller direktiv. Kommissionen refererer i dokumentet
bl.a. til det danske formandskabs vellykkede konference om ungdomsarbejdslashed
i Horsens 25. april 2012, hvor ogsa de offentlige arbejdsgivere deltog. Kommissio-
nen henholder sig ogsa til de traktatmaessige rammer for en sadan radsbeslutning,
samt princippet om subsidiaritet.

Radsbeslutningen anbefaler at medlemsstaterne etablerer en ungegaranti. Der er sa-
ledes ikke nogen retlig forpligtelse hertil. Det er ogsa veerd at bemarke at der ikke
er tale om en egentlig jobgaranti som den kendes i den danske seniorordning som
KL mener, er en al for firkantet ordning, som man ikke kan statte.

| preeamblens nr. 19 hedder det at ungdomsgarantien kan implementeres ved en
lang reekke forskellige initiativer pa nationalt regionalt og lokalt niveau. | det om-
fang der ikke er tale om en egentlig jobgaranti i dansk forstand, er KL positiv for
den fremlagte radsbeslutning.

KL kan tilslutte os tankegodset og ambitionen om at fa unge hurtigt i gang med ba-
de uddannelse og job. Og s& kan KL betone, at Danmark allerede har veaesentlige
indsatser for at hjelpe unge hurtigt i gang pa arbejdsmarkedet i form af lovpligtig
aktivering efter 13 uger. Den aktive arbejdsmarkedspolitik treeder séledes hurtigere
i kraft for unge end for ledige over 30 ar. Dertil kommer, at mange kommuner ak-
tiverer endnu tidligere end 13 uger. I nogle tilfeelde kommer unge i aktivering alle-
rede fra forste ledighedsdag (straksaktivering), hvilket har gode effekter for nogle
unge. Virksomhedsrettet aktivering (virksomhedspraktik og lgntilskud) er ogsa et
middel til at fa unge i gang forholdsvist hurtigt og dermed forbedre overgangen fra
uddannelse til arbejde.

Dertil kommer, at vi i Danmark gennem ungepakkerne de seneste ar har haft succes
med at reducere antallet af unge, der hverken er i uddannelse eller beskaftigelse.
Fra januar 2011 til juni 2012 er antallet af unge i restgruppen, der hverken er i ud-
dannelse eller job saledes faldet fra 5.611 til 3.411. Sa dette problem er ikke sa
stort i Danmark som i de gvrige lande.
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Danske Regioner:

Danske Regioner er enige i at etablere en unge-garanti og gnsker at blive en aktiv
del af udmgntningen af forslaget med udgangspunkt i de regionale erfaringer og
etablerede partnerskaber.

Det fremgar, at ungdomsgarantiordningerne skal baseres pa stgtteforanstaltninger
inden for seks omrader: Opbygning af partnerskaber; Tidlig indgriben og aktive-

ring; Integration pa arbejdsmarkedet; Brug af strukturfonde samt Igbende forbed-
ring af ordningen og hurtig gennemfarelse.

De foranstaltninger, der vedrgrer opbygning af partnerskaber og brug af struktur-
fonde, har regionerne og veekstfora et sarligt ansvar og rolle for. Danske Regioner
er enig i, at der er behov for steerke partnerskaber, da der er behov for en sterkere
sammenhang mellem uddannelse, erhvervsliv og beskaftigelsesindsatsen. Dels er
ansvaret for de navnte foranstaltninger delt mellem kommuner (ungdommens ud-
dannelsesvejledning (UU) og jobcentre), regioner, uddannelsesinstitutioner, ar-
bejdsmarkedets parter, erhvervsliv mv. Dels er problemstillingerne forskelligartede
fra region til region og person til person. De unge skal veere parate og have forud-
seetningerne til at gennemfare en uddannelse eller magde erhvervslivet. Virksomhe-
derne skal veere parate til at mgde de unge. Uddannelserne skal tilvejebringe kvali-
fikationer af en kvalitet, som erhvervslivet eftersparger. Der er derfor behov for en
mange-facetteret indsats.

Disse indsatser forudsatter et tet samarbejde mellem UU-centre, jobcentre, uddan-
nelsesinstitutioner, veekstfora/regioner, arbejdsmarkedets parter, erhvervsliv, for-
eninger mv.

Regionerne og vakstfora har vist gode resultater pa baggrund af sddanne partner-
skaber. Ved at samle aktgrerne pa tvaers opnar indsatserne en starre malgruppe, fle-
re veerktgjer, en starre kritisk masse, gget erfaringsudveksling og i sidste ende bed-
re resultater.

| evalueringen af ungepakken i Danmark peges der eksempelvis pa et behov for at
fa udbredt erfaringer regionalt om de redskaber, der giver gode resultater i forhold
til at fa gjort de unge uddannelses- eller jobparate. | Nordjylland har et samarbejde
i konsortier skabt gode resultater inden for ungemalgruppen. Regionen og vekstfo-
ra forleenger derfor en hidtidig ungeindsats pa tveers af kommuner, uddannelsesin-
stitutioner, jobcentre mv. for at fa flere i uddannelse eller job. | den seneste indsats
blev 750 unge kompetenceudviklet. Omkring 70 % af dem er efterfalgende startet i
enten et job eller et uddannelsesforlgh. Samtidig har mere end 300 lzrere, vejledere
og sagshehandlere faet nye kompetencer, sa de bedre kan hjelpe de unge ledige, og
endelig er der etableret nye partnerskaber pa tveers af sektorer, forvaltninger og in-
stitutioner for at styrke samarbejdet omkring de unge ledige.

Der er desuden gode resultater i regionerne med at samarbejde med erhvervssko-

lerne om at skaffe flere praktikpladser. | Region Hovedstaden har man derfor etab-
leret en praktikpladsenhed, der over 3 ar skal skaffe 2500 ekstra uddannelsesaftaler
i Hovedstadsregionen og samtidig videreudvikle netveerket mellem erhvervsskoler,
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jobcentre og ungdommens uddannelsesvejledning. Enheden skal koordinere, sy-
stematisere og professionalisere den praktikpladsopsggende indsats.

Endvidere er der gode erfaringer med at gge kompetenceudviklingen inden for
brancher eller grupper af virksomheder, f.eks. off-shore, turisme, detailhandel osv.
samt med at sge ungdomsuddannelsernes kvalitet i det hele taget. Regionerne er
med til at udvikle tilbud til de seerligt dygtige og er med til at fremme iveerksatteri
og entreprengrskab pa uddannelserne. P4 samme made, som de ogsa er med til at
udvikle paedagogik og undervisning, der tager hand om de unge fra uddannelses-
fremmede hjem.

Endelig har regionerne understgattet initiativer som f.eks. videnpilotordninger, re-
kruttering af udenlandske studerende mv., der har medvirket til, at flere unge er
kommet ind pa arbejdsmarkedet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande vil bakke op om forslaget til en unge-garanti.

Dog kan det forventes, at der vil veere bekymring om den udgift, indfgrelsen af en
unge-garanti vil medfare for landene — isar i en krisetid — ligesom der kan forven-
tes debat om den precise tidsfrist for unge-garantien. Det ma ligeledes forventes, at
nogle lande vil fgle behov for en ekstra understregning af, at der skal tages hensyn
til nationale forhold i implementeringen af en unge-garanti.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for henstillingen om en unge-garanti. | lyset af
den enorme ungdomsarbejdslgshed i Europa er det et vigtigt politisk signal, at alle
medlemslande ggr en aktiv indsats for at komme problemet til livs.

Regeringen vil ga aktivt ind i arbejdet med henstillingen mhp. at sikre en sa opera-
tionel og klar ramme som muligt.

Som naevnt forventes det ikke, at henstillingen vil give anledning til endringer i
gzeldende dansk lovgivning. Det vurderes, at Danmark allerede lever op til henstil-
lingens krav, hvorfor regeringens tilslutning til forslaget forudsztter, at Danmark
ikke vil skulle ndre lovgivning, mv., samtidig med at unge-garantien ikke ma gi-
ve anledning til merudgifter.

Det overordnede mal for dansk beskaftigelsespolitik er at fa unge uden uddannelse
i uddannelse og unge med uddannelse i job. Endvidere skal unge uden uddannelse
og uden forudsatningerne for umiddelbart at pabegynde og gennemfare en uddan-
nelse opkvalificeres, sa de kan pabegynde og gennemfare en ordinaer uddannelse.

Det er vigtigt for regeringen at sikre, at de forskellige begreber, der anvendes i hen-
stillingen om en unge-garanti f.eks. "praktikophold” og "leerlingeuddannelser”,
omfatter de redskaber og ordninger, der benyttes i den danske beskaftigelsesind-
sats.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Henstillingen om en unge-garanti var omtalt i det grundnotat om den samlede un-
ge-pakke, der blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2013.
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3. (Evt.) Meddelelse fra Kommissionen om en "'Social Investeringspak-
ke, KOM-dokument foreligger endnu ikke
- Prasentation ved Kommissionen

Nyt notat.

1. Baggrund

Det forventes, at Kommissionen pa radsmgdet vil praesentere en meddelelse omso-
cial investering med henblik pa vaekst og social ssmmenhang, herunder anvendelse
af Socialfonden for perioden 2014-2020.

Det er forventningen, at Kommissionen tager udgangspunkt i den aktuelle krise
sammenholdt med strukturelle udfordringer, herunder demografiske, som forventes
at fare til gget ulighed interne i og mellem medlemsstaterne samt gget risiko for
fattigdom og social udelukkelse. Dette gar det ikke alene vanskeligt at nd malene i
EU 2020-strategien, men risikerer at medfgre omfattende negative sociale og gko-
nomiske konsekvenser givet den kendsgerning, at ikke alene de enkelte borgere
men ogsa samfundene som helhed baerer de sociale og gkonomiske omkostninger
ved arbejdslagshed, fattigdom og social eksklusion.

Disse strukturelle eendringer ger det ifglge Kommissionen ngdvendigt at reformere
og modernisere de sociale systemer med henblik pd konkurrenceevnen og opret-
holdelsen af et retfeerdigt og inklusivt samfund.

Som falge heraf forventes Kommissionen at leegge veaegt pa, at aktiverende foran-
staltninger ber tillegges starre vagt i socialpolitikken med henblik pa at give bor-
geren bedre mulighed for at deltage i og bidrage til samfundet i overensstemmelse
med deres muligheder. Der bgr derfor ifglge Kommissionen leegges gget veegt pa
effektivitet og resultater, saledes at social investering anses som en investering ba-
de i den enkelte borger og samfundet som helhed.

Hertil kommer, at Kommissionen som et element i at bekeempe fattigdom og social
eksklusion forventes at legge op til et samarbejde om forebyggelse af hjemlgshed
samt mere malrettet brug af Socialfonden med henblik pa social inklusion.

2. Formal og indhold

Kommissionen forventes i sin meddelelse at opfordre medlemsstaterne til at gere
brug af en raekke foranstaltninger, herunder at udvikle initiativer til social investe-
ring samt at benytte Socialfonden til at finansiere social inklusion.

Kommissionen forventes at stgtte medlemsstaterne pa en raekke omrader, herunder
ved at overvage tilstreekkeligheden og baeredygtigheden af budgetterne og deres be-
tydning for social investering, at overvage de reformer, der skal iverksette strate-
gien for aktiv inklusion og at vejlede medlemsstaterne om, hvorledes social inve-
stering kan anvendes aktivt samt at muliggere gget deling af europaisk viden.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hares

4. Neerhedsprincippet
Vurderinger herom er ikke relevant.
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5. Geeldende dansk ret
Ikke relevant

6. Konsekvenser

Kommissionens meddelelse har i sig selv hverken statsfinansielle konsekvenser,
konsekvenser for det offentlige eller for EU’s budget. Meddelelsen har heller ingen
samfundsmaessige konsekvenser.

7. Haring
Meddelelsen vil blive sendt til Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale for-
hold.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning
De gvrige medlemsstater forventes at tage Kommissionens preesentation til efter-
retning

9. Regeringens generelle holdning

Man kan fra dansk side generelt stgtte, at arbejdet inden for den abne koordinati-
onsmetode med at modernisere og effektivisere socialpolitikken til gavn for bor-
gerne og samfundet fortsattes, og man kan fra dansk side tage Kommissionens
prasentation til efterretning.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Der vil blive udarbejdet grundnotat om Kommissionens meddelelse.
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4. Forberedelse af det sociale trepartstopmgde, KOM-dokument forelig-
ger ikke
- Information fra formandskabet

Nyt notat.

1. Baggrund

Radet vedtog under det danske EU-formandskab i 2002 et forslag fra Kommissio-
nen til radsbeslutning om, at der hvert ar skulle afholdes et "socialt trepartstopmede
om vaekst og beskaftigelse” forud for Det europziske Rads mgde i marts. P4 madet
deltager Radet, Kommissionen, arbejdsmarkedets parter samt et nuvaerende og de
kommende to formandskaber.

Formalet med de sociale trepartstopmader er at styrke den sociale dialogs rolle gen-
nem konsultationer med arbejdsmarkedets parter pa europaeisk plan om beskeaftigel-
se, gkonomisk politik og social beskyttelse, herunder Europa 2020-Strategien. Det
sociale trepartstopmgde bringer den sociale trojka (det nuvaerende og de to fglgende
EU-formandskaber), Kommissionen og arbejdsmarkedets parter pa europeisk ni-
veau sammen mindst én gang om aret. Mgdets diskussioner/resultater skal rapporte-
res til DER.

2. Formal og indhold
Lissabon-traktatens artikel 152 omtaler det sociale trepartstopmade.

Formandskabet har endnu ikke oplyst det konkrete emne for drgftelserne.

3. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

6. Konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget og beskyttelsesniveauet.

7. Hgring
Sagen har ikke veeret i hgring.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for afholdelsen af de sociale trepartstopmgder,
som vurderes at bidrage til yderligere inddragelse af arbejdsmarkedets parter i gen-
nemfgrelsen af strategien vedragrende veekst og beskaftigelse.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre medlemslande har traditionelt stgttet afholdelsen af disse mader, hvilket
ogsa forventes at blive tilfeeldet denne gang.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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