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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL
EU’s politisamarbejde
Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-

riets besvarelse af sporgsmal nr. 38 og 39 ad EUU alm. del af den 1.
marts 2010 vedr. EU’s politisamarbejde.

Lene Espersen



Spgrgsmal nr. 38 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

”Kan ministeren bekrefte, at Danmark stadig deltager i EU’s
politisamarbejde efter Lissabontraktatens ikrafttreeden?”

Svar:

1. Den 1. december 2009 tradte Lissabontraktaten om &ndring af trakta-
ten om Den Europeiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europae-
iske Feellesskab i kraft.

Traktaten indebarer store andringer af den made, som EU-
medlemsstaterne samarbejder pa, nar det geelder retlige og indre anlig-
gender. Det skyldes, at man med traktaten har flyttet det mellemstatslige
samarbejde om politi og strafferet til det overstatslige samarbejde. Frem-
tidige forslag pa omradet ma saledes forventes at blive fremsat pa grund-
lag af reglerne om det overstatslige samarbejde om retlige og indre an-
liggender i tredje del, afsnit V, i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF).

Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten,
finder dermed anvendelse. Ifglge protokollens artikel 1 deltager Danmark
ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V. Det folger i overensstemmelse hermed videre
af protokollens artikel 2, at ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark (’retsforbeholdet”).

For sa vidt angar Schengen-samarbejdet bemarkes det, at Danmark — i
det omfang Radet fremover treffer foranstaltning om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i
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TEUF, tredje del, afsnit V — i henhold til protokollens artikel 4 (tidligere
artikel 5) inden 6 maneder treeffer foranstaltning om, hvorvidt Danmark
vil gennemfgre denne foranstaltning i dansk lovgivning. En dansk be-
slutning herom vil skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og
de gvrige medlemsstater (og associerede Schengen-lande).

2. Retsakter, der er vedtaget inden Lissabontraktatens ikrafttreeden pa
grundlag af reglerne i TEU afsnit VI om politisamarbejde og retligt sam-
arbejde i straffesager, vil fortsat veere bindende for og finde anvendelse i
Danmark (pa mellemstatligt grundlag).

Danmark deltager saledes fortsat i fuldt omfang i det politimaessige og
strafferetlige samarbejde, der hviler pa et retsgrundlag vedtaget inden
Lissabontraktatens ikrafttraeden.

Som fglge af det under pkt. 1 anfgrte har Danmark derimod som ud-
gangspunkt ikke mulighed for at deltage i videreudviklingen af dette
samarbejde, herunder i forbindelse med fremtidige retsakter, der erstatter
eller endrer geeldende retsakter pa omradet.

3. Det Europaiske Rad vedtog pa et mgde den 10.-11. december 2009 et
flerarigt arbejdsprogram for EU’s retspolitik (Stockholm-programmet).
Det ma forventes, at forslag til retsakter til udmgntning af den del af ar-
bejdsprogrammet, der vedrgrer retlige og indre anliggender, vil blive
fremsat pa grundlag af reglerne om det overstatslige samarbejde om ret-
lige og indre anliggender i TEUF tredje del, afsnit V. Danmark vil sale-
des — som falge af retsforbeholdet — ikke kunne deltage i vedtagelsen af
sadanne forslag, ligesom vedtagne retsakter ikke vil veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

4. | artikel 7 i protokollen om Danmarks stilling er det bestemt, at Dan-
mark til enhver tid i overensstemmelse med sine forfatningsmaessige be-
stemmelser kan meddele de gvrige medlemsstater, at Danmark ikke lan-
gere gnsker at anvende protokollen eller dele heraf.

Ifalge protokollens artikel 8 kan Danmark endvidere i stedet for at ophae-
ve "retsforbeholdet” veelge en sakaldt “opt in” ordning.

Ordningen vil indebeere, at Danmark kan give meddelelse om, at Dan-
mark deltager i behandlingen og vedtagelsen af et konkret forslag til for-
anstaltning (artikel 3 i bilaget til protokollen), eller at Danmark accepte-
rer en allerede vedtaget foranstaltning (artikel 4 i bilaget til protokollen).



Sadanne @ndringer af retsforbeholdet forudsetter afholdelse af en folke-
afstemning i Danmark.

5. Som det fremgar af arbejdsprogrammet "Danmark 2020, har reger-
ingen planer om at seette undtagelserne til folkeafstemning. Regeringen
vil pa et passende tidspunkt optage drgftelser blandt Folketingets partier
for at sikre bred politisk opbakning til afstemningen.

6. Der kan endvidere henvises til Udenrigsministeriets besvarelse af 13.
januar 2010 af spgrgsmal nr. 1 ad KOM (2009) 0262 fra Folketingets Eu-
ropaudvalg, hvor der bl.a. redegares for betydningen af det danske rets-
forbehold set i lyset af vedtagelsen af Stockholm-programmet. Der ved-
lzegges en kopi af besvarelsen.

Spgrgsmal nr. 39 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

”Kan ministeren bekrafte, at Danmark kan veelge at deltage
yderligere i EU’s politisamarbejde efter Lissabontraktatens
ikrafttraeeden?”

Svar:

Der henvises til den samtidige besvarelse af spargsmal nr. 38 (Alm. del)
fra Folketingets Europaudvalg.
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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL

OMRADET FOR RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER EF-
TER STOCKHOLMPROGRAMMET, HERUNDER RETS-
FORBEHOLDET OG NODBREMSEN

Til undetretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Udenrigsmi-
nisteriets besvarelse af spetgsmil nr. 1 ad KOM (2009) 0262 af den 3.
december 2009, omstillet til udentigsministeren den 21. december 2009,
vedrorende betydningen af det danske retsforbehold i lyset af Stock-
holm-programmet samt muligheden for at anvende nedbremsen p4 om-
radet.

Per Stig Moller



UDENRIGSMINISTERIET j.nr. 400.A.Jur.10-5.
Center for Juridisk Tjeneste

Besvarelse af FEU-spargsmal 1 ad KOM (2009) 0262 af den 3. december 2009, omstillet til
udenrigsministeren den 21. december 2009.

Spetgsmal: "Ministeren bedes, som lovet pa Europaudvalgets mede d. 27. november 2009,
oversende et notat, der redeger for betydningen af det danske retsforbehold set i lyset af
vedtagelsen af Stockholmprogrammet. Ministeren bedes herunder afklare, hvorvidt Danmark
kan pikalde sig den sikaldte nedbremse pi omridet for retlige og indre anliggender (att. 83, stk.
3 TEUF).”

Svar: Da det notat som justitsministeren lovede at oversende til Europaudvalget berorer flere
forskellige ministeromrider samt regeringens fortolkning af Traktaten, vil jeg som
udenrigsminister levere regeringens samlede besvarelse til udvalget.

Det Europ=ziske Rid vedtog Stockholm-programmet p4 sit mede den 10. — 11. december 2009.
Stockholm-programmet udstikker en rekke milsztninger og initiativer p4 omradet for retlige
og indre anliggender (RIA) for perioden 2010-2014, som Kommissionen og medlemsstaterne
sammen opfordres til at realisere. Der er med andre ord tale om et politisk program, der
efterfolgende vil skulle udmentes gennem konkrete forslag til retsakter.

Efter Lissabon-traktatens ikrafttredelse den 1. december 2009 dzkker retsforbeholdet stort set
al fremadrettet lovgivning p4 RIA-omridet. Det betyder, at den konkrete udmentning af
Stockholm-programmet vil vere nzsten fuldstzndigt forbeholdsbelagt for Danmarks
vedkommende. Forbeholdet forhindrer dog ikke Danmark i forsat at deltage i samarbejdet om
konkrete retsakter pa de omrader, hvor Danmark har indgiet parallelaftaler med EU (Dublin-
og Eurodac-forordningetne om asylansegninger, Bruxelles I-forordningen om gensidig
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser samt Forkyndelsesforordningen) samt i
videreudviklingen af Schengen-samarbejdet. P4 disse omrider deltager Danmark i samatbejdet
pi mellemstatsligt grundlag, hvilket indebzter, at man fra dansk side tager konkret stilling til
gennemforelsen i Danmark efter vedtagelsen af nye foranstaltninger.

Med Lissabon-traktaten indfertes en sikaldt “nedbremse” pa visse dele af RIA-omridet, jf.
TEUF art. 82 stk. 3 samt art. 83, stk. 3. I henhold til disse bestemmelser kan en medlemsstat
anmode om midlertidig suspension af lovgivningsproceduren for et givent udkast til direktiv pa
det strafferetlige omride, sifremt direktivet vurderes at berore grundlzeggende aspekter af den
pigzldende medlemsstats strafferetlige system. Under denne procedure vil direktivudkastet
blive fremsendt til Det Europziske Rad, der har fire mineder til at opnd konsensus om
udkastet mhp. genoptagelse af lovgivningsproceduren. Opnis der ikke konsensus om udkastet
inden for denne tidsramme, kan en gruppe pa mindst ni medlemsstater indlede forsterket
samarbejde p4 omridet. Sifremt et udkast til retsakt er omfattet af retsforbeholdet, deltager
Danmark ikke i lovgivningsproceduren, hvotfor anvendelse af nedbremsen ikke er relevant.



