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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15.-16. december 2011

Forslag til Radets Forordning om fastszettelse for 2012 af fiskerimuligheder for
EU-fartgjer for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er om-
fattet af internationale forhandlinger eller aftaler

KOM (2011) 586

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 201 1.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastscettelse for 2012 af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale for-
handlinger eller aftaler. Formdlet med forslaget er at fastseette TAC' for 2012 og fordele EU’s rd-
dighedsmcengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet efter de pageeldende bestande i 2012.
Kommissionen har som noget nyt for 2012 valgt at opsplitte den generelle forordning om fiskerimu-
ligheder uden for Ostersoen i to dele — det foreliggende forslag og et andet forslag som vedrorer fi-
skerimuligheder, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 586 af 26. september 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartejer for visse fiskebestande og grupper
af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler. Forslaget er over-
sendt til Radet den 27. september 2011 1 en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence péd det omréde, som forslaget vedrorer, 1
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet for-
slaget er et led 1 gennemforelsen af EU’s faelles fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold
Kommissionen har som noget nyt valgt at opsplitte den generelle arlige forordning om fiskerimulig-
heder (uden for Ostersegen) i to forslag:

" TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



1.

Det foreliggende forslag, som vedrerer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartejer
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale for-
handlinger eller aftaler.

Et forslag, der vedrorer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande gaeldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande,
der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Det foreliggende forslag omfatter saledes EU-fiskebestande, som efter Kommissionens vurdering ik-

ke skal indga 1 internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC

for 2012 og fordele EU’s rddighedsmangder i1 form af kvoter til medlemsstaterne. Der skal endvidere

fastseettes fiskeriindsatsbegransninger for fiskeriet 1 relevante fiskerier for 2012.

Forslaget bygger pa den videnskabelige rddgivning om fiskerimulighederne 1 Osterseen udarbejdet af

Det Internationale Havundersogelsesrdd (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske

Komité for Fiskeri (STECF) 1 kombination med de principper for TAC-fastsattelse athaengig af de

enkelte bestandes tilstand, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hering om fiskerimulig-

heder for 2012% (Kommissionens politikerklering).

Kommissionen har i ar fremlagt en forenklet principmodel baseret pa folgende arbejdsmetoder:

1)

2)

3)

I de tilfelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjalp af langsigtede planer skal
disse som hidtil felges.

Safremt der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret pa omfattende data og kvanti-
tative analyser og prognoser, der hviler pd MSY?, laegges radgivningen direkte til grund for fast-
settelsen af TAC’er/fiskeriindsats, selvom det kan accepteres, at MSY indferes gradvist frem til
2015, hvis det ellers er foreneligt med radgivningen. I det konkrete forslag har Kommissionen for
visse bestande i forhold til sidste ar anlagt en mere ambities tidsplan for opnéaelse af MSY end ba-
seret pd ICES’ gradvise tilgang frem til 2015. Kommissionen leegger saledes op til, at der fastsat-
tes en TAC svarende til halvvejs mellem den aktuelle fiskeridedelighed og MSY*.

Hvis der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgengelige oplysninger til at be-
regne bestandens storrelse og den dertil afpassede fangst er utilstraekkelige, skal TAC’en reduce-
res med enten 25 % eller 15 % under hensyn til en raekke faktorer, herunder isar tilgaengelige op-
lysninger om tendenser for bestande og betragtninger vedrerende fiskeri efter flere arter (’blandet
fiskeri”).

Hovedparten af fiskerimuligheder i dansk fiskeri er relateret til internationale forhandlinger og aftaler

(seerligt mellem EU og Norge), hvorfor Danmark alene har fiskerimuligheder for et begrenset antal

bestande omfattet af det foreliggende forordningsforslag.

% Jf. KOM (2011) 298 af 25. maj 2011.

? Fiskeri p4 grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte
fra bestanden pé lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.

* Neervarende forslag til TAC svarer i de relevante tilfzlde til en begraensning af fiskeridedeligheden (F), der ligger midt
imellem enten den aktuelle fiskeridedelighed (F) eller et forsigtighedsreferencepunkt for F og en fiskeridedelighed base-
ret pA MSY (Fmsy).
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Nedenstaende er en oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for

EU’s autonome bestande 1 blandt andet Nordseen og Skagerrak/Kattegat 1 2012, der har direkte rele-

vans for Danmark. TAC’er i 2011 og den danske kvoteandel fremgéar ligeledes.

Oversigt over EU’s autonome bestande af direkte relevans for Danmark:

Art Rédgivning TACi Kommissio- DK andel
2011 nens TAC for- | af EU's
(i tons) slag for 2012 kvote

Torsk i Kat- | 0 tons 190 0 tons 61 %
tegat ICES vurderer at bestanden er historisk lav, og der er ingen - 100 %

tegn pa umiddelbar genopbygning. ICES radgiver, at der ik-

ke ma vaere mélrettet fiskeri efter torsk, og at bifangst skal

minimeres.

Bestanden er omfattet af en langsigtet plan for torsk’ og

TAC fastsettes 1 henhold til denne.

Kommissionen folger artikel 10 i forvaltningsplanen og fo-

reslar en TAC pa 0 tons ledsaget af et krav om, at landing af

torsk er tilladt, safremt den pagaldende fangst ikke udger

mere end 1,5 % af den levende vagt af den samlede fangst,

der opbevares ombord for hver enkelt fangstrejse.
Tunge ! 610 tons 840 520 tons 84 %
Skagerrak/ ICES radgiver efter MSY, at TAC’en kan fastsattes til 610 o
Kattegat/Os- tons. Hvis man anvender forsigtighedsprincippet, anbefales S
tersoen en TAC pa 520 tons, svarende til en reduktion pa 38 %.
Kulmule 1 ) 564 tons 1.661 1482 tons | 92%
Skagerrak/
Kattegat/@s- | ICES rédgiver pd basis af MSY transition tilgang, at landin- -11 %
tersgen ger 12012 ikke ber overstige 51.900 tons for den samlede

nordlige bestand (kulmule i I1la, underomréde IV, VI og

VII, og omrade VIIIa,b,d), hvilket svarer til 1.564 tons i det-

te omrade. Kommissionen foreslar en lavere TAC pé 1.482

tons mod 1.661 tons i 2011, svarende til halvvejs mod MSY-

maélet (-11 %).
Kulmule 1 ) ¢33 tons 1.935 1.726 tons | 58 %
Nordseen

ICES radgiver pa basis af MSY transition tilgang, at landin- -11 %

ger 12012 ikke ber overstige 51.900 tons for den samlede
nordlige bestand (kulmule i I1la, underomréde IV, VI og
VII, og omrade VIIIa,b,d), hvilket svarer til 1.822 tons i det-
te omrade. Kommissionen foreslar en lavere TAC pa 1.726
tons mod 1.935 tons i 2011, svarende til halvvejs mod MSY -
malet (-11 %).

> Radets Forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlzeggelse af en langsigtet plan for torskebestande og
for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning (EF) nr. 423/2004

6



Art Radgivning TACi Kommissio- DK andel
2011 nens TAC for- | af EU's
(i tons) slag for 2012 kvote

Jomiru- . ICES radgiver efter funktionelle enheder 23.454 20.849 tons 5%
hummer 1

ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum- -11%
Nordseen mer 1 Nordseen for § separate delomrader. Den samlede

TAC fastsattes dog for hele omradet samlet. Kommissionen

har foreslaet en TAC pa 20.849 tons, hvilket indebzrer en

reduktion pa 11 %. Reduktionen afspejler dog ikke bestands-

tilstanden i samtlige underomrader.
Lange i 92 tons 92 78 tons 55 %
Skagerrak/
Kattegat/ ICES kommer ikke med ny radgivning for 2012, idet sidste -15%
Ostersgen ars radgivning geelder for bade 2011 og 2012. Rédgivningen

var, at bestandens tilstand er ukendt, og at fangster ber hol-

des omkring gennemsnittet for perioden 2003-2008.

Kommissionen foreslar en reduktion af TAC’en med 15 %

til 78 tons.
Brisling 1 Fangster ber reduceres 5.241 4.066 tons 33%
den engel-
ske kanal ICES finder, at data er utilstraekkelige til at gennemfore en -25%

vurdering og radgiver i henhold til forsigtighedsprincippet,

at fangster bor reduceres.

Kommissionen foreslar TAC fastsat til 4.066 tons mod

5.421 tons 12011 svarende til 25 % reduktion.
Havealti | ¢) 000 tons 33.000 28050 tons | 24 %
det nordest-
lige Atlan- ICES radgiver i overensstemmelse med forsigtighedsprin- -15%
terhav cippet, at fangsterne ikke ber overstige gennemsnittet for

landingerne i perioden 2008-2010. Det indebarer en TAC pa

82.000 tons, hvilket svarer til en stigning pa 148 %.

Kommissionen foreslar en reduktion af TAC’en med 15 %

som folge af manglende analytisk radgivning.

TAC er i ovrigt

Med henblik pé fortsat beskyttelse af sérbare arter er TAC’er for pighaj og sildehaj i EU-farvande fo-
resldet fastsat til 0. Fangster af disse arter skal straks sattes ud uskadt i det omfang, det er praktisk
muligt. For skader og rokker 1 Skagerrak/ Kattegat og Nordseen foreslds en reduktion af TAC’er med
15 %.

Fiskeriindsatsregulering

12009 er der blevet indfert et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen 1 blandt andet
Nordseen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/2008°. Fiskeri-
indsatsreguleringen reguleres for 2012 saledes i1 henhold til reglerne i denne plan. I forslaget er angi-
vet en 25 %’s reduktion for TR2-segmentet (trawl med 70 mm maskesterrelse eller derover, men un-
der 100 mm) i Kattegat. Nordseen og Skagerrak er ikke omfattet af nervarende forslag.

® Radets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlzeggelse af en langsigtet plan for torskebestande og
for fiskeri efter disse bestande og om ophevelse af forordning nr. 423/2004.
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Andre bestemmelser

Bestemmelser fra 2011 om en kvotepremie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri ved
fiskeri efter torsk i Nordseen og Skagerrak, og betingelserne herfor er viderefort i forslaget, herunder
blandt andet at kvotepremien maksimalt méa udgere 75 % af den forventede mangde udsmid, der ma
forventes for den type farto;j.

Kommissionen foreslar en videreforelse af en bestemmelse, som blev introduceret 1 2011 om, at i en-
kelte tilfeelde hvor én enkelt medlemsstat har 100 % af TAC for en bestand, skal det vare den pagel-
dende medlemsstat, som fastsatter TAC blandt andet pd den betingelse, at TAC’en med den hejst
mulige sandsynlighed vil give en udnyttelse af bestanden, som er 1 overensstemmelse med, at der nas
et maksimalt beeredygtigt udbytte 1 2015 og tiden derefter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget har heller ikke statsfinansielle kon-
sekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pé kort sigt erhvervsekonomiske konsekvenser. For sé vidt angér
TAC’erne for 2012, er der for bestande af vasentlig betydning for Danmark tale om reduktion for
torsk og tunge i Kattegat. Samlet set for Danmark er vurderingen pa kort sigt, at Kommissionens for-
slag vil fa begraensede negative konsekvenser i erhvervets fiskerimuligheder, idet der allerede i dag
fanges meget fa torsk i Kattegat. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet
athenge af den samtidige udvikling i afsetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst breendstof
og fiskerimenstre. For den enkelte fisker kan situationen se anderledes ud, s@rligt for enkelte fiskere
med direkte torskefiskeri 1 Kattegat.

Hering
Forslaget har varet i hering 1 §5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening bemarker i relation til torsk i Kattegat, at det er helt centralt at papege, at

ICES radgivningen ikke specifikt peger pa fiskeri som den eneste forklaring pa fiskeridedeligheden.
En 0-TAC vil derfor efter foreningens opfattelse ikke give den enskede udvikling 1 fiskeridedelighe-
den. Med udgangspunkt i bestandens abenlyst ringe tilstand, men ogsa med henvisning til de omfat-
tende beskyttelsesforanstaltninger og den genopretningsplan, der allerede er pa plads, finder forenin-
gen, at TAC skal reduceres med 25 %. Foreningen bemarker, at en 0-TAC vil medfere en betydelig
risiko for discard 1 fiskeriet efter jomfruhummer, redspatter og tunge, som finder sted i Kattegat —
uanset den bifangstregel, som Kommissionen foresldr. Endvidere vil en 0-TAC ifelge foreningen be-
tyde en omfordeling af mulighederne for at fiske efter torsk.

Med hensyn til at n& MSY-mél anferer Danmarks Fiskeriforening, at den finder, at man skal arbejde
for, at malsetningen nés 1 2015, hvor det er muligt.



Danmarks Fiskeriforening finder, at TAC’en for tunge 1 Skagerrak/Kattegat skal fastsattes til 610 t 1
overensstemmelse med den biologiske radgivning. Med hensyn til havgalt stetter foreningen Dan-
marks Pelagiske Producentorganisations bemarkninger, jf. nedenfor.

Danmarks Fiskeriforening bemarker endelig, at hvis Kommissionens forslag vedtages uaendret, vil
det fa betydelige skonomiske konsekvenser, ikke mindst for de fiskere, som fisker i Kattegat.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation anforer i relation til princippet om automatisk 25 % eller

15 % reduktion i TAC 1 tilfelde af manglende videnskabelig rddgivning eller manglende bestandsop-
lysninger, at et sddant automatisk princip er imod de principper, der efter foreningens opfattelse bor
galde for videnskabsbaseret forvaltning. TAC ber ifelge foreningen fastsattes pa baggrund af en
grundig gennemgang af de enkelte bestande; inklusiv den biologiske rddgivning, udviklingen i flade
og fiskerimenstre, samt sociogkonomiske forhold generelt.

Med hensyn til havgalt anferer Danmarks Pelagiske Producentorganisation, at ICES vurderer, at be-
standen pé ingen méde har veret overudnyttet, og at en restriktiv TAC 1 2012 ber fastsattes pa
82.000 tons, svarende til gennemsnittet af landingerne 1 perioden 2008-2010. Foreningen kan tilslutte
sig anbefalingen fra ICES.

Greenpeace stotter generelt en 0-TAC for torsk 1 Kattegat, men bemaerkede samtidig, at der kunne
vaere en risiko for, at losningen ramte de forkerte. Det burde ifelge foreningen overvejes, om der var
alternative lesningsmuligheder, man kunne teste, for eksempel fiskeri efter jomfruhummer med tej-
ner. Greenpeace udtrykker endvidere bekymring for, om Kommissionen gar pa kompromis med
MSY-mal i 2015.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen stotter fastsattelse af kvoterne for 2012 pa grundlag af fastlagte forvaltningsplaner og
den videnskabelige radgivning og mal om at nd MSY-maél i 2015 gennem en gradvis tilgang.

Regeringen arbejder for en losning for TAC for torsk 1 Kattegat, som pa samme tid indebaerer beskyt-
telse af torsken gennem anvendelse af selektive redskaber og samtidig giver mulighed for oprethol-
delse af andet fiskeri med bifangst af torsk. Regeringen kan stotte fastsattelsen af kW-dage i Kattegat
1 henhold til den eksisterende langsigtede plan for torsk.

Regeringen finder, at princippet om en automatisk TAC-reduktion pa 25 % eller 15 % i tilfaelde, hvor
der mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger, er for kategorisk,
idet der vil veere behov for en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Regeringen arbejder for, at der 1 2012 fortsat skal afsattes en supplerende kvotepremie pa samme
niveau som i 2011 for fartejer, der deltager 1 fuldt dokumenteret fiskeri, idet man afventer reformen
af den faelles fiskeripolitik. Regeringen arbejder endvidere for, at der gives medlemsstaterne frihed til
at fordele den supplerende kvotepraemie blandt de deltagende fartojer.



Regeringen arbejder for en fastsattelse af TAC for havgalt pa 82.000 tons i overensstemmelse med
den videnskabelige radgivning fra ICES, hvoraf fremgar, at fangsterne ud fra forsigtighedsprincippet
ikke ma oversige gennemsnittet for landingerne i perioden 2008-2010, hvilket svarer til 82.000 tons.

Regeringen arbejder endelig for en fastsattelse af TAC for tunge i Skagerrak/Kattegat/@sterseen pa
610 tons 1 overensstemmelse med MSY.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder 1 to dele uhen-
sigtsmaessig. Det skyldes primart, at det indebarer, at tredjelande vil fa et uhensigtsmaessigt indblik 1
EU’s forhandlingsposition om, hvilke bestande som vil vare i spil 1 forbindelse med forhandlinger
med tredjelande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 2011.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Ridets Forordning om fastseettelse for 2012 af fiskerimuligheder i
Unionens farvande og — for Unionens fartegjer — i visse tredjelandes farvande for
visse fiskebestande, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler
KOM (2011) 717

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastscettelse for 2012 af fiskerimulighe-
der i Unionens farvande og — for Unionens fartojer — i visse tredjelandes farvande for visse fiskebe-
stande, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at
fastseette TAC for 2012 og fordele EU’s radighedsmengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet
efter de pdgeeldende bestande i 2012. Kommissionen har som noget nyt for 2012 valgt at opsplitte
den generelle forordning om fiskerimuligheder uden for Ostersoen i to dele — forslaget om interne
bestande, der ikke er omfattet eller berort af tredjelandsaftaler, og neerverende forslag om bestande,
der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2011) 717 af 10. november 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder i Unionens farvande og — for Unionens fartojer —1

" TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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visse tredjelandes farvande for visse fiskebestande, der er omfattet af internationale forhandlinger el-
ler aftaler. Forslaget er oversendt til Radet den 16. november 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence péd det omrade, som forslaget vedrorer, 1
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet for-
slaget er et led 1 gennemforelsen af EU’s faelles fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold
Kommissionen har som noget nyt valgt at opsplitte den generelle arlige forordning om fiskerimulig-
heder (uden for Ostersegen) i to forslag:

3. Et forslag, som vedrorer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartejer for visse fi-
skebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale forhandlinger eller
aftaler.

4. Nervarende forslag, der vedrorer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder 1 Unionens farvande
og — for Unionens fartejer — i visse tredjelandes farvande for visse fiskebestande, der er omfattet
af internationale forhandlinger eller aftaler.

Det foreliggende forslag omfatter saledes fiskebestande, som efter Kommissionens vurdering indgar i
internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastseette TAC for 2012 og for-
dele EU’s radighedsmaengder i form af kvoter til medlemsstaterne. Der skal endvidere fastsattes fi-
skeriindsatsbegransninger for fiskeriet i relevante fiskerier for 2012.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne i relevante farvande ud-
arbejdet af Det Internationale Havunderseggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og
Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF) 1 kombination med de principper for TAC-fastsattelse af-
hangig af de enkelte bestandes tilstand, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hering om
fiskerimuligheder for 2012® (Kommissionens politikerklaring).

Kommissionen har i ar fremlagt en forenklet principmodel baseret pa folgende arbejdsmetoder:

4) 1 de tilfelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjelp af langsigtede planer skal
disse som hidtil felges.

5) Séafremt der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret péd omfattende data og kvanti-
tative analyser og prognoser, der hviler pa MSY”’, lzegges radgivningen direkte til grund for fast-
settelsen af TAC’er/fiskeriindsats, selvom det kan accepteres, at MSY indferes gradvist frem til

¥ Jf. KOM (2011) 298 af 25. maj 2011.
° Fiskeri pa grundlag af det maksimalt beeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte
fra bestanden pé lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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2015, hvis det ellers er foreneligt med radgivningen. I det konkrete forslag har Kommissionen for
visse bestande i forhold til sidste ar anlagt en mere ambitigs tidsplan for opnéaelse af MSY end ba-
seret pd ICES’ gradvise tilgang frem til 2015. Kommissionen leegger saledes op til, at der fastsat-
tes en TAC svarende til halvvejs mellem den aktuelle fiskeridedelighed og MSY'°.

6) Huvis der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgengelige oplysninger til at be-
regne bestandens storrelse og den dertil afpassede fangst er utilstraekkelige, skal TAC’en reduce-
res med enten 25 % eller 15 % under hensyn til en raekke faktorer, herunder isar tilgaengelige op-
lysninger om tendenser for bestande og betragtninger vedrerende fiskeri efter flere arter (“blandet
fiskeri’).

Aftaler med tredjelande
Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgér for 2012 med en rakke tredjelande for sa

vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Feroerne og Grenland. Forslaget fordeler desuden de
kvoter, som er vedtaget blandt andet pa arsmederne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet 1 det
Nordestlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), IC-
CAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden 1 Atlanterhavet), IATTC
(Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarel-
se af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl.

EU-Norge

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en reekke vigtige falles bestande 1 Nordseen
og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, redspatte, sild og makrel. EU og Norge fastsetter i
feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnogle.
Der er for torsk, sild, kuller, hvilling og sej aftalt langsigtede forvaltningsplaner, der lebende tilpas-
ses.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en reekke bestande i Nordseen sasom blahvil-
ling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, redfisk, arktisk sej og kuller 1 Nor-
skehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge,
Island og Faereerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de fellesforvaltede bestande er sarligt torsk, redspaette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer 1 norsk farvand, hvor Danmark har langt hovedparten af
EU’s kvote.

"9 Naervaerende forslag til TAC svarer i de relevante tilfzelde til en begraensning af fiskeridedeligheden (F), der ligger midt
imellem enten den aktuelle fiskeridedelighed (F) eller et forsigtighedsreferencepunkt for F og en fiskeridedelighed base-
ret pA MSY (Fmsy).
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Oversigt over den biologiske radgivning om de feelles bestande i Nordsoen og Skagerrak/ Kattegat i

2012:

Art Rédgivning TAC i DK andel af
2011 (i EU's kvote
tons)

Torsk i 31.800 tons" 26.842 i 20 % i Nordse-

Nordseen Bestanden er lille, men i svag stigning, og rekrutteringen er | Nordseen og | en og 83 % i

og Skager- fortsat ringe. Fiskeridedeligheden har vaeret faldende siden 3.8351 Ska- | Skagerrak

rak 2000, men vurderes til at veere pa 0,58, som stadig er ve- gerrak

sentlig hejere end mélet i forvaltningsplanen pa 0,4. Rad-
givningen folger forvaltningsplanen og giver en TAC pa
31.800 tons, svarende til en reduktion pa 1 %.

Kauller i 41.575 tons 34.057 1 7 % 1 Nordseen

Nordseen Bestanden er forsat inden for sikre biologiske granser. I Nordseen og | og 84 % i Ska-

og Skager- henhold til forvaltningsplanen giver det en TAC pa 41.575 2.0951 Ska- | gerrak

rak tons, svarende til en stigning pa 15 %. gerrak

Morksej i 79.000 tons 93.318 9%

Nordseen Fiskeridedeligheden pa sej er steget voldsomt siden 2004 til

og Skager- 0,6 12010, og bestandens storrelse er faldet tilsvarende.

rak / Katte- | ICES radgiver at reducere TAC’en med 15 %.

gat

Hyvilling i 17.020 tons 14.832 13 %

Nordseen Bestanden af hvilling er gaet voldsomt tilbage i gennem de

sidste 25 ar, men bestanden er steget svagt siden 2007. ICES
radgiver ud fra den forelebige EU-Norge forvaltningsplan,
at TAC’en kan stige med 15 %.

Hyvilling 1 Fangster skal reduceres 1.050 90 %

Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstraekkelig information til at

Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra for-

sigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres.
Rodspeette i | 84.410 tons 73.400 20 %
Nordseen Bestanden 1 2011 er estimeret til at vaere den hejeste 1 mere

end halvtreds ar, F er historisk lav og rekrutteringen er om-

kring middel. Ved at folge forvaltningsplanen kan man fast-

sette TAC’en til 84.410 tons, svarende til en stigning pa 15

%.
Redspztte i | Fangster skal reduceres' 7.950 79 %
Skagerrak ICES vurderer, at der ikke er tilstreekkelig information til at

bestemme bestandens tilstand og radgiver, at fangsterne skal
reduceres. ICES gor eksplicit opmarksom pa, at der ved
denne radgivning ikke er taget hensyn til opblandingen med
den voksende bestand af redspetter i Nordseen.

' Radgivningen omfatter bide Nordseen, Skagerrak og ICES-omrade VIId, hvorfor ridgivningen i absolutte tal ikke di-
rekte kan sammenlignes med TAC 1 2011.
12 Radgivningen omfatter bide Skagerrak og Kattegat.
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Art RAdgivning TAC i DK andel af
2011 G EU's kvote
tons)

Makrel i 586.000 - 639.000 tons 71.957 57 % (mini-

Nordseen ICES réadgiver at fastsatte TAC’en pa mellem 586.000 og mum)

og 639.000 tons for hele makrellens udbredelsesomrade i

Skagerrak / | overensstemmelse med forvaltningsplanen, svarende til en

Kattegat reduktion pa 1 % sammenholdt med sidste ars radgivning.

En andel af denne vil blive tildelt Nordseen og Skagerrak-

Kattegat.
Rejer i For Skagerrak og Norske Rende viser data fra bade fiskeri 8.330 65 %
Skagerrak og togter, at bestanden er mindsket. ICES radgiver, at fang-

sterne 1 2012 skal reduceres med mindst 15 % i forhold til de

samlede landinger i 2010, hvilket svarer til en reduktion af

TAC pa 48 %.

Sild i Nord- | 230.000 / 17.900 tons 200.000 Variabel andel

soen Bestanden har det godt og er blevet opjusteret ved de senere | (konsum) af konsumkvo-

ars radgivning. Ved anvendelse af forvaltningsplanen med et | 16.539 (bi- ten og 96 % af
loft pa max. 15 % TAC stigning radgiver ICES en TAC pa fangst) bifangstkvoten
230.000 tons for flade A (konsum) og 17.900 tons for flade
B (bifangst), svarende til en stigning pa hhv. 15 % og 8 %.

Sild i Ska- 26.400 / 3.400 tons 30.000 48 % af kon-

gerrak / Kat- | Sildefiskeriet i Skagerrak / Kattegat udgeres dels af sild fra (konsum) sumkvoten og

tegat den vestlige Osterso og dels af sild fra Nordseen. ICES rad- | 5.659 85 % af bi-
giver for omradet 1 henhold til princippet om overgang til (bifangst) fangstkvoten.
maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY), at TAC’en kan fast-
settes til 26.400 tons for flade C (konsum) og 3.400 tons for
flade D (bifangst) svarende til en reduktion pa henholdsvis
12 % og 49 %.

Brisling i Fangster skal reduceres 52.000 72 %

Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstreekkelig information til at

Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra for-

sigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres.

Fareerne

Gennemforelsen af konsultationer mellem EU og Fereerne om udveksling af fiskerimuligheder for
2012 er betinget af en eventuel enighed mellem blandt andet EU og Fereerne om fordelingen af ma-
krel. Fiskeriaftalen mellem EU og Fareerne giver traditionelt Danmark fiskerirettigheder efter
blahvilling og makrel i feeresk farvand.

Kyvstsstatsbestande

Makrel
Der er blevet atholdt to kyststatsmeder om makrel mellem EU, Norge, Fareerne og Island i oktober

maned 2011. Der er enighed om forvaltningsplan, men derimod har parterne ikke kunnet opné enig-
hed om fordelingen af kvoteandele, og det har séledes endnu ikke veret muligt at indgd en samlet af-
tale. Forhandlingerne fortsatter den 6.-10. december 2011. EU og Norge indgik i januar 2010 en 10-
arig aftale om makrel, der fastlaser parternes relative andel af den TAC, som kyststaterne enes om.

14



Blahvilling

Kyststaterne, EU, Norge, Island og Faereerne blev den 11. oktober 2011 enige om en TAC for bla-
hvilling for 2012 pa 391.000 tons, svarende til en kraftig stigning i forhold til kvoten for 2011, der
var pa 40.100 tons. EU og Norge har i lighed med 2011 aftalt, at man gensidigt kan fiske 68 % af sin
kvote 1 hinandens farvande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne, Norge, Island, Rusland, EU og Fareerne enedes den 14. oktober 2011 om en samlet
TAC for atlanto-skandisk sild 1 2012 pa 833.000 tons i forhold til 988.000 1 2011 (en reduktion pal6
%). Desuden blev den bilaterale adgangsaftale mellem EU og Norge viderefort, sdledes at EU’s fi-
skere har adgang til at fiske 90 % af EU’s kvote i norsk farvand 1 2012.

EU-bestande:

Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-

stande i Nordsoen og Skagerrak/Kattegat i 2012, der indgar i internationale forhandlinger eller afta-

ler
Art Radgivning TAC i Kommissio- DK an-
2011 nens TAC for- | del af
(i tons) slag for 2012 | EU's
kvote
Tobis i Ingen radgivning for februar 2012 374.420 Afventer for- 94 %
Nordseen, ICES og STECF radgiver, at tobis skal forvaltes pa handlinger med
Skagerrak baggrund af 7 bestandsomrader. Kommissionen fore- Norge
og Kattegat | slar denne model viderefort i 2012.
Tunge i 15.700 /11.000 14.100 Afventer for- 5%
Nordseen Ifolge forvaltningsplanens (forste trin) skal fiskeridede- handlinger med
ligheden reduceres med 10 %, hvilket giver en stigning Norge
pd 11 % i TAC (15.700 tons).
Sperling i 0 tons 4.500 Afventer for- 99 %
Nordseen Efter en rekordstor gydebiomasse i begyndelsen af handlinger med
og Skager- 2011 forventes bestanden at falde til lige under 150.000 Norge
rak tons. Med den lave rekruttering i bade 2010 og 2011 vil
gydebiomassen ikke kunne na over bestandsgraensen i
2013, selv uden fiskeri 1 2012. ICES radgiver derfor, at
der ikke ber vere fangster af sperling i 2012.
Ny radgivning felger i juni 2012, hvorfor fiskeriet evt.
kan abnes 1 efteraret 2012.
Brisling i Fangster skal reduceres 170.000 Afventer for- 62 %
Nordseen Der er tale om en bestand uden analytisk radgivning. handlinger med
ICES finder, at data er utilstraekkelige til at gennemfore Norge
en vurdering og radgiver i henhold til forsigtigheds-
princippet, at fangster ber reduceres.
Jomfru- 5.200 tons 5.170 Afventes 73 %
hummer i ICES vurderer, at fiskeridedeligheden i 2010 ligger
Skagerrak/ under MSY-malet for bestanden. Dette understottes af
Kattegat data fra det kommercielle fiskeri. Ifolge reglen om
MSY maé landingerne i 2012 hgjst vaere 6.000 tons.
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Art Radgivning TAC i Kommissio- DK an-
2011 nens TAC for- | del af
(i tons) slag for 2012 EU's
kvote
Lange i Ingen ny radgivning 2.428 Afventes 10 %
Nordseen ICES’ radgivning er 2-arig. ICES radgav sidste ar, at
bestandens tilstand er ukendt, og at fangster ber holdes
omkring gennemsnittet for perioden 2003-2008.
Hestema- Fangster skal reduceres 46.505 Afventer for- | 48 %
krel i Nord- | ICES radgiver ud fra forsigtighedsprincippet, at fangst- handlinger med
soen en skal reduceres, da datagrundlaget er utilstraekkeligt Norge
til at bestemme bestandsudvikling og fiskeritryk. ICES
noterer dog, at fiskeridedeligheden synes at have varet
stigende, samtidig med at bestanden tilsyneladende
stadigveek har en ”sund” aldersstruktur, hvilket indike-
rer, at fiskeritrykket stadigt er lavt.
Hestema- 211.000 tons 183.924 Afventes
krel i de Gydebiomassen af hestemakrel har varet pa et hejt ni-
vestlige om- | veau (2 millioner tons) i de sidste 5 ar, men med et fald
rader i de sidste par ar. Dette skyldes en lille rekruttering si-
den 2004 kombineret med en forholdsvis lille fiskeri-
dedelighed. ICES radgiver ud fra MSY, at TAC’en kan
fastsaettes til 211.000 t 1 2012, svarende til en 15 %
stigning. Kommissionens forslag til forvaltningsplan
ville indebaere en TAC pa ca. 183.000 tons.

Forslaget skal ligeledes regulere TAC’en for en reekke fladfisk 1 Nordseen, herunder ising/skrubbe,
rodtunge og skerising. Kommissionens forslag til TAC afventes fortsat.

Fiskeriindsatsregulering

12009 er der blevet indfert et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet
Nordseen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/2008". Fiskeri-
indsatsreguleringen reguleres for 2012 saledes i1 henhold til reglerne i denne plan. Det forventes, at
reduktionen for TR1 (trawl med 100 mm maskestorrelse eller derover) og TR2-segmentet (trawl med
70 mm maskestorrelse eller derover, men under 100 mm) i Nordseen og Skagerrak vil folge samme
model som de to tidligere ar, det vil sige en reduktion pa 18 %.

Andre bestemmelser

Betingelserne fra 2011 for fartejer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri ved fiskeri efter torsk i
Nordseen og Skagerrak er viderefort i1 forslaget, herunder blandt andet, at kvotepraemien maksimalt
ma udgere 75 % af den forventede mangde udsmid, der ma forventes for den type fartej. Kvoteprae-
miens storrelse afventer forhandlinger med Norge.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser

" Radets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlaeggelse af en langsigtet plan for torskebestande
og for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning nr. 423/2004.
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Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget har heller ikke statsfinansielle kon-
sekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsekonomiske konsekvenser. Det er ikke muligt
at vurdere disse pa det foreliggende grundlag. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid
blandt andet athenge af den samtidige udvikling 1 afs@tningspriserne samt omkostninger, ikke
mindst breendstof og fiskerimenstre.

Heoring
Forslaget har veret 1 horing 1 §5-udvalget.

Danmarks Fiskeriforening har anfort, at det er meget afgerende, at der ikke sker en reduktion 1 fiske-

riindsatsen 1 forhold til 2011 1 Nordseen og Skagerrak. Det vil ifelge foreningen fa alvorlige konse-
kvenser for fiskeriet. Med hensyn til tobis understregede foreningen behov for en start-TAC fra arets
begyndelse. Endvidere understregedes det, at det var problematisk, hvis der forst forela en videnska-
belig radgivning for tobis i februar, og ikke 1 januar som tidligere forventet. For s& vidt angar brisling
1 Nordseen ser Danmarks Fiskeriforening ingen begrundelse for en reduktion og finder, at TAC ber
fastsaettes uendret 1 forhold til 2011. Med hensyn til redspatte 1 Skagerrak henviser foreningen til, at
den har udarbejdet et forslag til forvaltningsplan, som indeberer, at TAC i Skagerrak folger nordse-
bestanden, hvilket indebzarer en stigning pa 15 %.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation understreger vigtigheden af, at der sikres &r-til-ar fleksi-

bilitet for makrel i overensstemmelse med forventet aftale med Norge herom.

Greenpeace bemarker, at man 1 forbindelse med fangstkvoteforvaltning ikke ber belenne en hgj
discard.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen stotter fastsattelse af kvoterne for 2012 pa grundlag af fastlagte forvaltningsplaner og
den videnskabelige radgivning og mal om at nd MSY-maél i 2015 gennem en gradvis tilgang.

Regeringen finder, at princippet om en automatisk TAC-reduktion pa 25 % eller 15 % i tilfaelde, hvor
der mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger, er for kategorisk,
idet der vil vaere behov for en konkret vurdering i det enkelte tilfzelde.

Regeringen arbejder for, at der 1 2012 fortsat skal afsattes en supplerende kvotepremie for torsk pé
samme niveau som 1 2011 for fartejer, der deltager i1 fuldt dokumenteret fiskeri og en eventuel udvi-
delse til andre arter som redspatte og kuller. Regeringen arbejder endvidere for, at der gives med-
lemsstaterne frihed til at fordele den supplerende kvotepraemie blandt de deltagende fartojer.

Regeringen stotter, at fastsettelsen af kW-dage folger torskeforvaltningsplanen.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder 1 to dele uhen-
sigtsmessig. Det skyldes primert, at det indebaerer, at tredjelande vil fa indblik 1 EU’s forhandlings-
position om, hvilke bestande der vil kunne indgd i forhandlinger med tredjelande.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets Forordning om fastszettelse for 2012 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
KOM (2011) 799

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastscettelse af fiskerimuligheder for
2012 for pighvar og brisling i Sortehavet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 799 af 25. november 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestan-
de i Sortehavet. Forslaget er oversendt til Radet den 28. november 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrerer, i
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet
forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU’s felles fiskeripolitik, er regeringen enig heri.

Formal og indhold
Fastsattelsen af fiskerimuligheder 1 Sortehavet for pighvar og brisling baseres pa radgivning fra Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens medde-

lelse om hering om fiskerimuligheder for 2012 (Kommissionens politikerklering).

Forslaget vil umiddelbart alene have direkte virkninger i forhold til Bulgariens og Rumeniens fiskeri
1 Sortehavet. To bestande er omfattet af forslaget; pighvar og brisling.

For pighvar rddgiver STECF, at fangsterne reduceres til lavest mulige niveau.
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For brisling rddgiver STECF, at der ikke fanges mere end 100.000 tons i 2012. Da der ikke er fastsat
en fordelingsnegle for internationale brislingefangster, er STECF ikke i stand til at radgive om en
specifik EU TAC for brisling 1 Sortehavet.

Den samlede tilladte fangstmangde (TAC) for pighvar i Sortehavet foreslas af Kommissionen for
2012 fastsat til 1 alt 74 tons fordelt ligeligt mellem Bulgarien og Rumanien. TAC’en for pighvar re-
duceres dermed med 15 % i forhold til 2011. For brisling foreslar Kommissionen for 2012 TAC’en
fastsat til 11.475 tons fordelt med 8.032,5 tons til Bulgarien samt 3.442,5 tons til Rumanien. Dette er
en ugendret TAC 1 forhold til 2011.

Foruden fastsettelse af den tilladte fangstmangde har Kommissionen foresliet en lukket periode for
fiskeri efter pighvar fra den 15. april til den 15. juni.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har heller ikke
erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark. Det har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Heoring
§5-udvalget (fiskeri) har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning over for Kommissionens forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der generelt vil veere opbakning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om Den Europziske Hav-
og Fiskerifond
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremscette forslag til et nyt finansielt instrument for fiskeripolitikken: Den
Europceiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er en del af Kommissionens forslag til reform af
den feelles fiskeripolitik. EHFF afloser Den Europceiske Fiskerifond og geelder for perioden 2014-
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2020. Udover at aflose den Europeeiske Fiskerifond inddrages andre udgifter til fiskeripolitikken,
herunder iscer til fiskerikontrol, dataindsamling og markedsordningen for fiskeri og akvakultur.

Baggrund
Det forventes, at Kommissionen fremsender forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) den 2. december 2011.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 samt artikel 91,
stk.1, artikel 100, stk. 2, artikel 53, stk. 3, artikel 55, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2
og artikel 195, stk. 2. Forslaget skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningspro-
cedure i TEUF artikel 294.

Det forventes, at forslaget vil indgé 1 forhandlingerne om reformen af den felles fiskeripolitik.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pé prasentation.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgode-
set.

Formal og indhold

Ifolge forslaget oprettes Den Europeaiske Hav og Fiskerifond (EHFF) som ét enkelt finansielt instru-
ment for den felles fiskeripolitik. Forslaget er en del af Kommissionens pakke af forslag om reform
af den feelles fiskeripolitik'*.

EHFF etableres for perioden 2014-2020 som afleser for Den Europaiske Fiskerifond'® og erstatter
endvidere den hidtidige finansiering af fiskerikontrol og dataindsamling'® og den hidtidige finansie-
ring af markedsordning for fiskeri- og akvakulturprodukter. Endvidere forventes forslaget at omfatte
finansiering af den integrerede maritime politik, finansiering af en serlig stotteordning for omrader i
EU’s yderste periferi til markedsfering af fisk, EU’s finansiering af internationale fiskeriorganisatio-
ner og af radgivende rad, indsamling og formidling af markedsdata samt af pilotprojekter og studier.
Finansiering af baeredygtige fiskeriaftaler og obligatoriske bidrag til regionale fiskeriorganisationer
vil dog blive finansieret uden for EHFF.

Det overordnede formal vil vare at:
e fremme beredygtigt og konkurrencedygtigt fiskeri og akvakultur
e udvikle og implementere en integreret maritim politik

e fremme en regionalt afbalanceret og inkluderende udvikling af fiskeriomrader samt

" De ovrige elementer i reformpakken blev fremlagt af Kommissionen den 13. juli 2011.
'3 Jf. Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond
' Jf. Radets forordning (EF) nr. 861/2006 af 22. maj 2006 om EF-finansieringsforanstaltninger til gennemforelse af den
feelles fiskeripolitik og havretten, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr. 693/2011 af 6. juli
2011.
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e stotte gennemforelsen af den falles fiskeripolitik.
EHFF skal bidrage til Europa 2020-strategien om smart, beeredygtig og inkluderende vakst.

Det forventes, at forslaget vil vere struktureret i to hovedomréder i henholdsvis delt forvaltning og
direkte forvaltning.

Ved delt forvaltning forstds forvaltning, der foregér 1 partnerskab med medlemsstaten og pa grundlag

af et godkendt program. Denne del af EHFF vil skulle folge de regler, der fastleegges i den generelle
forordning om falles og generelle bestemmelser og en fzlles strategisk ramme for strukturfondene,

landbrugsfonden og fiskerifonden, jf. Kommissionens forslag fremsat den 6. oktober 2011."

Omradet med delt forvaltning vil dels svare til den nuvaerende Europaiske Fiskerifonds tilskuds- og
udviklingsordninger for fiskeri og akvakultur, dels omfatte ordningerne med dataindsamling, finan-
siering af kontroludgifter og markedsordningen for fiskeri og akvakultur. Det er saledes nyt, at data-
indsamling, kontroludgifter og markedsordning gennemfores som delt forvaltning.

Ved direkte forvaltning forstis den stette og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.

Dette forventes at omfatte den integrerede maritime politik, radgivende rad, markedsdata, bidrag til
internationale fiskeriorganisationer samt studier og pilotprojekter.

Det forventes, at forslaget indeholder nye regler for konditionalitet, det vil sige et st af betingelser
hvis manglende overholdelse vil medfere, at stottemuligheden bortfalder. Disse regler vil vaere rettet
mod bide medlemsstaten og den enkelte stottemodtager og betyder, at manglende overholdelse af
regler 1 fiskeripolitikken eller stottebetingelser far den konsekvens, at der ikke kan anseges om stotte
1 en nermere fastlagt periode.

I overensstemmelse med udkast til generel forordning for fondene under den felles strategiske ram-
me (den generelle forordning) forventes forslaget at indeholde tematiske prioriteter, som indgar 1
programmeringen.

Med hensyn til fiskeri, forarbejdning og markedet for fiskerivarer forventes det, at den hidtidige mu-
lighed for stotte til opleegning og ophugning bortfalder. Stettemulighederne for fiskerfartejer vil blive
teettere knyttet til nye regler 1 fiskeripolitikken om regulering, udsmid og selektivitet.

Der forventes at vare visse stottemuligheder med henblik pa en styrket indsats til at beskytte og gen-
oprette havmiljeet, blandt andet 1 forbindelse med implementeringen af Natura 2000 og — som noget
nyt — med henblik pa implementering af Havstrategidirektivet.

Finansieringen af markedsordningen forventes at vaere fokuseret pa producentorganisationernes akti-
viteter med produktions- og markedsplaner, fremme af baeredygtigt fiskeri og kvalitetsforbedring.

' Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regional-
udvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den fzlles strategiske ramme, om generelle be-
stemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 af 6. oktober 2011.
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Som felge af @ndringer i forordningen om markedsordningen, som indgér i reformen af fiskeripoli-
tikken, ophaves den nuvarende ordning med stotte til udtag fra markedet af fisk, der ikke kan opna
mindstepriser. Ordningen med oplagring fortsattes og finansieres af EHFF, men forventes udfaset
frem til 2019.

Det forventes, at der vil vare en vis indskrenkning af muligheden for at stette investeringer om bord
pa fiskerfartgjer og i forarbejdningsindustrien.

Forslaget forventes at indeholde krav om en sarlig udviklingsindsats for akvakultur. Stettemulighe-
derne forventes at vere pa linje med de nuvarende med prioritet til mindre miljebelastning, nye arter
og okologisk opdret af fisk.

Det forventes, at der fortsat vil vaeere muligheder for at stette innovative projekter inden for fiskeri og
akvakultur, hvis projekterne ikke er direkte kommercielle.

Stette til uddannelse forventes ogsa vare et element bade for fiskeri og akvakultur.

I forslaget forventes stotten til lokale aktionsgrupper (FLAG) at blive opretholdt. Ordningen vil blive
harmoniseret med tilsvarende ordninger inden for landdistriktsordningen og regionalfonden og af-
grensningen af ordningen vil bero pd bestemmelser 1 den generelle forordning.

Finansieringen af den hidtidige ordning for stette til omrider 1 den yderste periferi som kompensation
for merudgifter til markedsfering af fisk forventes at indga i EHFF som en del af ordningen med delt
forvaltning.

Finansiering af kontroludgifter og udgifter til dataindsamling forventes ligeledes at blive en del af
ordningen med delt forvaltning. Disse ordninger skal derfor indga i det program for 2014-2020, som
vil vaere grundlag for stetten til den enkelte medlemsstat.

Den finansielle ramme for forslaget forventes at vare ca. 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) for perioden
2014-2020, hvoraf 4,5 mia. € (33,5 mia. kr.) anvendes til den del af forslaget, som svarer til den nu-
vaerende Europaiske Fiskerifond. Udgifterne til den nuvearende fiskerifond er 4,3 mia. € (32,0 mia.
kr.) for perioden 2007-2013.

Med hensyn til fordelingen af stottemidler mellem medlemsstaterne forventes der 1 forslaget at blive
lagt veegt pé folgende kriterier:

1. For sa vidt angar foranstaltninger under delt forvaltning, bortset fra kontrol og dataindsam-
ling:

a. niveauet for beskaftigelse i fiskeri og akvakultur
b. niveauet for produktion i fiskeri og akvakultur og
c. andelen af mindre kystfiskerflade 1 den samlede fiskerflade

2. For sé vidt angar kontrol:
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a. omfanget af en medlemsstats kontrolopgaver sammenholdt med sterrelsen af den natio-
nale flade, mangden af landinger og vaerdien af import fra tredjelande, og

b. de til radighed varende kontrolressourcer sammenholdt med omfanget af medlemssta-
tens kontrolopgaver, hvor til radighed vaerende midler ssmmenholdes med antallet af
kontroller udfert pa havet og landingskontroller

3. For sa vidt angar dataindsamling:
a. antallet af fiskerier, tildelt hver medlemsstat, og

b. omfanget af dataindsamlingsopgaver, som skal implementeres af hver medlemsstat.

Endvidere forventes det, at der vil indga et hensyn til den historiske fordeling og anvendelse af mid-
ler til tilsvarende formal.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Det forventes, at de samlede udgifter for EU vil udgere 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) for perioden 2014-
2020. Danmark finansierer i indevaerende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel,
indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 132 mio. € (ca. 990 mio. kroner) i perioden
2014-2020.

Den konkrete fordeling af midler mellem medlemsstaterne fremgéar ikke af forslaget, men besluttes af
Kommissionen pa baggrund af de kriterier, som fastlagges i forordningen.

Gennemferelse i Danmark vil skulle ske pa grundlag af et program for indsatsen, som vil indeholde
en finansiel ramme for EU's medfinansiering. Fuld hjemtagning af EU’s midler vil forudsette, at der
er en medfinansiering af nationale offentlige midler af samme sterrelse. Dog vil kravet om offentlig
national medfinansiering formentlig vaere lavere pa nogle omrader, herunder udgifterne til markeds-
ordningen, fiskerikontrol og dataindsamling.

Forslaget vil eventuelt nedvendiggere foreget administrativ indsats og dermed administrative udgif-
ter, idet der pa nogle punkter forventes at vere tale om en mere kompleks forvaltning, for eksempel
med hensyn til skerpede krav om konditionalitet og anvendelse af partnerskabskontrakter 1 en faelles
strategisk ramme, hvilket er 1 overensstemmelse med den generelle forordning om falles og generelle
bestemmelser.

Det ma forventes, at det vil vaere nedvendigt at &ndre fiskeriudviklingsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 978 af 26. september 2008, som @ndret ved lov nr. 604 af 14. juni 2011, for at kunne anvende
EHFF i Danmark.

Heoring
De forelobige forventninger til forslaget har varet forelagt §5-udvalget (fiskeri) 1 forbindelse med
mede 1 udvalget den 29. november 2011.
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Danmarks Fiskeriforening er forelobig fremkommet med et enske om et instrument som kan finan-

siere tvaernationalt samarbejde.
Greenpeace understreger vigtigheden af, at fokus er pa miljemaessig baredygtighed.

Danish Seafood Association er bekymret for, om det fortsat vil vaere muligt at give tilskud til forar-

bejdningsvirksomheder pa grund af den meget fokus pa udvikling og investering i akvakultursekto-
ren.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen i den sam-
lede reform overordnet arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af
fiskeripolitikken 1 en bred havpolitisk sammenhang baseret pd en ekosystemtilgang, herunder im-
plementering af Havstrategidirektivets og Biodiversitetskonventionens mél, fjernelse af udsmid samt
introduktion af et nyt forvaltningssystem i1 form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet regeringen arbejder for, at EHFF understotter
mals@tningerne 1 den falles fiskeripolitik, herunder bidrager til opfyldelse og opretholdelse af god
miljoetilstand 1 medfer af blandt andet Havstrategidirektivet samt gunstig bevaringstilstand 1 Habitat-
direktivet og til at skabe konsistens med den integrerede maritime politik og andre EU-politikker, idet
forhandlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige finansielle rammer.

Regeringen forholder sig positivt over for etableringen af ét finansielt instrument for finansiering af
fiskeripolitik.

Regeringen finder, at stetten til private investeringer ber begrenses og midlerne i hgjere grad anven-
des til innovative aktiviteter og til forbedring af datagrundlaget for fiskeripolitikken. Samtidig skal
EHFF bidrage til lesningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventuel regionaliseret til-
gang til forvaltningen. Endelig skal EHFF bidrage til handtering af kontroludfordringer i medlemssta-
terne.

Regeringen vil arbejde for at styrke disse elementer i forslaget og for, at EHFF kan anvendes til at fi-
nansiere udgifterne til en mere baeredygtig forvaltning af fiskeripolitikken.

Regeringen vil arbejde for en forenkling af forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre landes holdninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere har veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Riadets afgorelse om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret 281-24-236x3006-
210-23-bomuld (DAS-24236-5xDAS-21023-5), i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 620

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 201 1.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret bomuld 281-24-
236x3006-210-23 i henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil geelde import og markedsforing
af fodevarer, fodevareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af bomuld 281-24-
236x3006-210-23, samt anvendelse af bomulden til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Der vil
hovedsageligt veere tale om anvendelse af bomuldsfro til fremstilling af olie til fodevarebrug samt
brug af bomuldsfroskaller til foder. Bomuld 281-24-236x3006-210-23 er fremstillet ved krydsning af
bomuld 281-24-236 og 3006-210-23, som begge giver modstandsdygtighed overfor insektlarver. Ifol-
ge ansogeren kan bomuldens cendrede dyrkningsegenskaber veere en fordel for visse landmeend sam-
menlignet med konventionel, ikke-genmodificeret bomuld. Bomuld 281-24-236x3006-210-23 inde-
holder ikke antibiotikaresistens-markorgener. Formdlet med godkendelsen er at tillade import og
markedsforing i EU af produkter fra 281-24-236x3006-210-23 bomuld stammende fra dyrkning i
tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville berore beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 620 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfering af genetisk modificeret bomuld 281-24-236x3006-210-23 efter reg-
lerne 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genmodificerede fodevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet 1 dansk
sprogudgave den 14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere varet til afstemning pa medet 1 Den Stdende Komité for Fodevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnéet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
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Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det felger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I juni 2005 indsendte Dow AgroSciences Europe en ansggning om godkendelse af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) 1 henhold til reglerne 1 GMO-
forordningen.

Bomuld 281-24-236 har faet tilfort generne Cry/F, som giver resistens overfor visse insektlarver og
pat, hvis egenskaber — resistens overfor glufosinat — udelukkende er anvendt som marker under ud-
vaelgelsen. Bomuld 3006-210-23 har fiet indsat generne CrylAc, som giver resistens overfor visse
insektlarver og pat, hvis egenskaber her ligeledes er anvendt som marker under udvelgelsen. Ved
krydsningen af de to bomuldssorter er egenskaberne kombineret. Bomuld 281-24-236x3006-210-23
indeholder ikke antibiotikaresistens-markergener.

Den sundheds- og ern@ringsmaessige kvalitet af bomuld 281-24-236x3006-210-23 adskiller sig ifolge
ansegningen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) bomuld. Udover dokumentation for den
sundheds- og ern@ringsmaessige kvalitet af bomulden, er ansegningen 1 henhold til reglerne ledsaget
af et forslag til miljemaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsforing af

produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld 281-24-236x3006-210-23. Ifelge
den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan bomuldsfreene fra den genmo-
dificerede bomuld anvendes til fedevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle bomulds-
fre. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til dyrkning af bom-
ulden 1 EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte 281-24-236x3006-210-23 samt bomuld fra efterfelgende krydsnin-
ger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede bomuld.

Markedsteringen af bomulden vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil galde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden enskes opretholdt efter ud-
lob af 10 ars fristen, vil der skulle anseges om en regodkendelse.

Mcerkning

Produkter til fodevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 skal 1 henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk modi-
ficeret bomuld” eller "fremstillet af genetisk modificeret bomuld”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pé produktet og i felgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige bomuldsfre af 281-24-
236x3006-210-23. Denne s&tning skal ikke fremgé af markningen pa tilsvarende fedevarer.
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Miljomcessig overvdagning

Ifolge den miljemaessige overvagningsplan skal ansegeren via de etablerede netverk af industriorga-
nisationer serge for, at der indsamles oplysninger om potentielle uenskede effekter af markedstorin-
gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige fre med videre i
henhold til den generelle plan for miljemeessig overvagning af genmodificeret bomuld. Det pahviler
ansggeren arligt at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Gazldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser 1 Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og er umid-
delbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljemessige konsekvenser af anvendelsen af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 konkluderer den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) 1 udtalelse af 15.
juni 2010, at bomulden er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel bomuld. Det er
ifolge den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) usandsynligt, at bomuld 281-24-
236x3006-210-23 vil have negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljeet
ved de patenkte anvendelser.

Indsettelsen af generne for insektresistens gor, at planten danner Bt-toksiner (sdkaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke
der er fastsat en graensevardi i reglerne om restindhold af pesticider 1 fedevarer og foder. Indholdet af
CrylF og CrylAc (Bacillus thuringiensis-toksiner) bomuldsfre fra bomuld 281-24-236x3006-210-23
er ca. 3,9 mg/kg. I reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en greensevardi for delta-endo-
toksin fra Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagalden-
de krydsning vil séledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-
proteiner 1 bomuld 281-24-236x3006-210-23 er af Den Europ@iske Fodevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) vurderet som vaerende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fodevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. DTU Fodevare-
instituttet har konkluderet, at der ikke er noget i de sammenlignende undersegelser, der tyder pé, at
bomulden er forskellig fra ikke-genmodificeret bomuld, undtagen for de indsatte egenskaber. Ingen
af de udforte undersogelser indikerer, at de nye proteiner CrylF, CrylAc og pat skulle vaere sund-
hedsmaessigt betenkelige. Ingen af de fodringsforseg, som er foretaget, viser, at den genmodificerede
bomuld skulle vare &ndret pa anden made, herunder sundhedsmaessigt, end forventet ud fra det ind-
satte gen og dets funktion.
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Miljestyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) hering
af miljemyndighederne, forud for den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse
om bomulden, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fadevareinstituttet og
Danmarks Miljeundersogelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vare miljemassige konse-
kvenser af import af bomuld 281-24-236x3006-210-23, ndr de anvendes til andre formal end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark

Heoring

Forslaget har veret 1 horing via heringsportalen. Forslaget har endvidere varet 1 horing i1 §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fodevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet folgende be-
markninger:

DI Fodevarer anbefaler, at ansegningen imedekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imedekomme ansegningen.

Landbrug & Fedevarer finder, at Danmark ber stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-bomuldskrydsning ikke udger
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljoet.

Okologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfere bomuld 281-24-

236x3006-210-23, idet der henvises til en raekke indvendinger vedrerende det eksisterende godken-
delsesgrundlag. Indvendingerne vedrerer den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) ri-
sikovurdering af bomulden, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anferer, at hvis der gives tilladelse til det ansegte, sa gives
der samtidig lov til, at alle almindelige bomuld inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse,
at GMO’er er livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har faerre
livgivende krafter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder vi-
ser forskel pa GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og ekologisk majs. Desuden henvises til
en tysk landmand, hvis keer dede efter at have faet GMO-foder.

Fagligt Feelles Forbund (3F) finder, at der mangler oplysninger om, hvilken effekt den genetiske
bomuld 281-24-235x3006-210-23 kan have pa de mennesker, der skal hdndterer denne type bomuld-
fro, bdde ved plukning, transport og forarbejdning. 3F mener ikke, at det fremgar, hvilken effekt det

vil have for de mennesker og dyr, der efterfolgende indtager de behandlede fro som eksempelvis olie
eller foder. 3F finder, at der ikke ber gives godkendelse til anvendelse af denne type bomuldsfre, for
ansegeren har dokumenteret, at mennesker og dyr, der pa den ene eller anden méde er i kontakt med
den genetiske modificerede bomuld, ikke udsattes for en negativ effekt. Derudover mener 3F, at der
skal foretages en helhedsvurdering af hvilke positive og negative effekter, der er ved bomuldsfreene,
samt hvilke samfundsmessige nyttevardier der er ved markedsfering heraf.
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Vedrerende heringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fadevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke nedvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifolge DTU Fodevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis keer dede, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
keerne mistrivedes og dede end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ledig vurdering af ansegningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fodevare-
instituttet er sdledes ikke enig 1 kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sddanne sager. Det er DTU Fedeva-
reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er nedvendige for at vurdere bomulden. DTU Fedevareinstituttet er enigt i den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at bomuldskrydsningen kan betragtes sund-
hedsmeessigt som varende lig andre traditionelle typer af bomuld.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrerende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgreder skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmessige vurdering af bomuld 281-24-236x3006-210-23 ikke giver danske
og internationale eksperter anledning til bemaerkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede ind-
vendinger imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere gen-
modificeret bomuld til EU ber udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemarkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fedevare- og foder-
brug af bomuld 281-24-236x3006-210-23 1 EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil
godkendelsen ikke have betydning for spredning til ekologiske, biodynamiske eller konventionelle
fodevarer, afgreder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme enkelte planter af bomuld 281-24-236x3006-
210-23 som folge af frospild i forbindelse med handteringen af importerede bomuldsfre. Bomuldsfre
har dog kun ringe mulighed for at spire eller overleve under nordeuropiske forhold, da de er temme-

lig varmekraevende. Da bomuld ikke har nogen vilde slagtninge 1 Europa, vil der ikke veere risiko for
spredning af gener fra 281-24-236x3006-210-23-bomuld til den vilde natur.

Ved afstemningen 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlagge et forslag til losning
pé situationen vedrerende Cry-proteiner i genmodificerede afgroder i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fodevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har varet vurderet som led i Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansegte GMO. P4 baggrund af
konkrete ansegninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
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Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europaiske Fodevaresikker-
hedsautoritets (EFSAs) vurdering snarest vil kunne fremsatte forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseverdi af stoffet pa bilag II i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. 1 bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmassig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsettes en
grensevaerdi. Begge mulige losningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrdder. Fodevarestyrelsen finder Kommissionens lesningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark leegger lobende pres pd Kommissionen for hurtigst muligt at f4 vedtaget en losning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pd mede 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. P4 ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa medet forventes der pa radsmedet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets afgorelse om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret
Bt11xMIR604xGA21-majs (SYN-BTO11-1xSYN-IR604-5xMON-00121-9), i
henhold til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1829/2003
KOM (2011) 621

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 201 1.

Andringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs Bt IxMIR604xGA21
i henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil geelde import og markedsforing af fodevarer, fo-
devareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs Bt1IxMIR604xGA21, samt
anvendelse af majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs Bt1 IxXMIR604xGA21 er
[fremstillet ved at krydse tre genmodificerede majssorter MIR604, GA21 og Btl1. Ved krydsning af de
tre majssorter er der opnaet resistens over for bade visse insekter og modstandsdygtighed overfor
ukrudtsmidler med glyphosat og glufosinat. De tre genmodificerede majs, som indgdr i krydsningen,
er hver for sig vurderet tidligere og er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Ansoger angi-
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ver, at majs Btl IxMIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs
Bt11xMIR604xGAZ21 indeholder ikke antibiotikaresistens-markorgener. Formalet med godkendelsen
er at tillade import og markedsforing i EU af Bt1 IXMIR604xGAZ21-majs stammende fra dyrkning i
tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville berare beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 621 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfering af genetisk modificeret majs Bt1 IXMIR604xGA21 efter reglerne i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodifi-
cerede fodevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave
den 14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere varet til afstemning pa medet 1 Den Stdende Komité for Fodevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnéet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uandret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Nerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det felger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
I marts 2008 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansggning om godkendelse af majs
Bt11xMIR604xGA21 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-

forordningen.

Majs Btl IxMIR604xGA21 er fremstillet ved at krydse tre genmodificerede majssorter MIR604,
GAZ21 og Btl1. De tre genmodificerede majs, som indgér i krydsningen, er hver for sig vurderet tidli-
gere. MIR604 majs er tilfort to nye gener. Genet mCry34, som ger majsen resistent over for visse in-
sektlarver og pmi, hvis egenskaber er brugt som marker ved udvalgelsen. GA21 har faet indsat genet
mEPSPS, som giver resistens overfor ukrudtsmidler med glyphosat. Bt11 har féet tilfort to nye gener,
CrylA(b) som giver resistens overfor visse insektlarver (sommerfuglelarver) og pat, som giver mod-
standsdygtighed overfor herbicider med det aktive stof glufosinat. Ved krydsning af de tre majssorter
er der opndet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glyphosat og glufosinat.
Majs MIR604, GA21 og Btl1 er 1 forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af tre
godkendte GMO-majs kraver ifolge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Anseger
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angiver, at majs Bt1 IXMIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs
Bt11xMIR604xGA21 indeholder ikke antibiotikaresistens-markergener.

Den sundheds- og erneringsmessige kvalitet af majs Bt1 1 xMIR604xGA21 adskiller sig ifelge an-
segningen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sund-

heds- og erneringsmassige kvalitet af majsen, var ansegningen i1 henhold til reglerne ledsaget af et
forslag til miljemaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsforing af
produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs Bt1 1xMIR604xGA21. Ifolge den Eu-
ropeiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede
majs anvendes til fodevare- og foderbrug pd samme méde som konventionelle majskerner, det vil si-
ge bdde som hele kerner og 1 forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel
forarbejdning, men ikke til dyrkning, af majsen 1 EU.

I henhold til GMO-forordningen mé godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kraever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte Bt1 IxMIR604xGA21, samt majs fra efterfolgende krydsninger her-
af, med konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsferingen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gaelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden enskes opretholdt efter ud-
lob af 10 ars fristen, vil der skulle ansgges om en regodkendelse.

Mcerkning

Produkter til fodevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
Bt11xMIR604xGA21 skal i henhold til forslaget markes til den endelige forbruger med genetisk
modificeret majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Satningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pé produktet og i folgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
Bt11xMIR604xGA21. Denne setning skal ikke fremgé af markningen pa tilsvarende fedevarer.

Miljomcessig overvdagning

Ifolge den miljemaessige overvigningsplan skal ansegeren via de etablerede netveark af industriorga-
nisationer serge for, at der indsamles oplysninger om potentielle uenskede effekter af markedsferin-

gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre 1
henhold til den generelle plan for miljomassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
sogeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart gaeeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljemassige konsekvenser af anvendelsen af majs
Bt11xMIR604xGA21 konkluderer den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) 1 udtalelse
af 15. juni 2010, at majsen er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er
ifolge den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs
Bt11xMIR604xGA21 vil have negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for mil-
joet ved de patenkte anvendelser.

Indsattelsen af generne for insektresistens gor, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i1 planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke
der er fastsat en graensevardi i reglerne om restindhold af pesticider i fedevarer og foder. Indholdet af
CrylA(b) og mCry3A4 (Bacillus thuringiensis-toksiner) i majskerner fra Bt1 IXMIR604xGA21-majs er
ca. 2,2 mg/kg. I reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en graensevardi for delta-endo-
toksin fra Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagelden-
de krydsning vil séledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-
proteiner i Bt1 1xMIR604xGA21-majsen er af den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
vurderet som varende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Foadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. DTU Fodevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at
majs Bt1 IxXMIR604xGA21 er lige sa sikker som den konventionelle majs, der er sammenlignet med
samt andre tilsvarende majs i relation til bade sundhedsmaessige og miljemassige aspekter. Ingen af
de udferte undersegelser indikerer, at de nye proteiner CrylA(b), pat, mnEPSPS, mCry3A og pmi skul-
le vare sundhedsmaessigt betenkelige. Resultaterne af de dyreforseg, som er foretaget, giver ifolge
DTU Fedevareinstituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden made end de tilsvarende
traditionelle majs 1 relation til deres ernaringsmaessige vaerdi og giver ingen indikation af interaktio-
ner mellem de indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at vaere sundhedsmaessigt uproblematisk
som forzldreplanterne.

Miljestyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) hering
af miljomyndighederne, forud for offentliggerelsen af autoritetens udtalelse om majsen, sendt sagen
til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fodevareinstituttet og Danmarks Miljeundersogel-
ser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljomassige konsekvenser af import af majs
Bt11xMIR604xGA21, ndr de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark
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Hering

Forslaget har vaeret 1 horing via heringsportalen. Forslaget har endvidere veret 1 horing 1 §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fodevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet folgende be-
markninger:

DI Fodevarer anbefaler, at ansggningen imedekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) positive udtalelse og vurderer,

at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imedekomme ansggningen.

Landbrug & Fedevarer finder, at Danmark ber stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europeiske

Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljoet.

Fagligt Feelles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationer af glyphosat
og glufosinat eventuelt kan have pad mennesker og dyr, der spiser majs Btl IXMIR604xGA21. 3F fin-
der, at der ikke ber gives godkendelse til majsen, for ansegeren har dokumenteret, at mennesker eller
dyr, der spiser majsen, ikke udsettes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af
glyphosat og glufosinat. Derudover mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af hvilke po-
sitive og negative effekter, der er ved majsen, samt hvilke samfundsmaessige nytteverdier der er ved
markedsforing heraf.

Okologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfere majs
Bt11xMIR604xGA21, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrerende det eksisterende god-
kendelsesgrundlag. Indvendingerne vedrerer Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs)

risikovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anferer, at hvis der gives tilladelse til det ansegte, sa gives

der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet sdledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har faerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder viser forskel pa
GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og ekologisk majs. Desuden henvises til en tysk land-
mand, hvis keer dede efter at have fact GMO-foder.

Vedrerende heoringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fodevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke nedvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifelge DTU Fodevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis keer dede, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
koerne mistrivedes og dede end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ledig vurdering af ansegningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fodevare-
instituttet er séledes ikke enig 1 kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europaziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sddanne sager. Det er DTU Fodeva-
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reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er nedvendige for at vurdere majsen. DTU Fedevareinstituttet er enigt i den Europaiske Fo-
devaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmeaessigt
som verende lig andre traditionelle majs. Vedrerende heringssvaret fra 3F skal det bemeerkes, at der
ikke er tale om en tilladelse til dyrkning af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt
angar brug af sprojtemidler. Hertil bemarkes, at safremt Bt1 IxXMIR604xGA21-majs anvendes til
fremstilling af fedevarer, skal produkterne overholde de samme graensevardier for restindhold af
glyphosat og glufosinat, som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrerende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgreder skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljemassige vurdering af majs Bt1 IxXMIR604xGA21 ikke giver danske og in-
ternationale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indven-
dinger imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodi-
ficeret majs og soja til EU ber udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fedevare- og foder-
brug af Bt1 1xMIR604xGA21-majsen 1 EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godken-
delsen ikke have betydning for spredning til ekologiske, biodynamiske eller konventionelle fedeva-
rer, afgroder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme Bt1 IxXMIR604xGA21-majsplanter som folge af
frospild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har rin-
ge overlevelsesevne 1 jorden, og blandt andet som folge heraf kun sjeldent optreeder som spildplante-
ukrudt under europiske forhold, vurderes spild af Bt1 1xMIR604xGA21-majskerner ikke at ville
udgere noget problem.

Ved afstemningen i Den Stadende Komité for Fedevarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlagge et forslag til lasning
pa situationen vedrerende Cry-proteiner i genmodificerede afgreder i relation til reglerne om pesti-
cidrester 1 fodevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veret vurderet som led 1 Den
Europziske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansegte GMO. Pa baggrund af
konkrete ansegninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europaiske Fodevaresikker-
hedsautoritets (EFSAs) vurdering snarest vil kunne fremsatte forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseverdi af stoffet pa bilag II i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV 1 pesticidforordningen 396/2005. I bilag I'V oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmassig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
grensevaerdi. Begge mulige losningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
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ningsomrader. Fodevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark laegger lobende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pd mede i Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. P4 ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa medet forventes der pa radsmedet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Ridets afgerelse om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret Bt11xMIR604-
majs (SYN-BTO11-1xSYN-IR604-5), i henhold til Europa-Parlamentets og Réa-
dets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 622

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 201 1.

Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs Btl IxMIR604 i hen-
hold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil gcelde import og markedsforing af fodevarer, fodeva-
reingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs Bt 1xMIR604, samt anvendelse af
majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs Bt11xMIR604 er fremstillet ved at krydse
to genmodificerede majssorter MIR604 og Btl 1. Ved krydsning af de to majssorter er der opndet re-
sistens over for bade visse insekter og modstandsdygtighed overfor ukrudtsmidler med glufosinat. De
to genmodificerede majs, som indgdr i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere og er i forvejen
godkendte under GMO-forordningen. Ansoger angiver, at majs Bt IxMIR604 har bedre dyrknings-
egenskaber end konventionel majs. Majs Btl IxMIR604 indeholder ikke antibiotikaresistens-
markorgener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsforing i EU af
Bt1IxMIR604-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at

ville berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund
Kommissionen har med KOM (2011) 622 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfering af genetisk modificeret majs Bt1 IxXMIR604 efter reglerne i Europa-
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Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fodevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den
14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning pa medet i Den Staende Komité for Fedevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uandret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pé vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
I oktober 2007 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansegning om godkendelse af majs
Bt11xMIR604 til fodevare- og foderbrug (ikke dyrkning) 1 henhold til reglerne i GMO-forordningen.

Majs Bt1 IxMIR604 er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og Btl1. De
to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere. MIR604 majs
er tilfort to nye gener. Genet mCry34, som geor majsen resistent over for visse insektlarver og pmi,
hvis egenskaber er brugt som marker ved udvelgelsen. Btl1 har fiet tilfort to nye gener, CrylA(b)
som giver resistens overfor visse insektlarver (sommerfuglelarver) og pat, som giver modstandsdyg-
tighed overfor herbicider med det aktive stof glufosinat. Ved krydsning af de to majssorter er der op-
néet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glufosinat. Majs MIR604 og Bt11
er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af to godkendte GMO-majs kraever
ifolge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Anseger angiver, at majs Bt1 IxXMIR604
har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs Bt1 1xMIR604 indeholder ikke antibio-
tikaresistens-markergener.

Den sundheds- og ern@ringsmaessige kvalitet af majs Bt1 1xXMIR604 adskiller sig ifolge ansegningen
ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og ernze-
ringsmassige kvalitet af majsen, var ansegningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag til mil-
jomassig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsforing af

produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs Bt1 1xMIR604. Ifolge den Europaiske

Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs an-

vendes til fodevare- og foderbrug pad samme made som konventionelle majskerner, det vil sige bade
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som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejd-
ning, men ikke til dyrkning, af majsen 1 EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte Bt1 1xMIR604, samt majs fra efterfelgende krydsninger heraf, med
konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsferingen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden enskes opretholdt efter ud-
lob af 10 ars fristen, vil der skulle anseges om en regodkendelse.

Mcerkning

Produkter til fedevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
Bt11xMIR604 skal i henhold til forslaget merkes til den endelige forbruger med “genetisk modifice-
ret majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Satningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pé produktet og i felgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
Bt11xMIR604. Denne s@tning skal ikke fremgd af markningen pa tilsvarende fodevarer.

Miljomeessig overvagning

Ifolge den miljemaessige overvagningsplan skal ansegeren via de etablerede netverk af industriorga-
nisationer serge for, at der indsamles oplysninger om potentielle uenskede effekter af markedstorin-

gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre 1
henhold til den generelle plan for miljemeessig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
segeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljemessige konsekvenser af anvendelsen af majs Bt1 1xXMIR604
konkluderer den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) 1 udtalelse af 18. maj 2010, at maj-
sen er lige s sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er ifolge den Europiske Fo-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs Btl1 IxXMIR604 vil have negative kon-
sekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljeet ved de patenkte anvendelser.
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Indseettelsen af generne for insektresistens gor, at planten danner Bt-toksiner (sdkaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graensevardi i reglerne om restindhold af pesticider 1 fedevarer og foder. Indholdet af
CrylAb og mCry3A (Bacillus thuringiensis-toksiner) 1 majskerner fra Bt1 1xXMIR604-majs er ca. 2,4
mg/kg. I reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en greensevardi for delta-endo-toksin fra
Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagaldende kryds-
ning vil séledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-proteiner i
Bt11xMIR604-majsen er af Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet som vee-
rende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. DTU Fodevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at
majs Bt1 1xMIR604 er lige s sikker som den konventionelle majs, der er sammenlignet med, samt
andre tilsvarende majs 1 relation til bdde sundhedsmassige og miljomassige aspekter. Ingen af de ud-
forte undersogelser indikerer, at de nye proteiner CrylA(b), pat, mCry3A og pmi skulle vare sund-
hedsmaessigt betenkelige. Resultaterne af de dyreforseg, som er foretaget, giver ifelge DTU Fodeva-
reinstituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden méde end de tilsvarende traditionelle
majs i relation til deres ernzringsmeessige verdi og giver ingen indikation af interaktioner mellem de
indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at vaere sundhedsmaessigt uproblematisk som foraldre-
planterne.

Miljestyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) hering
af miljemyndighederne, forud for offentliggerelsen af den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets
(EFSAs) udtalelse om majsen, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fodeva-
reinstituttet og Danmarks Miljeundersegelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljo-
massige konsekvenser af import af majs Btl1 1xXMIR604, nar de anvendes til andre formal end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering

Forslaget har varet 1 horing via heringsportalen. Forslaget har endvidere vearet 1 horing 1 §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fodevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet folgende be-
markninger:

DI Fodevarer anbefaler, at ansegningen imedekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) positive udtalelse og vurderer,

at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imedekomme ansegningen.

Landbrug & Fedevarer finder, at Danmark ber stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europeiske

Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljoet.
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Fagligt Falles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationen fra glufosinat

eventuelt kan have pa mennesker og dyr, der spiser majs Btl IxMIR604. 3F finder, at der ikke ber gi-
ves godkendelse til majsen, for ansegeren har dokumenteret, at mennesker eller dyr, der spiser maj-
sen ikke udsattes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af glufosinat. Derudover
mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af, hvilke positive og negative effekter, der er
ved majsen, samt hvilke samfundsmassige nyttevardier, der er ved markedsforing heraf.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anferer, at hvis der gives tilladelse til det ansegte, sa gives

der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet sdledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har faerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til billeddannende metoder, som viser forskel pa
GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og ekologisk majs. Desuden henvises til en tysk land-
mand, hvis keer dede efter at have faet GMO-foder.

Okologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfore majs

Bt11xMIR604, idet der henvises til en rekke indvendinger vedrerende det eksisterende godkendel-
sesgrundlag. Indvendingerne vedrerer Den Europaiske Fedevaresikkerheds-autoritets (EFSAs) risi-
kovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.

I relation til de afgivne heringssvar bemarkes, at DTU Fodevareinstituttet oplyser, at en forskel fun-
det ved de sdkaldte billeddannende metoder ikke nedvendigvis betyder, at de genmodificerede pro-
dukter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende metoder har ifelge
DTU Fodevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne. Med hensyn til den
tyske landmand, hvis keer dede, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise nogen sammenhaeng
mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var séledes andre arsager til, at keerne mistrivedes
og dede end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ledig vurdering af ansegningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fodevare-
instituttet er saledes ikke enig i kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sadanne sager. Det er instituttets
vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malinger, der er
nedvendige for at vurdere majsen. DTU Fedevareinstituttet er enigt i den Europaiske Fadevaresik-
kerhedsautoritets (EFSA) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmassigt som vae-
rende lig andre traditionelle majs. Vedrerende heringssvaret fra 3F skal det bemarkes, at der ikke er
tale om en tilladelse til dyrkning af majsen 1 EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt angér
brug af sprojtemidler. Hertil bemarkes, at sdfremt Bt1 1xXMIR604-majs anvendes til fremstilling af
fodevarer, skal produkterne overholde de samme gransevardier for restindhold af glufosinat, som
tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrerende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgreder skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.
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Da den sundheds- og miljemaessige vurdering af majs Btl 1xMIR604 ikke giver danske og internatio-
nale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodificeret
majs og soja til EU ber udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemarkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fedevare- og foder-
brug af Bt1 1xMIR604-majsen 1 EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godkendelsen
ikke have betydning for spredning til ekologiske, biodynamiske eller konventionelle fedevarer, af-
groder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme Bt1 1xMIR604-majsplanter som folge af frospild
1 forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har ringe over-
levelsesevne 1 jorden, og blandt andet som folge heraf kun sjeldent optraeder som spildplanteukrudt
under europaiske forhold, vurderes spild af Btl IxXMIR604-majskerner ikke at ville udgere noget
problem.

Ved afstemningen 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlaegge et forslag til losning
pé situationen vedrerende Cry-proteiner i genmodificerede afgroder i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fodevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har varet vurderet som led i Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansegte GMO. P4 baggrund af
konkrete ansegninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europaiske Fodevaresikker-
hedsautoritets (EFSAs) vurdering snarest vil kunne fremsatte forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseverdi af stoffet pa bilag II i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. 1 bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmaessig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsettes en
grenseverdi. Begge mulige losningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrader. Fodevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark laegger lobende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pd mede 1 Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. P4 ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa medet forventes der pa radsmedet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Riadets afgorelse om tilladelse til markedsfering af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret MIR604xGA21-
majs (SYN-IR604-5xMON-0021-9), i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 623

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 201 1.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs MIR604xGA21 i
henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil geelde import og markedsforing af fodevarer, fode-
vareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs MIR604xGA21, samt anvendel-
se af majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs MIR604xGAZ21 er fremstillet ved at
krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og GA21. Ved krydsning af de to majssorter er der
opndet resistens over for bdde visse insekter og modstandsdygtighed overfor ukrudtsmidler med
glyphosat. De to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere
og er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Ansoger angiver, at majs MIR604xGA21 har
bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs MIR604xGA21 indeholder ikke antibiotika-
resistens-markorgener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsforing i EU af
MIR604xGA2I1-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke

at ville berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 623 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfering af genetisk modificeret majs MIR604xGA21 efter reglerne 1 Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fodevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet 1 dansk sprogudgave den
14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veaeret til afstemning pa medet i Den Stidende Komité for Fedevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnéet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlebet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
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Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det felger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I oktober 2007 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansegning om godkendelse af majs
MIR604xGAZ21 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) 1 henhold til reglerne 1 GMO-
forordningen.

Majs MIR604xGAZ21 er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og GA21.
De to genmodificerede majs, som indgér 1 krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere. MIR604
majs er tilfort to nye gener. Genet mCry34, som geor majsen resistent over for visse billelarver og
pmi, hvis egenskaber er brugt som marker ved udvalgelsen. GA21 har faet indsat genet mEPSPS,
som giver resistens overfor ukrudtsmidler med glyphosat. Ved krydsning af de to majssorter er der
opnaet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glyphosat. Majs MIR604 og
GAZ21 er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af to godkendte GMO-majs
krever ifelge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Anseger angiver, at majs
MIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs MIR604xGA21 inde-
holder ikke antibiotikaresistens-markergener.

Den sundheds- og ern@ringsmaessige kvalitet af majs MIR604xGA21 adskiller sig ifolge ansognin-
gen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og
ernzringsmassige kvalitet af majsen, var ansegningen 1 henhold til reglerne ledsaget af et forslag til
miljomassig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag legger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af
produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs MIR604xGAZ21. Ifelge den Europeei-
ske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs
anvendes til fodevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, det vil sige ba-
de som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forar-
bejdning, men ikke til dyrkning, af majsen 1 EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte MIR604xGA21, samt majs fra efterfolgende krydsninger heraf, med
konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsferingen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden enskes opretholdt efter ud-
lob af 10 ars fristen, vil der skulle anseges om en regodkendelse.

Mcerkning
Produkter til fedevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
MIR604xGA21 skal 1 henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk modifi-
ceret majs” eller “fremstillet af genetisk modificeret majs”.
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Satningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i folgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
MIR604xGA21. Denne setning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fedevarer.

Miljomcessig overvdagning

Ifolge den miljemaessige overvagningsplan skal ansegeren via de etablerede netverk af industriorga-
nisationer serge for, at der indsamles oplysninger om potentielle uenskede effekter af markedstorin-

gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre 1
henhold til den generelle plan for miljomassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
sogeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Gazldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kreever ikke implementering og har ikke lovgivningsmeassige konsekven-
ser 1 Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljemaessige konsekvenser af anvendelsen af majs MIR604xGA21
konkluderer den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) 1 udtalelse af 18. maj 2010, at maj-
sen er lige sé sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er ifolge den Europiske Fo-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs MIR604xGA21 vil have negative
konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljoet ved de patenkte anvendelser.

Indsettelsen af generne for insektresistens gor, at planten danner Bt-toksiner (sékaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graensevardi i reglerne om restindhold af pesticider 1 fedevarer og foder. Indholdet af
mCry3A (Bacillus thuringiensis-toksin) i majskerner fra MIR604xGA21-majs er ca. 0,5 mg/kg. I reg-
lerne om restindhold af pesticider er der fastsat en graensevaerdi for delta-endo-toksin fra Bacillus
thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pageldende krydsning vil sa-
ledes pakreave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-proteiner i
MIR604xGA21-majsen er af Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet som vae-
rende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansegningsmateriale. DTU Fodevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at
majs MIR604xGAZ21 er lige sd sikker som den konventionelle majs, der er sammenlignet med, samt
andre tilsvarende majs 1 relation til bdde sundhedsmassige og miljomassige aspekter. Ingen af de ud-
forte undersogelser indikerer, at de nye proteiner mCry3A4, pmi og mEPSPS skulle vare sundheds-
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massigt betenkelige. Resultaterne af de dyreforseg, som er foretaget, giver ifelge DTU Fedevarein-
stituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden made end de tilsvarende traditionelle
majs i relation til deres ernaringsmaessige vaerdi og giver ingen indikation af interaktioner mellem de
indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at vaere sundhedsmassigt uproblematisk som foraldre-
planterne.

Miljestyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) hering
af miljemyndighederne, forud for offentliggerelsen af den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets
(EFSAs) udtalelse om majsen, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fodeva-
reinstituttet og Danmarks Miljoundersogelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljo-
massige konsekvenser af import af majs MIR604xGA21, nar de anvendes til andre formél end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark

Heoring

Forslaget har veret 1 horing via heringsportalen. Forslaget har endvidere varet i horing i1 §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fodevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet folgende be-
markninger:

DI Fodevarer anbefaler, at ansegningen imedekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) positive udtalelse og vurderer,

at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imedekomme ansggningen.

Landbrug & Fedevarer finder, at Danmark ber stemme for godkendelsen 1 lyset af, at den Europeiske

Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljeet.

Fagligt Feelles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationer af glyphosat

eventuelt kan have pa mennesker og dyr, der spiser majs MIR604xGA21. 3F finder, at der ikke ber
gives godkendelse til majsen, for ansegeren har dokumenteret, at mennesker eller dyr, der spiser maj-
sen, ikke udsettes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af glyphosat. Derudover
mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af hvilke positive og negative effekter, der er ved
majsen, samt hvilke samfundsmeassige nyttevaerdier der er ved markedstforing heraf.

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug er imod, at der gives tilladelse til markedsfering af majs

MIR604xGA21. Foreningen begrunder sin holdning med en generel modstand mod genmodificering,
samt de mulige negative folger for menneskers og dyrs sundhed pa lengere sigt.

Okologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfere majs
MIR604xGA21, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrerende det eksisterende godkendel-
sesgrundlag. Indvendingerne vedrerer Den Europ@iske Fedevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) risi-

kovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.
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Biodynamisk Forbrugersammenslutning anferer, at hvis der gives tilladelse til det ansegte, sa gives

der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet sdledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har faerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder, som viser forskel
pa GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og ekologisk majs. Desuden henvises til en tysk
landmand, hvis keer dede efter at have faet GMO-foder.

Vedrerende heoringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fodevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sékaldte billeddannende metoder ikke nedvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifelge DTU Fodevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis keer dede, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
koerne mistrivedes og dede end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ledig vurdering af ansegningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fodevare-
instituttet er séledes ikke enig 1 kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sddanne sager. Det er DTU Fedeva-
reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er nedvendige for at vurdere majsen. DTU Fodevareinstituttet er enigt i den Europaiske Fo-
devaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmeessigt
som verende lig andre traditionelle majs. Vedrerende heringssvaret fra 3F skal det bemarkes, at der
ikke er tale om en tilladelse til dyrkning af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sd vidt
angar brug af sprejtemidler. Hertil bemerkes, at saifremt MIR604xGA21-majs anvendes til fremstil-
ling af fodevarer, skal produkterne overholde de samme grensevardier for restindhold af glyphosat,
som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrerende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgroder skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljemaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljemaessige vurdering af majs MIR604xGA21 ikke giver danske og internati-
onale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodificeret
majs og soja til EU ber udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fedevare- og foder-
brug af MIR604xGA21-majsen i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godkendelsen
ikke have betydning for spredning til ekologiske, biodynamiske eller konventionelle fedevarer, af-
groder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme MIR604xGA21-majsplanter som folge af
frospild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har rin-
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ge overlevelsesevne 1 jorden, og blandt andet som folge heraf kun sjeldent optreeder som spildplante-
ukrudt under europ@iske forhold, vurderes spild af MIR604xGA21-majskerner ikke at ville udgere
noget problem.

Ved afstemningen i Den Stdende Komité for Fedevarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlagge et forslag til lasning
pa situationen vedrerende Cry-proteiner i genmodificerede afgreder i relation til reglerne om pesti-
cidrester 1 fodevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veret vurderet som led 1 Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansegte GMO. P baggrund af
konkrete ansegninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europaiske Fodevaresikker-
hedsautoritets (EFSAs) vurdering snarest vil kunne fremsatte forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseverdi af stoffet pa bilag 11 i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV 1 pesticidforordningen 396/2005. I bilag I'V oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmassig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
grenseverdi. Begge mulige losningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrader. Fodevarestyrelsen finder Kommissionens lesningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark leegger lobende pres pd Kommissionen for hurtigst muligt at f4 vedtaget en losning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pd mede i Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. P4 ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa medet, forventes der pa radsmedet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL)

KOM (2011) 627

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 201 1.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2020. De veesentligste nyskabelser er en mere malrettet styring af
stotteindsatsen fra Kommissionens side i forhold til feelles mdl og milepcele, fokus pd mdlscetningerne
om fremme af landbrugets konkurrenceevne og beeredygtighed i overensstemmelse med Europa
2020-strategien, bedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene,
landdistriktsfonden og fiskerifonden), mere fokus pd fremme af innovation, et nyt netveerk for det
Europceiske Innovations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og beeredygtighed, nyt gront element
under sojle I, som medforer behov for yderligere koordinering af natur- og miljoindsatsen mellem de
to sojler samt bedre malretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begreensninger, ogsd
kaldet LFA (Less Favoured Areas). Derudover er der bedre stottemuligheder til samarbejdsprojekter
for nye produkter og processer, til smd landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsyningskceder, til
unge landbrugere og smd virksomheder. Endvidere indeholder forslaget nye muligheder for at yde
stotte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skovbrug og for stotte til risikostyring i
landbruget. Forslaget kan indebcere en mindre omfordeling af ELFUL-midler mellem medlemsstater
for perioden 2014-2020 i forhold perioden 2007-2013. Endelig foreslds der en EU-
medfinansieringssats pa 50 % (85 % for mindre udviklede regioner), som kan oges for visse
projekter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 627 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18.
oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.- 16. december
2011 med henblik pa droftelse

Neerhedsprincippet
Forslaget er led 1 gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold
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Forslaget folger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18. november 2010 om
reformkursen for den faelles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik det, at den fremtidige
feelles landbrugspolitik skal understotte et baeredygtigt landbrug, som tager hensyn til klimaforan-
dringer og miljo samt understetter den gensidige solidaritet mellem medlemsstaterne.

Rammer for den fremtidige landdistriktspolitik

Forslaget vedrerer de felles rammebetingelser for betaling af sgjle II stotte til udvikling af landdi-
strikterne med medfinansiering fra ELFUL. Forslaget soger at optimere landdistriktspolitikken 1
forhold til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. Det nuvarende
aksesystem 1 programmet med minimumstildeling af ELFUL midler pr. akse viderefores ikke. Dog
fastholdes et krav om, at minimum 25 % af ELFUL midlerne skal anvendes til klima-, miljo- og
naturindsatser 1 landbruget, ligesom 5 % skal afsettes til LEADER-metoden. LEADER-metoden er
en bottom-up tilgang til udvikling af landomrader, som sigter imod en samfundsstyret lokaludvikling
og samarbejde mellem lokale aktionsgrupper (LAG’er).

Malsatningerne for landdistriktspolitikken er fortsat
1) landbrugets konkurrenceevne,
2) bearedygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag

3) en balanceret territorial udvikling af landdistrikterne.

Der opstilles seks sdkaldte EU-prioriteter for landdistriktsudvikling, hvorigennem programaktivite-
terne skal bidrage til opfyldelse af Europa 2020-strategien. Disse prioriteter er

1) fremme af vidensoverfoersel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter,

2) styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og foregelse af bedrifternes levedygtig-
hed,

3) fremme af fodevarekadens organisation og risikostyring i landbruget,

4) genopretning, bevarelse og forbedring af ekosystemer, som er ath@ngige af landbruget og
skovbruget,

5) fremme af ressourceeffektivitet og stette til overgangen til en klimaresistent lavemmissionse-
konomi i landbrugs-, fedevare- og skovbrugssektoren,

6) fremme af social integration, fattigdomsbekaempelse og ekonomisk udvikling 1 landdistrikter-
ne

Disse prioriteter skal ogsa bidrage til tveergaende malsatninger om at fremme innovation og dempe
klimaforandringer og tilpasse produktionen herefter. De seks prioriteter vil vare obligatoriske 1 alle
programmer. Medlemsstaterne kan dog undlade at forfolge en prioritet, hvis dette kan begrundes som
led i den nationale strategi for opfyldelse af malene.

Samordning mellem EU's fonde

Der stilles krav om sterre grad af samarbejde imellem EU’s fonde (den Europaiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den Europaiske Hav- og Fiskerifond). Forslaget skal saledes ses i
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sammenhang med Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebestemmelser for de
fem fonde, KOM (2011) 615. Et felles strategisk rammedokument suppleret af nationale partner-
skabskontrakter, milepale og en resultatreserve skal fastlaegge falles malsaetninger for de nationale
indsatser under alle fem fonde, herunder landdistriktsindsatsen. Med forslaget indferes endvidere fel-
les regler om finansiel styring, overvagning og kontrol, stetteberettigede udgifter, brug af nye finan-
sielle instrumenter, teknisk bistand og LEADER-indsatsen, som gennemfores via lokale aktionsgrup-
per. De fzlles regler skal fore til mere synergi og sterre gennemslagskraft fondene imellem.

Innovation og samarbejde

Innovation har féet en fremskudt placering. Der laegges generelt op til en sterre grad af samarbejde
om innovation. Der dbnes for en hgjere ELFUL-medfinansiering til aktiviteter, som vedrerer innova-
tion (vidensoverforsel, information og samarbejdsprojekter), ligesom der bliver mulighed for hejere
tilskudssatser til projekter under det Europaiske Innovations Partnerskab (EIP). Den hidtidige mulig-
hed for stotte til fremme af samarbejde om udvikling af nye produkter og processer i landbruget ud-
bygges med nye stottemuligheder og med en mulighed for kombination med stotte under andre EU
fonde. Der dbnes herunder for stette til samarbejdsudgifter 1 pilotprojekter og stette til individuelle
akterer, hvis projektet vedrerer udvikling af nye produkter og processer. Der abnes for stotte til sam-
arbejde mellem smé og mellemstore virksomheder om produktion af produkter, der ikke er omfattet
af Traktatens bilag I, nar blot inputtet i produktionen er omfattet heraf.

Sammenhceng mellem landbrugspolitikkens sojle I og 11

Der indferes blandt andet en vis grad af budgetfleksibilitet mellem sejlerne, hvormed medlemsstater-
ne i starten af budgetperioden kan vealge at overfore op til 10 % af den direkte stotte under sgjle 1 til
anvendelse under sgjle II. Anvendelse af midler, der overferes fra sgjle 1 til sgjle 11, vil kraeve natio-
nal medfinansiering af en tilsvarende sterrelse. Denne overforsel pavirker ikke de private investorers
egenfinansiering 1 forbindelse med projekter under sojle 1. Nye regler for krydsoverensstemmelse og
nye gronne betingelser for at modtage den direkte landbrugsstette indebarer ny basis for betalingerne
under sgjle I, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud over gaeldende stottebetingelser/krav i
sojle 1. Stetteprogrammer under den fzlles markedsordning under sgjle 1 vil skulle samordnes med
samme type stotte under sgjle II, herunder til oprettelse af producentorganisationer i landbrug og
skovbrug. Stette til fastholdelse af landbrug i omrader med naturbetingede begransninger (LFA) vil
med forslaget bade kunne ydes under sgjle I og II. Desuden foresléas det, at Kommissionen skal kunne
fastleegge en reekke supplerende definitioner og stottebestemmelser ved anvendelse af delegerede
retsakter.

Omrader med naturbetingede begreensninger (LFA)
Muligheden for at yde stotte til fastholdelse af landbrug i omrader med ulemper for landbrug videre-
fores fra den nuvarende forordning. De tre former for udpegninger er bevaret:

1) bjergomrader med en betydelig begreensning af muligheder for anvendelse af jorden og en be-
tydelig stigning i produktionsomkostningerne som folge af hgjde og/eller haeldning pa terrae-
net,

2) andre omrader end bjergomrader med betydelige naturbetingede begransninger, og
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3) andre omrdder med sarlige begrensninger, hvor arealforvaltningen ber fortszttes for at beva-
re eller forbedre miljoet, bevare landskabet og opretholde turistpotentialet i omradet eller for
at beskytte kysten.

Udpegningen af stotteberettigede arealer i omradder med betydelige naturbetingede begrensninger for
landbruget (under punkt 2) skal som noget nyt fastlaegges ud fra et af otte biofysiske kriterier define-
ret i forordningen. Betalingerne kan dermed ikke malrettes efter sociale eller landbrugsekonomiske
parametre.

Udvidet stotte til smd landbrugsbedrifter, unge landbrugere og sma virksomheder

Forslaget indebarer bedre muligheder for stette til unge landbrugere, sma landbrugsbedrifter og sma
og mellemstore virksomheder 1 landdistrikterne. De bedre stottemuligheder omfatter stette til opstart
af virksomhed, uddannelse og radgivning. Endvidere kan der indferes underprogrammer, for eksem-
pel for unge landbrugere, for sma bedrifter, for bjergomrader og for korte forsyningskader. Under-
programmerne for sma landbrugsbedrifter og korte forsyningskader kan i begrundede tilfzelde inde-
bare 10 % hgjere stottesatser. Underprogrammer for unge landmand og for fastholdelse af landbrug i
bjergomrader kan omfatte 20 % hejere stottesatser til investeringsudgifter. Den hgjere stottesats kan
ogsa tildeles unge landmend og bjergomraderne uden et egentligt underprogram. Underprogrammer
kan omfatte andre omrader end de i forordningen navnte, men sadanne underprogrammer vil ikke
medfere mulighed for forhgjede stottesatser.

Nye foranstaltninger

Der er indfert mulighed for at yde stotte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skov-
brug. Stetten ydes som en fast sats pr. ar 1 5 ar og skal samordnes med stotten til producentorganisa-
tioner under sojle I. Endvidere indferes mulighed for at yde stette til risikostyring 1 landbruget (ind-
komststabilisering). Dette kan komplementere risikostyringsvarktejerne under markedsordningen.
Risikostyringsinstrumenter vedrerer stotte til forsikring imod tab af landbrugsaftkast som felge af
sygdomme eller klimatiske haendelser, stotte til etablering af fallesforsikringsfonde og en kompensa-
tionsordning for generelt tab af landbrugsindkomst i et givet dr. Endvidere indferes en sarlig artikel
for ekologisk landbrug og artiklen vedrerende miljovenligt landbrug @ndres til miljo- og klimaven-
ligt landbrug.

Hjemlen til ekologisk landbrug indebarer ikke bedre stottemuligheder for ekologerne end stettemu-
lighederne under hjemlen for milje- og klimavenligt landbrug i evrigt. Under artiklerne for milje- og
klimavenligt landbrug &bnes der for stotte til et varierende antal hektar fra ar til ar, hvis de pagaelden-
de forpligtelser 1 ovrigt ikke galder for faste parceller. Der kan fortsat ydes stotte til dyrevelfardstil-
tag, der er mere vidtgdende end de relevante obligatoriske normer, i form af arlige betalinger pr. hus-
dyr eller hektar. Det er uklart, hvorvidt der kan gives investeringsstotte til dyrevelfaerdstiltag, da dy-
revelfard ikke er en del af de seks fallesskabsprioriteter.

Udgdede foranstaltninger

Den nuvarende mulighed for at yde stette til opfyldelse at EU-lovgivning indenfor miljebeskyttelse,
folkesundhed, dyre- og plantesundhed samt dyrevelfaerd bortfalder. Endvidere opherer muligheden
for betaling af pension til landmand, som opherer fortidigt og videregiver landbrugsjorden. Ligele-
des bortfalder muligheden for at stotte informations- og markedsferingstiltag for landbrugs- og fede-

51



vareprodukter, herunder gkologi. Endelig bemarkes det, at der i ordningen for stette til etablering af
skov pa landbrugsjord ikke leengere kan ydes kompensation til lodsejeren for tabt landbrugsindkomst,
og at staten kan ikke leengere vere stottemodtager.

Forenkling af forvaltningen

Forslaget leegger kun i ringe grad op til forenklinger. I modsetning hertil er det forventningen, at de
nye regler for felles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kommissionen, netvarksdannelser for
innovation, todeling af milje- og naturindsatsen mellem sgjle I og sgjle II 1 den fzlles landbrugspoli-
tik, udvidede baselinekrav for arealstetten, kontrol, overvigning og evaluering vil krave et eget for-
brug af administrative ressourcer.

Finansielle bestemmelser

Der legges op til, at Kommissionen skal fastsatte de drlige belab, der er til radighed for hver enkelt
medlemsstat, under hensyntagen til a) objektive kriterier relateret til EU-malsatningerne for landdi-
striktspolitikken og b) tidligere udnyttelse (det vil sige den hidtidige budgetfordeling). 0,25 % af
budgettet afseettes til Kommissionen til teknisk bistand, og det vil som hidtil veere muligt for med-
lemsstaterne at anvende 4 % til teknisk bistand.

Der vil som hovedregel blive fastlagt én EU-medfinansieringssats galdende for alle foranstaltninger
p& maksimalt 50 %, dog maksimalt 85 % for mindre udviklede regioner. Tidligere har miljeforan-
staltninger kunnet EU-medfinansieres med 55-75 %. Der foreslas en rakke undtagelser hertil, herun-
der at ELFUL kan medfinansiere med op til 80 % til projekter vedrerende formidling af viden og in-
formation, vedrerende etablering af producentsammenslutninger, samarbejdsprojekter om udvikling
af nye produkter i fedevarekaeden og LEADER. Der vil desuden vare op til 100 % EU-finansiering
for projekter med et vasentligt bidrag til innovation i landbruget, der skal finansieres af midler over-
fort fra sejle I fra anvendelsen af stottelofter.

Stottesatser

De maksimalt tilladte stottesatser a@ndres ikke meget 1 forhold til den nuvaerende landdistriktsforord-
ning. Det er fortsat en hovedregel, at projekttiltag skal medfinansieres af stottemodtager. Den norma-
le, maksimale investeringsstottesats er 40 % i udviklede regioner som Danmark. Dog kan den mak-
simale stetteprocent for investeringer i landbrug forhejes med 20 %, safremt disse vedrerer unge
landbrugeres etablering, hvis der er tale om kollektive investeringer og integrerede projekter, hvis der
er tale om projekter i udpegede omrader med naturbetingede begraensninger (LFA), eller hvis der er
tale om projekter indenfor det Europaiske Innovations Partnerskab.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om stette til udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 ventes at

have bade statsfinansielle, erhvervsekonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt

konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Kommissionen

laegger op til, at der i alt anvendes 89,9 mia. € svarende til 674 mia. kr. (i faste 2011-priser) pa land-

distriktspolitikken over perioden 2014-2020. Under forudsetning af, at Danmark fortsat betaler 2 %
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af EU’s udgifter, vil Danmarks betalinger til landdistriktspolitikken udgere 1 alt ca. 1,8 mia. € sva-
rende til ca. 13,4 mia. kr. over perioden 2014-2020.

Hertil kommer de statsfinansielle konsekvenser som folge af kravet om national medfinansiering af
det danske landdistriktsprogram. De precise udgifter hertil kan forst opgeres, nar den danske budget-
andel er kendt.

De ogede statsfinansielle konsekvenser opstar primeert i form af eget krav om national medfinansie-
ring 1 forbindelse med tiltag inden for milje, natur og klimatiltag.

Det forventes endvidere, at de nye regler for fzlles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kom-
missionen, netverksdannelser for innovation, todeling af miljo- og naturindsatsen mellem sojle I og
sojle 11 1 den felles landbrugspolitik, udvidede baselinekrav for arealstotten, kontrol, overvigning og
evaluering vil kraeve et oget forbrug af administrative ressourcer.

Heoring
Sagen har veret 1 horing i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer papegede pd mede 1 § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at den oko-

nomiske balance mellem aktiviteterne i1 landdistriktsprogrammet er vigtig. Blandt andet blev balan-
cen mellem de aktiviteter, der tilgodeser produktivitet, og de, der tilgodeser miljo og natur, fremhee-
vet. Ydermere blev det nevnt, at gennemforelse af miljotiltag skal geres mere ekonomisk rationelt
for den enkelte landmand, sdledes at der var et incitament til at deltage 1 miljoordningerne. Endvidere
ber det vaere muligt at yde engangsbetalinger, safremt der sker permanente indskrenkninger af rade-
retten af hensyn til miljo og natur.

Ved efterfolgende skriftlig hering 1 § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet folgende bemarknin-
ger:

Landbrug & Fedevarer har en reekke ensker til den nye forordning om landdistriktsudvikling, som

man finder afgerende for, at EU’s landdistriktsmidler bedst muligt kan understette erhvervet i at na
malsatninger pa natur- og miljgomradet.

Engangskompensation

Landbrug & Fedevarer mener, at det skal vare muligt for medlemsstaterne at yde engangskompensa-
tion ved varige ordninger. Muligheden for engangskompensation er relevant bade ved frivillige mil-
jo- og klimavenlige foranstaltninger og ved obligatoriske indgreb i forbindelse med implementering
af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne. Det er afgerende, at der kan gives engangskompensati-
on, hvis landdistriktsmidlerne skal bruges til at sikre varige naturomrader og miljeindsatser.

Incitamentsbetaling

Der er ikke abnet op for muligheden for at yde incitamentstilskud. Dog er der mulighed for at med-

regne transaktionsomkostninger (omkostninger knyttet til en forpligtelse, men ikke direkte knyttet til

dens gennemforelse). Transaktionsomkostninger kan ifelge forslaget maksimalt udgere 20 % ved in-

dividuelle projekter og 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fedevarer foreslar at det bliver

muligt, at kompensation for transaktionsomkostninger kan udgere en storre del af tilskuddet, da der
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eksempelvis ved afgresningsprojekter kan vere vasentlige omkostninger, der ikke er direkte relate-
ret til gennemforelse af en forpligtelse. Det er afgerende, at landmanden far deekket de reelle udgifter,
han har.

Naturpleje

Der er fra flere kanter et oget fokus pa, at landdistriktsmidlerne skal bruges til naturpleje. Hvis det
skal lykkes, er der ifelge Landbrug & Fedevarer brug for bedre overensstemmelse mellem betingel-
serne for at modtage tilskud til naturpleje under landdistriktsprogrammet og hensynet til natur og
biodiversitet. Forslaget til ny landdistriktsforordning indeholder stort set de samme muligheder for at
yde tilskud som de nuvarende. Det er 1 hej grad brug for en sterre fleksibilitet for medlemsstaterne,
som skal have storre frihed til at anvende landdistriktsmidlerne til naturpleje, herunder ikke mindst
fastsaettelse af tilskudssatser og kontrol af, om betingelser for tilskud overholdes. Samtidig er det af-
gorende, at der bliver bedre overensstemmelse mellem betingelser for enkeltbetaling og tilskud fra
landdistriktsprogrammet. Herunder ikke mindst mere retfaerdige og proportionale sanktioner.

Tilskud til eget arbejde

Landbrug & Fedevarer ensker, at landdistriktsprogrammet skal understotte naturpleje som en drifts-
form. Det betyder blandt andet, at det skal vaere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde (for ek-
sempel ved ops@tning af hegn, rydning etc.). Samtidig er der brug for retningslinjer for, hvordan
landdistriktsmidlerne kan anvendes til naturpleje, herunder hvor greensen gér mellem miljo- og kli-
mavenligt landbrug og naturpleje (hvor ekstensivt kan driften veere og fortsat vaere landbrug). I for-
slaget fremgar ligesom i den geldende landdistriktsforordning, at miljevenlige landbrugsforanstalt-
ninger skal forega pa landbrugsarealer. Det skal sikres, at landmand kan foretage naturpleje pa alle
relevante arealer.

Stotte til planlcegning og etablering af biogasanleeg og tilhorende investeringer

Landbrug & Fedevarer fremhaver, at biogasanlaeg er et serdeles effektivt redskab til sikring af sam-
fundets fremtidige uathengighed af fossile ressourcer samt sikring af den fremtidige fedevareproduk-
tion gennem recirkulering af naringsstoffer fra sidestromme og affaldsprodukter fra samfundet. Bio-
gasanlaeggene producerer energi og gedning ud fra primert husdyrgedning og affald samt afgreder,
herunder specielt biomasse fra pleje af naturarealer, beskyttelsesbremmer langs felsomme vandmil-
joarealer og biomasse fra gkologiske grongedningsarealer. Landbrug & Fedevarer finder, at landdi-
striktsprogrammet skal veere med til at udvikle biogasomradet. I den nuvarende forordning er der en
raekke forhindringer, der skal fjernes. Det drejer sig is&r om den skelnen, der er mellem produktion af
biogas til eget brug pa bedriften og produktion med henblik pa salg.

Omfordeling af midler fra landdistriktspuljen ELFUL mellem medlemsstaterne

Ved fordelingen af landdistriktspuljen for den igangvarende periode blev Danmark tildelt 0,3 % af
ELFUL (nér vi teller modulation med modtager vi 0,6 % af midlerne). Denne fordeling afspejler
langt fra, at Danmark har en af Europas mest effektive landbrugs- og fedevareproduktioner med fort-
sat behov for udvikling af en produktion, der foregér under hensyntagen til natur, milje og dyrevel-
feerd. Danmark star for produktionen af 2,6 % EU’s samlede landbrugsproduktion — det alene er 1
steerk kontrast til at vi kun modtager 0,3 % af landdistriktsmidlerne.
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Landbrug & Fedevarer understreger, at den danske landbrugs- og fedevaresektor rummer store mu-
ligheder for at bidrage til, at mélene i Europa 2020 strategien nas. Landdistriktspolitikken spiller en
vigtig rolle for, at erhvervet kan vere en del af lesningen, og den kommende landdistriktsforordning
skal give gode muligheder for en et konkurrencedygtigt erhverv i fortsat udvikling.

En rekke forhold, der gor sig geldende for det danske landbrugs- og fedevareerhverv begrunder,
hvorfor der er behov for et fyldigt landdistriktsprogram med tilstreekkelige midler til at nd malsaet-
ninger relateret til erhvervet.

Felles strategisk ramme for EU’s fonde

Landbrug & Fedevarer mener, at det er naturligt, at indsatser gennem EU’s fonde soges koordineret,
men det ma ikke resultere i et tungt administrativt set-up. Det fremgér af forslaget, at den faelles stra-
tegiske ramme vil bidrage til reducerede administrative omkostninger og gore det mere enkelt bade
for forvaltningsmyndigheden og for anseger. Landbrug & Fedevarer finder det afgerende for fonde-
nes succes, at denne hensigt aktualiseres.

Prioriteter for landdistriktsudvikling, artikel 5

Af de 6 opstillede prioriteter omhandler nr. 2 erhvervets konkurrenceevne. Her er nevnt, at der skal
vaere fokus pa landbrug med behov for omstrukturering, landbrug med lille markedsorientering,
landbrug 1 serlige sektorer og landbrug med behov for differentiering. Endelig er naevnt facilitering
af generationsskifte. Landbrug & Fedevarer mener, at det skal fremga tydeligere, at det er en prioritet
at styrke konkurrenceevnen for alle landbrug, ogsé de mest udviklede og effektive. Fortsat udvikling
ogsa af de landbrug, der klarer sig godt nu er en forudsatning, hvis EU fortsat skal vare konkurren-
cedygtig i1 forhold til tredjelande.

Markedsforing og informationsaktiviteter

Det er vasentligt, at den eksisterende mulighed for at yde tilskud til markedsferings- og informati-
onsaktiviteter fortsattes. I forslaget ser det ud som om, den er reduceret til markedsfering 1 forbindel-
se med lokal afsetning, kort forsyningskede og styrkelse af gkonomien i lokalomrader. Landbrug &
Fadevarer mener, at den eksisterende mulighed for at stette markedsferings- og informationsaktivite-
ter knyttet op pa kvalitetsmarkeordningen ber overfores til den nye forordning. Muligheden er ikke
mindst vigtig for at fremme afsetningen af gkologiske produkter og er dermed vigtig for at bidrage
til en afs@tningsstyret udvidelse af den gkologiske produktion.

Artikel 18 Investeringsstotte

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at der kan ydes tilskud til projekter, hvor slutproduktet ik-

ke er omfattet af Traktatens bilag I. Landbrug & Fedevarer papeger, at stotten ikke skal begranses til
mindre virksomheder, da store virksomheder ofte er vigtige drivere” for udviklingen og derfor ikke

ber udelukkes fra at modtage stotte.

Artikel 22 Tematiske underprogrammer

Landbrug & Fedevarer mener, at medlemsstaterne ber gives storre fleksibilitet til at lave tematiske
underprogrammer for andre omrader end de, der er naevnt i artiklen. Hvis medlemsstaten identificerer
et omrade, hvor der er serligt behov for en indsats, skal det vaere muligt at lave et sarligt program
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med mulighed for forhejede stottesatser, nar det kan godtgeres, at indsatsen er vigtig for at nd mal-
setningerne for landdistriktspolitikken og de opstillede prioriteter.

Artikel 23 Skovrejsning og etablering af skovomrader

Under den nuvarende forordning er det muligt at yde kompensation for tabt landbrugsindkomst.
Denne mulighed er ikke viderefort i forslaget til ny forordning. Landbrug & Fedevarer mener, at det
ogsa i den nye programperiode skal vaere muligt at kompensere landmend for tabt landbrugsind-
komst i forbindelse med skovrejsning.

Artikel 29 Miljo- og klimavenligt landbrug

Forslaget giver mulighed for, at der kan indgés aftaler af 5 til 7 ars varighed og i seerlige tilfeelde af
leengere varighed. Efter udleb kan der indgés 1-arige forlengelser.

Kompensation kan udgere udgifter og tabt indkomst, samt hvor det er nedvendigt transaktionsom-
kostninger, der maksimalt ma udgere 20 %, dog 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fedeva-
rer mener, at medlemsstaterne skal have sterre fleksibilitet mht. til aftalernes varighed, ligesom det
skal vaere muligt at tegne leengerevarende aftale efter en aftales udleb. Etarige forlengelser, hvor til-
bagebetalingskrav fores tilbage til den oprindelige tilsagnsperiode, skal undgés.

For sa vidt angér landbrug-milje-klimaordninger, finder Landbrug & Fedevarer det helt afgerende, at
tilskuddet deekker landmandens reelle udgifter. Ofte vil en del af udgifterne ikke vare direkte relate-
ret til den konkrete aktivitet og dermed here under transaktionsomkostninger. Disse kan nemt udgere
over 20 % og derfor ber graensen for, hvor stor en del af tilskuddet, der kan henferes til transaktions-
omkostninger, oges vasentligt. Det skal vare muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde. Medlems-
staterne skal gives mulighed for at yde engangskompensation, nar de vurderer, at der er behov for
foranstaltninger af varig karakter.

Artikel 30 Okologisk jordbrug

Ifolge Landbrug & Fedevarer ber det vaere muligt at fortsaette med 1-arige aftaler pa arealerne efter
udlebet af den forste tilsagnsperiode pa 5 ar. For at undga uoverskuelige konsekvenser for eventuelle
tilbagebetalingskrav er det vigtigt, at disse efterfolgende aftaler betragtes som nye tilsagnsperioder og
ikke som forleengelser af det oprindelige tilsagn. Hvis det ikke er muligt at opna selvstendige 1-arige
tilsagn efter den forste 5-arsperiode, finder Landbrug & Fedevarer, at det ber det vare muligt for
landmanden at veelge at indga en ny leengerevarende aftale efter den forste periode frem for 1-arige
forlengelser.

Artikel 31 Natura 2000 og VRD betalinger

Artiklen bruges ved obligatoriske indgreb som felge af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne.
Ifolge forslaget ydes betalingerne arligt for at kompensere for patvungne udgifter og tabt indkomst.
Landbrug & Fedevarer mener, at der skal gives mulighed for, at der kan udbetales engangserstatnin-
ger, da der 1 de fleste tilfaelde vil vare tale om varige begraensninger De maksimale beleb anfort 1 Bi-
lag 1 vurderes at vere utilstreekkelige, og de ber derfor forhgjes.

Artikel 34 Dyrevelfeerd
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Ifolge forslaget skal der indgas 1-arige fornybare aftaler. Landbrug & Fedevarer mener, at det ber
vaere muligt at indga lengerevarende aftaler, idet dyrevelfaerdsforanstaltninger i mange tilfaelde vil
vare lengerevarende. Medlemsstaterne ber gives fleksibilitet mht. varigheden af aftaler.

Artikel 37 Risikostyring

Landbrug & Fedevarer mener, at der primert ber fokuseres pa at opretholde og udvikle et velfunge-
rende sikkerhedsnet inden for EU’s markedsforvaltning frem for at indfere nye instrumenter, der sik-
rer landmanden mod ekonomiske samt miljo- og sundhedsmassige risici. Landbrug & Fedevarer
leegger ligeledes vagt pa, at introduktion af nye krise- og risikohandteringsvarktejer ikke ske pa be-
kostning af eksisterende markedsordninger. I relation til forsikringsordninger og gensidige fonde
leegger Landbrug & Fodevarer stor vaegt pa, at der skabes transparente ordninger og ensartet imple-
menteringen i alle lande for at undgd konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fedevarer anser “nyskabelsen” om et indkomststabiliserende vaerktej som et vesentligt
skridt i den forkerte 1 retning 1 arbejdet for at sikre yderligere markedsorientering af EU’s landbrugs-
politik. Omfanget af generelle indkomstforsikringer ber minimeres, og der ber — sdfremt sddanne
ordninger finder opbakning - saerligt fokuseres p4, at der ikke finder ”dobbeltkompensation” sted. Af-
slutningsvist er det centralt at sikre, at et indkomststabiliserende varktoj er fuldt ud foreneligt med
reglerne 1 WTO.

Art. 68 Stotteberettigede udgifter

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at det er muligt at stotte naturalieydelser (art. 68, stk. 3).
Dog kan der ifelge art. 59, stk. 1 1 Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebe-
stemmelser for de fem fonde, KOM (2011) 615, ikke ydes 100 % tilskud til anseggers bidrag i form af
naturalier. Landbrug & Fedevarer mener, det i visse tilfelde ber vare muligt at yde 100 % tilskud til
ansegers eget arbejde. Det ber eksempelvis vaere muligt i forbindelse med natur- og miljeprojekter.
Med de geeldende regler og ogsa af forslaget til ny forordning kan tilsagnshavers eget arbejde ikke
daekkes 100 %. Hvis man skal opna 100 % daekning af udgifter, skal arbejdet udferes af en entrepre-
ner med forudgaende indhentning af tilbud. Dette er veesentligt dyrere og mere administrativt tungt
end at betale tilsagnshaver for at udfore arbejdet.

Generelt papeger Landbrug & Fedevarer, at det danske landdistriktsprogram er en central finansie-
ringskilde til at sikre, at Danmark kan leve op til en reekke internationale forpligtelser pa natur- og
miljoomradet. Et vigtigt omrade i den forbindelse er naturplejeindsatsen. Den mest cost-effektive
made at nd malene pa, er ved at gore naturpleje til en driftsgren pa linje med andre mere traditionelle
landbrugsdriftsgrene. I den forbindelse er det afgerende, at der kan ydes 100 % tilskud til tilsagnsha-
vers eget arbejde.

Investeringer til dyrevelfcerd

Landbrug & Fedevarer papeger, at det er uklart, om det vil veere muligt at yde tilskud til investeringer
til forbedring af dyrevelfeerd, da dyrevelfard ikke er en del af de seks fellesskabsprioriteter. Man
finder det afgerende, at forbedring af dyrevelfaerd kan stettes ogsa ved investeringstilskud, da forbed-
ringer af dyrevelfaerd ofte vil kreeve investeringer eksempelvis i form af nye staldsystemer eller nyt
inventar. Dyrevelfzerd er 1 stigende grad en konkurrenceparameter, ogsé 1 konkurrencen med 3. lande,
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hvor en hastigt stigende global middelklasse vil eftersporge hejkvalitetsprodukter, herunder produk-
ter, der garanterer hoj dyrevelferd.

Dcekning af administrative udgifter

Landbrug & Fedevarer bemerker, at innovation og samarbejde herom har faet en fremskudt plads. I
det nuverende landdistriktsprogram 2007-2013 er det ikke muligt at modtage tilskud til de admini-
strative omkostninger under eksempelvis erhvervsudviklingsordningen, som har ophang i Radfo-
rordningens artikel 29 om samarbejdsprojekter. For at fremme samarbejdsprojekter yderligere ber det
sikres, at den nye forordning rummer mulighed for, at der kan ydes tilskud til de administrative om-
kostninger.

Samordning af fonde

Landbrug & Fedevarer finder det vigtigt, at ensket om samordning af fondene ikke medferer en for-
ringet fleksibilitet for medlemslandene, eksempelvis i1 forbindelse med omdisponering af midler i de
nationale programmer.

Sammenhceng mellem sajle I og sojle 11

Landbrug & Fedevarer bemarker, at de nye gronne betingelser for at modtage direkte landbrugsstette
indebarer en ny praksis for betalingerne under sejle II, hvor der kun kan betales for tiltag, der gér ud
over geldende stottebetingelser/krav 1 sgjle 1. Landbrug & Fedevarer understreger i den forbindelse,
at tiltag der ydes tilskud til 1 sejle I som eksempelvis tilskud til randzoner og milje- og klimavenligt
landbrug skal kunne tzlles med som opfyldelse af kravene 1 den grenne komponent i sojle 1.

Okologisk Landsforening ensker, at den nuverende landbrugsstette til produktion gradvis erstattes af
betaling for offentlige goder. Man ser ikke nogen grund til, at landbrugserhvervet skal stilles anderle-
des end det evrige erhverv for sa vidt angér stette. Der er dog gode grunde til at betale landbruget for
at producere offentlige goder, da sikring af de offentlige goders eksistens forudsatter, at de finansie-
res.

Okologisk Landsforening anser folgende for offentlige goder:

e FEtrobust dyrkningssystem herunder en frugtbar jord og naturlige reguleringsmekanismer
¢ Rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdistrikterne

e Reduceret kvalstoftildeling

e Rent drikkevand og sunde og rene fodevarer

¢ God dyrevelferd

e Klimaforbedringer

e Innovation og produktion af hgjverdiprodukter i landdistrikterne

Okologisk Landsforening finder, at denne principielle omprioritering af EU's landbrugspolitik inde-
baerer, at sgjle 11 og altsé landdistriktspolitikken skal styrkes vasentligt, hvilket konkret indebzrer
folgende konkrete tiltag.

Okologisk Landsforening mener, at den frivillige modulation fra sejle I til sejle II skal haves og go-
res mere fleksibel. I praksis skal medlemslandene have mulighed for at oge midlerne i sojle 11, sédle-
des at de for eksempel kan starte med en 50 % fordeling pa sejlerne allerede 1 ar 2014. Medfinansie-
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ring giver et nationalt engagement og overvejelser angaende indholdet i de programmer, der vedtages
nationalt, men kravet om national medfinansiering ma ikke overstige 25 %. Der er tale om overforsel
af 100 % midler, og kravet om, at disse skal medfinansieres med et tilsvarende belab, hvis de overfo-
res til sgjle I kan udgere en vasentlig barriere for at fa den nedvendige overforsel af midler fra sojle
I til sejle II, og dermed udgere en barriere for at understotte aktiviteter til gavn for milje, ekologi,
klima m.m..

Okologisk Landsforening finder generelt, at fremme af udvikling af ekologisk fedevareproduktion
burde fremga som et mél 7 i Kommissionens oplaeg med prioriterede mal for EU’s landdistriktspoli-
tik. Endvidere mener man, at det skal geres obligatorisk for alle medlemslande at have et ekologisk
program under landdistriktsprogrammet, dog skal det vere fleksibelt hvilke redskaber f.eks. omlaeg-
ningsstette, markedsfremme, m.v., der tages i1 brug. Et ekologisk program ber mindst udgere 10 % af
de enkelte landes programmer. Herudover ber EU krav til national medfinansiering til ekologi redu-
ceres til 20 %.

Okologisk Landsforening mener, at der ber gives mulighed for at leegge et incitamentstillaeg oven 1
stotten. Der er ikke tilstreekkelig incitament til at levere offentlige goder, hvis stetten kun kan dekke
omkostninger til tiltaget. Landbruget lever af overskuddet, og stotten mé derfor nedvendigvis give et
vist afkast, nar landmanden yder en ekstra indsats for natur, milje, klima eller ekologi. Et incitament
pa 15-20 % anbefales.

Okologisk Landsforening anbefaler, at prioriterede omrader under tilskudsordninger til rddgivning og
videnoverforsel- og udveksling skal udvides med ekologi, omlegning til ekologi, produktudvikling 1
okologien samt reel dyrevelfaerd. Radgivning er et seerdeles vigtigt redskab til at fremme en omstil-
ling i landbruget. Derfor ber omlegningsradgivning og produktudvikling kunne modtage medfinan-
siering under landdistriktsprogrammet. I forbindelse med udarbejdelsen af Okologivisionen frem-
sendte Okologisk Landsforening, Landbrug & Fedevarer og Danmarks Naturfredningsforening et
forslag, der redegor for, hvorledes en kombination af milje- og naturpolitiske tiltag og omlagning til
okologisk drift har potentiale til at fa omlagt mange tusinde hektar med stor effekt pa de sarlige be-
hov i omraderne, natur, biodiversitet og drikkevand og klima samtidigt med, at det styrker ekologiens
markedsmeassige potentiale. Jkologisk Landsforening finder det endvidere meget vaesentligt, at EU's
landbrugspolitik fokuserer direkte pa dyrevelferd og ikke kun pa forebyggelse af husdyrsygdomme.

Okologisk Landsforening mener, at tilskud til informations- og markedsferingstiltag skal viderefores
pa det gkologiske omrade. EU afsatter ikke selv eller kun i meget begraenset omfang midler til in-
formation om EU's gkologilogo. Markedsfremmemidler som 1 Danmark er blevet anvendst til oplys-
nings og markedsferingsaktiviteter under “Kvalitetsmarkeordning” om ekologi og ”Ordning til eko-
logifremme”, er af meget stor betydning for udvikling af markedet for ekologiske fodevarer, og
dermed for en markedsdrevet ekologisk produktion.
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Okologisk Landsforening finder, at dyrevelfaerdstiltag skal kunne stottes i flerarige aftaler. Mange
dyrevelferdstiltag indeberer nye systemer, og det forekommer derfor i bedre overensstemmelse med
indsatsen, at ordningen indeholder flerarige aftaler.

Okologisk Landsforening leegger vaegt pa, at naturtiltag i tilknytning til dyrkningsarealer skal priori-
teres, og der skal vaere mulighed for krav om offentlig adgang i dyrkningslandskabet via korridorer
skabt af naturtiltagene. Det har sa@rlig ekologisk vardi og giver en s&rlig robusthed til dyrkningssy-
stemet at sikre en udbredelse af natur i tilknytning til dyrkningsarealerne. Det kan vere arealer som
vildtstriber, billebanker, leehegn, soliteere treeer mv.. De samme tiltag er med til at skabe attraktive
landdistrikter for en landdistriktsbefolkning, der ikke selv arbejder i landbruget, idet disse naturele-
menter kan give adgang til landbrugslandskabet og dermed tilvejebringe en rekreativ veerdi 1 land-
brugslandskabet.

Okologisk Landsforening anbefaler, at EU's landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, gor
det muligt at sammensette flere enkeltstdende tiltag, som tilsammen udleser adgang til stette. Helt
konkret mener Okologisk Landsforening, at det skal vaere muligt at anvende et pointsystem, hvor
hvert tiltag udger et vist antal point. Stetten udleses, nar landmanden har valgt en sammensatning af
tiltag, der opfylder en fastsat score. Det gor det muligt at sammensatte en pakke til hvert bedrift, der
afspejler behov og muligheder pa den padgaldende bedrift, og det medferer at tiltag, der hver for sig,
uanset at de er vigtige, alligevel er for sma til at indga 1 en selvstendig tilskudsordning, ogsé kan
fremmes via EU's landbrugspolitik. Det kan vere tiltag, der skal opfylde kravet om ekologiske fo-
kusomrader i sgjle I og supplerende tiltag, der kan stettes under sgjle I1. Der skal gives mulighed for
at stille krav om offentlig adgang som forudsatning for at fa tilskud.

Okologisk Landsforening fremhaver, at klimatiltag skal kunne indarbejdes i stotteordningerne. Det
skal vaere muligt at indrette stetteordningen, hvor der er stillet krav om, at der er udarbejdet en kli-
maplan og gront regnskab, og at landbruget er forpligtet pa at overholde visse krav til dyrkningsprak-
sis, der skal reducere landbrugsdriftens klimaeffekt og beskytte dyrkningsjordens kvalitet.

Okologisk Landsforening foreslar en model for tilskud, der opstiller en raekke basiskrav for at kunne
fa et tilskud som f.eks. det, vi i dag kalder miljebetinget tilskud. Modellen indeholder derudover en
mulighed for at forpligte sig pa tilvalg. Modellen indeholder ogsa det pointsystem, som er beskrevet
ovenfor. Modellen er udarbejdet af Okologisk Landsforening i samarbejde med Landbrug & Fedeva-
rer i juni 2010. Da modellen blev udarbejdet var der lagt op til, at ordningen eventuelt kunne etable-
res under sgjle I. Med udgangspunkt 1 det oplaeg, som Kommissionen nu har praesenteret, mener Qko-
logisk Landsforening, at det er en model, der skal passes ind under sgjle II.

Okologisk Landsforening vil gerne afslutte med at papege, at foreningen ser et stort behov for at fore-
tage @ndringer af det opleg, som Kommissionen har fremlagt, hvis ekologi og alle de verdier, som
okologi dekker over reelt skal styrkes 1 kraft af reformen af EU's landbrugspolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten 1 EU pd en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljoet og modvirker
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klimaforandringer. Regeringen laegger endvidere pa, at dreftelserne om Kommissionens reformfor-
slag ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme.

Regeringen leegger vagt pa, at den tilbagevarende landbrugsstette i langt hgjere grad ber bidrage til
en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s mal pa natur-, milje- og klimaomradet. Endvidere vil re-
geringen arbejde for, at det skal vaere muligt for en medlemsstat at anvende hele den tildelte landdi-

striktskonvolut pa milje, klima- og naturforanstaltninger, og at der ikke ber stilles krav om national

medfinansiering af landdistriktsstette, der har milje-, klima- eller naturformal.

Overordnet vil regeringen arbejde for bredere og mere fleksible stottemuligheder, saledes at landdi-
striktsprogrammet kan understotte danske indsatser for natur, milje og klima. Landdistriktsprogram-
met skal kunne understotte Danmarks implementering af krav som felge af vandrammedirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt kommende forpligtelser pa klima- og miljeomrédet. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at det bliver muligt at yde stette til initiativer, der skal fremme dyrevelfaerd og
okologi.

Regeringen arbejder for en @ndret fordeling af midlerne i sojle II. Regeringen vil ligeledes arbejde
for oget fleksibilitet 1 forbindelse med overferslen af midler mellem sgjle I og 11, og for at der ikke
samlet set pd grund af denne overforsel sker en foragelse af stotten pd EU-plan til landbrugssektoren.

Desuden vil regeringen arbejde for, at landdistriktsstettens tette kobling til Traktatens bilag I @ndres,
sa det 1 hojere grad bliver muligt at anvende landdistriktsmidler til at stotte landbrugssektorens gron-
ne omstilling pa omrader, der ikke traditionelt har vaeret betragtet som landbrugsproduktion, seerligt
vedvarende energi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den forste droftelse af Kommissionens forslag pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. okto-
ber 2011 viste helt overordnet, at der var stor bekymring blandt sterstedelen af medlemsstaterne,
hvad angar forslagene om direkte stotte og landdistriktspolitikken, sarligt forslaget om direkte stotte
indeholdt store knaster, hvorimod Kommissionens forslag til &ndring af den faelles markedsordning
og finansieringsforordningen blev bedre modtaget. Der var blandede reaktioner til forslaget om den
feelles strategiske ramme indeholdende alle strukturfondene, idet man papegede den egede bureau-
kratisering. Forslaget om muligheden for indkomstforsikringsordninger i landdistriktspolitikken blev
stottet af en del medlemsstater, men samtidig afvist af andre. Generelt var der enske om, at landdi-
striktspolitikken skulle anvendes til at stotte miljo og klimatiltag i landbruget, men visse medlemssta-
ter pointerede ogséa behovet for at kunne anvende midlerne under sgjle II til at fremme veekst.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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10. Kommissionens grenbog om salgsfremstod og oplysningskampagner for land-
brugsprodukter: En strategi af stor europzisk merverdi til fremme af smagfulde
produkter fra Europa
KOM (2011) 436

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. juli 201 1.

Resumé

Kommissionen har preesenteret en gronbog om EU’s fremtidige informations- og salgsfremmepolitik.
Gronbogen inviterer til en bred droftelse af, hvordan EU’s informations- og salgsfremmestrategi i
fremtiden kan malrettes, forenkles og bidrage til at styrke den europceiske landbrugssektors konkur-

renceevne pd de lokale og regionale markeder, EU’s indre marked og pa tredjelandsmarkeder.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 436 af 14. juli 2011 fremsendt en gronbog om salgsfremsted og
oplysningskampagner for landbrugsprodukter: En strategi af stor europaisk merverdi til fremme af
smagfulde produkter fra Europa. Grenbogen vil vere 1 offentlig hering indtil den 30. september
2011. Grenbogen er oversendt til Rddet den 15. juli 2011 1 en dansk sprogudgave.

Grenbogen forventes sat pa dagsordenen pa raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pa eventuel vedtagelse af rddskonklusioner.

Kommissionen vil folge granbogen op med en meddelelse om en ny informations- og salgsfremme-
strategi, og egentlige forslag til lovgivning forventes at foreligge mod slutningen af 2012.

Nerhedsprincippet
Der er tale om en grenbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. P4 denne baggrund er spergsma-
let om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Udgangspunktet for grenbogen er, at EU’s landbrug i disse ar star overfor en raekke store
udfordringer, deriblandt eget konkurrence fra nye sterke akterer pd EU’s traditionelle eksportmarke-
der, hvorfor Kommissionen med udgangspunkt i grenbogen ensker at ivaerksette en debat om, hvor-
dan EU’s informations- og salgsfremmestrategi kan styrkes og malrettes, saledes at potentialet i EU’s
landbrug udnyttes fuldt ud. Kommissionen rejser i grenbogen en raekke spergsmaél, blandt andet om,
hvordan EU skal imedekomme de nye udfordringer pa de lokale og regionale markeder og pé ver-
densmarkedet, og hvordan der kan opnés sterst mulig EU- mervardi af informations- og salgsfrem-
mepolitikken.

I grenbogen rejses ligeledes sporgsmal om, hvem der skal nyde gavn af EU’s informations- og salgs-
fremmeordning, herunder om private virksomheder, individuelle akterer eller handelskamre fremad-
rettet skal kunne deltage 1 denne. Endvidere laegges der op til, at ordningen i hojere grad skal tenkes
sammen med eksisterende instrumenter 1 den falles landbrugspolitik (som eksempelvis skolefrugt-
ordningen, ordninger under EU’s landdistriktsprogram m.v.). Endelig rejser grenbogen spergsmél
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om, hvorvidt der skal ske en revision af, hvilke produkter der kan geres til genstand for informations-
og salgsfremmeprogrammer, hvorvidt programmerne skal fokusere pa produktgrupper eller pa nogle-
budskaber fastlagt pa europaisk plan, hvorvidt der kan ske en styrkelse af multilandeprogrammer
samt om udvealgelsesproceduren og gennemforelsen af programmerne skal forenkles og forbedres.
Ligeledes rejses spergsmal om, hvorvidt det eksisterende system med EU-medfinansiering skal fast-
holdes, og hvorvidt det for at na malsatningerne er nedvendigt med en hejere EU-medfinansiering
(EU betaler 1 dag op til 50 % af udgifterne).

Salgsfremstod og oplysningskampagner pd EU'’s indre marked

Grenbogen lagger op til debat om, hvordan der kan ske en styrkelse af de instrumenter, som stetter
de lokale og regionale markeder. Dette kan ske ved at oge synergien med andre europaiske fonde.
Ligesom der for at forbedre markedsferingen af lokale produkter kunne stilles finansielle midler til
radighed for etablering af eksempelvis narbutikker, udvikling af haller og markeder m.v.

Kommissionen giver i gronbogen udtryk for, at der i1 forbindelse med den kommende reform af den
feelles landbrugspolitik vil komme flere forslag til instrumenter, som kan komplementere de eksiste-
rende muligheder for salgsfremstod og oplysningskampagner pa de lokale og regionale markeder.

Grenbogen rejser en droftelse om, hvilke aktiviteter, som skal omfattes af informationskampagner og
salgsfremsted for at styrke indsatsen pé det indre marked. Disse aktiviteter kunne tage form af ek-
sempelvis oplysningskampagner med fokus pa forskellige prioriteter, som kunne opmuntre til forbrug
af europaiske produkter, herunder udbredelse af kendskab til den europaiske landbrugsproduktions-
model. Indsatsen kunne for eksempel orienteres mod oplysningskampagner om EU’s standarder for
fodevaresikkerhed, dyrevelfaerd og miljebeskyttelse, oplysningskampagner for sundere ernearing, ret-
tidige oplysninger til borgerne 1 krisesituationer samt oprettelse af en europaisk platform for udveks-
ling af god praksis mellem savel fagfolk som medlemsstater.

Salgsfremstoad og oplysningskampagner pa tredjelandsmarked
Det fremgér af grenbogen, at EU, i lyset af en sterk global konkurrence, ber mobilisere alle sine
kreefter pa at fremme smagfulde produkter fra Europa og pa at fremme EU’s produktionsformer.

Gronbogen stiller ydermere spergsmal om, hvilke specifikke behov der eksisterer for informations-
kampagner og salgsfremsted pa tredjelandsmarked, og hvad der ber vaere malsaetningerne for disse
aktiviteter pa tredjelandsmarked, herunder stotte til 4bning og udvikling af markeder samt stotte til
vigtige salgsfremsted, som informerer om europ&iske produkter. Endvidere rejser grenbogen
spergsmal om, hvilke tiltag, der skal udvikles for at nd mélene, herunder bedre teknisk stette til virk-
somheder og producenter, udvikling af netveerk mellem smé og mellemstore virksomheder mv. Lige-
som den eksisterende mulighed for, at Kommissionen kan promovere EU via salgsfremstod gennem
arlige pr.-arrangementer, herunder deltagelse i internationale messer, pressekonferencer, forret-
ningsmeder m.v., kunne styrkes.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Dog har Europa-Parlamentet den 8. marts 2011

vedtaget en beslutning om EU's landbrug og international handel, hvor man opfordrer Kommissionen

til at gore en proaktiv indsats for at fremme EU’s offensive landbrugsinteresser og gore det lettere for
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EU-produkter at fa adgang til tredjelandsmarkeder. Europa-Parlamentet opfordrer séledes til, at pro-
grammerne for salgsfremme styrkes, blandt andet ved at forhgje EU’s medfinansieringssats, og frem-
forer, at salgsfremmeprogrammerne er forenelige med WTO-reglerne.

Endvidere vedtog Europa-Parlamentet den 23. juni 2011 en beslutning om Kommissionens meddelel-
se om den fzlles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Europa-Parlamentet opfordrer her Kommissio-
nen til at intensivere sine bestrabelser pd omradet forskning og udvikling, med henblik pa innovation
og salgsfremmende foranstaltninger. Endvidere understreger Europa-Parlamentet, at landdistriktspo-
litikken skal muliggere en udnyttelse af potentialerne 1 landdistrikterne gennem en kvalitetsbetonet
landbrugsproduktion, for eksempel ved hjelp af direkte salg og salgsfremmende foranstaltninger.

Konsekvenser
Kommissionens grenbog har i sig selv ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle, administrative el-

ler samfundsekonomiske konsekvenser.

Heoring
Sagen har veret 1 skriftlig hering 1 §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fodevareudvalg.

Landbrug & Fedevarer stotter Kommissionens indsats for at udforme en mere malrettet, forenklet og

ambities strategi for EU’s salgsfremmeordning. Landbrug & Fedevarer opfordrer til, at der sattes fo-
kus pd at styrke EU’s salgsfremmeinstrument, herunder isar promotion i forhold til tredjelandsmar-
kederne. Set i lyset af den skerpede konkurrence pé de internationale markeder er det vigtigt at un-
derstotte erhvervets bestrabelser pa at fremme dansk eksportdrevet vaekst. Landbrug & Fedevarer
mener, at det er afgerende, at salgsfremmeinstrumentet anvendes positivt for at understette og ud-
bygge dansk eksport ved at informere om EU’s produktionsmetoder, dyrevelfard, sundhed, ernzring,
fodevaresikkerhed, kvalitet, sporbarhed m.v. Indsatsen skal understette de europaiske landmand,
virksomheder og organisationer i deres bestreebelser pa at fa afsat europeiske varer.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at etableringen af ordningen for promotion udenfor EU blandt an-
det skete som konsekvens af udfasning af eksportrestitutionerne (hvilket ogsa sker), og at man fra
Kommissionens og erhvervenes side enskede at fa en facilitet til radighed, som dels var WTO-
medholdelig, og dels kunne matche de instrumenter, som konkurrenter i blandt andet USA og Canada
har til radighed. Saledes betragtes EU’s salgsfremmeordning ikke som eksportstette, og der er tale
om stette til generiske aktiviteter. Fortolkningen af disse aktiviteter er sdledes i WTO-sammenhang
defineret som ikke-handelsforvridende stotte og ber derfor ikke sidestilles med eksempelvis eksport-
restitutioner, hvor stetten gives som et kontant tilskud per kilo vare, der eksporteres ud af EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser dreftelsen af Kommissionens gronbog velkommen. Regeringen finder principielt,
at klassiske salgsfremmeaktiviteter og udgifter hertil ber atholdes af virksomhederne selv. Regerin-
gen er af den holdning, at en fremtidig EU informations- og salgsfremmestrategi for 3. landes ved-
kommende ber fokusere pa initiativer, der har til formal at fremme information om EU’s standarder
for kvalitet, fodevaresikkerhed, ekologi og dyrevelfaerd, da disse udger et vigtigt konkurrencepara-
meter. | den sammenhang er det is@r relevant at stette initiativer, der er rettet med de nye vaekstmar-
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11.

keder, heriblandt BRIK-landene'®. Her ber bredere salgsfremmeaktiviteter som markedsundersegel-
ser indgd. Pa det indre marked finder Danmark generelt, at salgsfremmeordningen ber mélrettes for-
brugerinformation.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen praesenterede grenbogen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, hvor
der generelt var opbakning til grenbogen fra medlemsstaternes side. Enkelte medlemsstater fremhee-
vede behovet for at salgsfremmeordningen skulle have mervaerdi péa europaisk plan, da det ikke skul-
le erstatte private ordninger. Kommissionen oplyste, at der ville blive fremlagt en meddelelse i mid-
ten af 2012, der ville blive efterfulgt af egentlige forslag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. juli 2011 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, jf. samlenotat oversendt den 30. juni 2011.

Der er oversendt grundnotat om Kommissionens grenbog til Folketingets Europaudvalg den 22. juli
2011. Kommissionen har gennemfort en offentlig hering af grenbogen. Regeringens heringssvar blev

oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

AEndret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om 2endring af
forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den falles landbrugspolitik og
forordning (EF) nr. 1234/2007 om en falles markedsordning for land-
brugsprodukter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fu-
sionsmarkedsordningen), for s vidt angiar uddeling af fodevarer til de socialt
dérligst stillede personer i Fellesskabet

KOM (2008) 563, KOM (2010) 486 og KOM (2011) 634

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 201 1.

Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et cendret forslag til cendring af ordningen om fodevarefordeling til de
ddrligst stillede i Feellesskabet. Medlemsstaterne skal fremover kunne iveerkscette programmer med
henblik pd fordeling af fodevarer blandt de darligst stillede, som stammer fra interventionslagre eller
fra markedsopkob. Forslaget om intensivering af fodevareprogrammet skal ifolge Kommissionen
imadega et voksende fodevarebehov hos de socialt darligst stillede som folge af stigende fodevarepri-
ser iscer i de nye medlemsstater samt en betydelig reduktion i interventionslagrene de senere ar.

'8 Brasilien, Rusland, Indien, Kina.
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Baggrund

Kommissionen har den 17. september 2008 fremlagt forslag til endring af Radets forordning (EF) nr.
1290/2005 om finansieringen af den fzlles landbrugspolitik og Radets forordning (EF) nr. 1234/2007
om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angéar uddeling af fodevarer til de socialt dar-
ligst stillede personer i1 Fellesskabet. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 25. septem-
ber 2008.

Det oprindelige forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Rdet
og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Rédets Juridiske Tjeneste har efterfolgende afgivet en udtalelse om forslagets hjemmel, hvor det an-
fores, at TEUF artikel 43, stk. 2 umiddelbart ikke er den korrekte hjemmel, og at hjemlen alternativt
ber vaere TEUF artikel 352. Europa-Parlamentet afgav den 26. marts 2009 deres

udtalelse om Kommissionens forslag i ferstebehandlingen. Radet har endnu ikke fastlagt en felles
holdning i ferstebehandlingen.

Kommissionen har den 3. oktober 2011 fremsat et revideret forslag KOM (2011) 634, som erstatter et
tidligere revideret forslag KOM (2010) 486 af 17. september 2011. Det senest reviderede forslag er
fremsat med hjemmel dels i TEUF artikel 43, stk. 2, dels 1 TEUF artikel 175, stk. 3 og kan vedtages
af Radet og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pa politisk enighed.

Nerhedsprincippet

Ordningen har siden 1980’erne varet en del af den falles landbrugspolitik. Kommissionen redegjor-
de 1 konsekvensanalysen tilknyttet det oprindelige forslag KOM (2008) 563 om overvejelser i forhold
til nerhedsprincippet. Kommissionen vurderer, at der vil vare europaisk mervardi ved ordningen.

Regeringen vurderer blandt andet 1 lyset af udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste om det oprindeli-
ge forslags hjemmel, at forslaget ikke fuldt ud lever op til naerhedsprincippet.

I Kommissionens senest reviderede forslag KOM (2011) 634 foreslas dobbelt hjemmel, henholdsvis i
TEUF artikel 43, stk. 2 (den fzlles landbrugspolitik) og TEUF artikel 175, stk. 3 (vedtagelse af ser-
lige aktioner under strukturfondene). Regeringen afventer Radets Juridiske Tjenestes vurdering af
forslagets nye hjemmel.

Formal og indhold

Formadlet er at &ndre og udvide den eksisterende ordning med fedevarefordeling til de dérligst stille-
de i Feellesskabet (fodevareprogrammet) til permanent at omfatte markedsopkeb. Herved kan med-
lemsstaterne fortsat sikre forsyningen af fedevarer til socialt udsatte, sdfremt der ikke findes tilstraek-
kelige interventionslagre. Baggrunden for forslaget skal dels ses i lyset af de stigende fodevarepriser i
EU de seneste ar, dels 1 behovet for at finde andre kilder til fedevareprogrammet, idet EU’s interven-
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tionslagre er ved at veere udtemte, samt at der sikres en storre valgfrihed og dermed bedre ernarings-
balance i de fedevarer, der indgar i programmet.

Fodevareprogrammet, hvis oprindelige formal var at uddele af EU’s overskudsproduktion af fedeva-
rer, har hidtil vaeret baseret pa EU’s overskudslagre og alene midlertidige markedsopkeb, hvor der
ikke fandtes passende interventionslagre. Kommissionen anforer, at programmet har medvirket til at
stabilisere markedet samt sikre forbrugerne fodevarer til rimelige priser. En reekke markedsorientere-
de reformer af den falles landbrugspolitik har sammen med fordelagtige producentpriser imidlertid
betydet, at EU’s interventionslagre er reduceret betydeligt de seneste ar.

Kommissionen har pa denne baggrund foreslaet en @ndring af forordningen, siledes, at det 1 hojere
grad bliver muligt at anvende budgetmidler til direkte markedsopkeb.

Forslaget vil gore det muligt for de enkelte medlemsstater at redefinere fodevareprogrammets fokus
pé en erneringsmassig korrekt sammensetning af fodevarehjelpen frem for, som hidtil, at vere ba-
seret pa interventionslagrenes produkter. Med den foresldede @ndring vil medlemsstaterne endvidere
kunne sikre en bedre langtidsplanlaegning af fedevarehjelpen via en 3-arig plan for fedevarepro-
grammets aktiviteter. Medlemsstaterne skal 1 ovrigt basere deres stotteanmodninger pa nationale fo-
devareprogrammer, som gor det muligt at fa en klarere og tydeligere prioritering i fedevarehjalpen til
de dérligst stillede. Nationale fedevareprogrammer vil desuden gé forud for de EU-medfinansierede
programmer.

Forslaget introducerer national medfinansiering af fedevareprogrammet. Gennem en @&ndring af Ra-
dets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen af den felles landbrugspolitik, indsattes der et
maksimumbeleb for EU’s medfinansiering, sa denne maksimalt udger 75 % af udgifterne til fodeva-
reprogrammet og 85 % 1 samherighedslandene for perioden 2010-2012. I programperioden 2013-
2015 vil medfinansieringssatsen blive reduceret til henholdsvis 50 % og 75 %. Det reviderede fode-
vareprogram skal traede 1 kraft den 1. januar 2010.

Kommissionen foreslar en fast rapporterings- og kontrolpligt i forhold til anvendelsen af midlerne.
Séledes skal medlemsstater, der deltager i ordningen, sende Kommissionen en érlig rapport om gen-
nemforelsen af ordningen samt holde Kommissionen opdateret om @ndringer, der har konsekvenser
for gennemforelsen af programmerne. Kommissionen forpligter sig til at fremsende en rapport om
udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. december 2012.

Kommissionens cendrede forslag

Kommissionen har den 17. september 2010 fremlagt et revideret forslag KOM (2010) 486, hvori
medlemsstaternes medfinansiering mindskes i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. EU’s
medfinansiering kan maksimalt udgere 500 mio. € pr. budgetar, og medlemsstaterne skal nationalt
medfinansiere 25 % af udgifterne, dog kun 10 % for de medlemsstater, som er berettiget til stotte fra
Samherighedsfonden”. Kommissionen foreslar, at forordningen anvendes péa de 3-arsplaner, der ind-

12007-2013 vil Samherighedsfondens indsats vere rettet mod Bulgarien, Cypern, Estland, Graeekenland, Letland, Li-
tauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Spanien vil modtage overgangsstot-
te, fordi landets BNI pr. indbygger ligger under gennemsnittet i de 15 gamle EU-lande.
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ledes den 1. januar 2012 eller derefter. Kommissionen forpligter sig ogsa til at fremsende en rapport
om udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. december 2014.

Kommissionen har den 3. oktober 2011 fremlagt et revideret forslag KOM (2011) 634, som erstatter
det tidligere reviderede forslag KOM (2010) 486. I Kommissionens senest reviderede forslag opgi-
ves indferslen af national medfinansiering savel som indferelse af 3-arige planer for fedevarepro-
grammets aktiviteter, som blev foresldet i Kommissionens oprindelige forslag. Budgettet for ordnin-
gen foreslas fastsat til maksimalt 500 mio. € pr. budgetar og finansieres under Den Europaiske Ga-
rantifond for Landbruget. Kommissionen tilfojer en ekstra hjemmel til forslaget, sledes at hjemlen
foruden TEUF artikel 43, stk. 2 (den fzlles landbrugspolitik) ogsa bliver TEUF artikel 175, stk. 3
(vedtagelse af serlige aktioner under strukturfondene). Kommissionen forpligter sig fortsat til at
fremsende en rapport om udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Rédet senest den 31.
december 2014.

Foruden bortfaldet af national medfinansiering har Kommissionen i det senest reviderede forslag

endvidere imeodekommet folgende af Europa-Parlamentets @ndringsforslag:

e Medlemsstaterne kan prioritere fodevarer med oprindelse i EU, nér de vaelger fodevarer til
distribution.

e Uddelingsstederne skal klart angive, at EU deltager i programmet.

e Kob af fodevarer skal ske via udbud.

e  Omkostninger i forbindelse med lagring, som deltagende organisationer atholder, foreslés refun-
deret (i dag kan de deltagende organisationer kun fa refunderet transportomkostninger og admi-
nistrationsomkostninger).

Kommissionens @ndringsforslag indeholder ogsé forslag til, hvilke ikke-vasentlige bestemmelser der
1 forbindelse med forslagets gennemforelse fremadrettet skal delegeres til Kommissionen via
delegerede retsakter, jf. artikel 290 1 Lissabontraktaten, og hvilke bestemmelser, der fortsat skal
vedtages 1 en komitéprocedure som gennemforelsesretsakter, jf. artikel 291 i Lissabontraktaten.

Senest har formandskabet fremlagt en tekst, der bygger dels pa et tysk/fransk kompromis, dels pé
Kommissionens seneste forslag til en midlertidig overgangsordning for 2012 og 2013. Formandska-
bets kompromistekst er udelukkende fremsat med hjemmel 1 traktatens artikel 42 og 43 stk. 2. Fode-
vareprogrammet skal kun fungere 1 2012 og 2013 og méa herefter ikke fortsatte 1 regi af den faelles
landbrugspolitik. Der er afsat 500 mio. € til ordningen &rligt, og ordningen er 100 % EU-finansieret.

EU-Domstolen fremlagde endvidere den 13. april 2011 en afgerelse 1 sag T 576/08 anlagt af Tysk-
land mod Kommissionen om Kommissionens forordning (EF) nr. 983/2008, som indeholder 2009-
planen om levering af fedevarer til de socialt darligst stillede personer i Fallesskabet. I dommen fast-
slog EU-Domstolen, at der kun kan ske uddeling af produkter til de darligst stillede personer i EU i
det omfang, der er landbrugsprodukter pa interventionslagre i EU. Kommissionen fremlagde i lyset af
EU-Domstolens afgerelse det reviderede forslag KOM (2011) 634.

Kommissionen har endelig i sin meddelelse KOM (2011) 500 om EU’s flerarige finansielle ramme
for 2014-2020 anfert, at fedevarehjelpsordningen skal overflyttes fra landbrugsbudgettet (budgetka-

tegori 2) til Socialfonden (under budgetkategori 1), men at ordningen tilsyneladende fortsat skal ad-
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ministreres af Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter.
Kommissionen har endnu ikke fremlagt et forslag herom.

Udtalelser

Europa-Parlamentet afgav den 26. marts 2009 udtalelse om Kommissionens oprindelige forslag i for-
stebehandlingen. Europa-Parlamentet er imod, at medlemsstaterne skal medfinansiere fodevare-
hjelpsprogrammet. Europa-Parlamentet preciserer, at markedsopkebene skal ske pa en konkurrence-
orienteret made, hvormed der tilskyndes til opkeb af produkter med oprindelse i EU. Det anferes og-
sa, at uddelingen af fodevarer kan bidrage til at oge foedevareforsyningssikkerheden, sarligt i de min-
dre udviklede regioner. Endelig foreslar Europa-Parlamentet at fremskynde den rapport, som Kom-
missionen skal forelaegge Radet og Europa-Parlamentet fra den 31. december 2012 til den 31. de-
cember 2011. Europa-Parlamentet foreslar, at rapporten skal indeholde forslag til afgerelse om en vi-
dereforelse af ordningen efter indevarende finansieringsperiode.

Konsekvenser
Forslaget indeholder meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremtidige fedevarepro-
grammer.

Konsekvenser for EU-budgettet

I henhold til det reviderede forslag fra Kommissionen vil fedevareprogrammet ligesom det nuveren-
de fodevareprogram vere fuldt EU-finansieret. Budgettet til fedevareprogrammet blev fra og med
vedtagelsen af EU’s budget for 2009 eget fra ca. 300 mio. € til 500 mio. € arligt. EU-Domstolen af-
gorelse 1 sag T 576/08 har resulteret i, at fadevareprogrammet for 2012 er blevet vasentligt reduceret,
idet der er begrensede interventionsprodukter til rddighed pa lagrene for 2012-programmet, hvorfor
der forventes at kunne anvendes 113 mio. € under 2012-programmet med den nuvarende forordning.
Hvis forordningen &ndres 1 overensstemmelse med Kommissionens senest reviderede forslag, vil der
arligt kunne anvendes op til 500 mio. €, idet interventionsprodukterne kan suppleres med direkte
markedsopkeb. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved ordnin-
gen pa 10 mio. € (ca. 75 mio. kr.) pr. ar ved en arlig budgetudgift for EU pa 500 mio. € (ca. 3.750
mio. kr.).

Statsfinansielle konsekvenser
Udover udgifterne til EU’s budget vil forslaget ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Hering
Sagen har varet 1 horing i1 §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet oplyste pa mede 1 §2-udvalget (landbrug) den 10. september 2008 og den 15. okto-

ber 2008, at Landbrugsraadet kan acceptere Kommissionens forslag, serligt hvis varerne kebes til
markedspris og derfor ikke virker markedsforstyrrende. Fedevarehjelp blev dog ikke anset som er en
naturlig del af landbrugspolitikken.

Landbrug & Fedevarer bemerkede pa mede 1 §2-udvalget (landbrug) den 16. november 2010, at man

ansé forslaget for at veere en sammenblanding af landbrugspolitik og socialpolitik. Sfremt forslaget
bliver vedtaget, er det afgerende, at ordningen ikke virker markedsforstyrrende.
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Pa medet i §2-udvalget den 5. oktober 2011 henviste Landbrug & Fedevarer til de tidligere afgivne

heringssvar og bemarkede, at man umiddelbart er imod ordningen. Det papeges imidlertid, at hvis
der eksisterer en mulighed for at fa afsat landbrugsprodukter, ber ogsa danske producenter kunne ud-
nytte denne mulighed.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at markedsorientere og liberalisere den felles landbrugspolitik 1 EU. 1

den forbindelse har den af Faellesskabet forte markedspolitik resulteret i, at de tidligere meget store
interventionslagre er reduceret betragteligt. I lyset heraf vil fedevareprogrammet ikke som tidligere
have en markedspolitisk berettigelse 1 form af nedbringelse af EU’s overskudslagre.

Regeringen kan som udgangspunkt ikke stotte forslaget, da opkeb af fedevarer vil vaere en indirekte
landbrugsstette. Udlevering af fedevarer til socialt darligt stillede personer kan ses som en uhen-
sigtsmaessig sammenblanding af socialpolitik og landbrugspolitik. Endvidere leegges der vaegt pa, at
forslaget ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens tidligere reviderede forslag (KOM (2010) 486) blev prasenteret pa rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 27. september 2010. En raekke medlemsstater var stadig imod introduktionen af
national medfinansiering, som det var tilfaeldet, da Kommissionens oprindelige forslag blev droftet
pé rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. november 2008. Tyskland, Storbritannien, Nederlandene,
Sverige og Danmark udtalte sig imod forslaget. Disse medlemsstater udgjorde sammen med Tjekkiet
et blokerende mindretal imod Kommissionens oprindelige forslag i november 2008.

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. september 2011 understregede formandskabet behovet for
en midlertidig videreforelse af ordningen om fedevarehjalp indtil 2013. Kommissionen ville efter
2013 foreslé ordningen finansieret under Socialfonden. Der var sket en vasentlig reduktion i pro-
grammet for 2012 til 113 mio. € fra 500 mio. € i 2011 pa grund af de begransede interventionslagre.
Problemstillingen kunne ifolge Kommissionen lgses ved en vedtagelse af Kommissionens reviderede
forslag fra 2010, der sa kunne gaelde indtil den nye ordning under Socialfonden var pa plads. Hoved-
parten af medlemsstaterne anfoert af Frankrig og Italien stettede forslaget, men var umiddelbart imod
introduktionen af national medfinansiering. Enkelte medlemsstater som Irland og Ostrig understrege-
de, at forslaget skulle gores juridisk holdbart i overensstemmelse med afgerelsen fra EU-domstolen
og udtalelsen fra Réadets Juridiske Tjeneste. Tyskland, Storbritannien, Nederlandene, Sverige, Tjekki-
et og Danmark var fortsat imod forslaget, da disse medlemsstater fandt, at ordningen var en sammen-
blanding af socialpolitik og landbrugspolitik, og at socialpolitik grundlaeggende var et national an-
svar. Tjekkiet ville dog overveje sin holdning til forslaget. Formandskabet konkluderede, at der fort-
sat var et blokerende mindretal imod forslaget. Formandskabet opfordrede medlemsstaterne til at
genoverveje deres holdning og oplyste, at Rédet ville vende tilbage til sagen.

Kommissionens forslag blev senest droftet pid radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober,
hvor det blokerende mindretal bestod.
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Forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. november 2011 blev der mellem Tyskland og
Frankrig indgaet et kompromis om, at ordningen kan fortsette midlertidigt indtil den 31. december
2013. Tyskland og Frankrig erklerede sig samtidig enige i, at der ikke skal etableres en fedevare-
hjelpsordning efter 2013. Det polske formandskab forventes at udarbejde en kompromistekst herom
og pa et senere radsmede satte denne pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse. Det vides endnu
ikke om Kommissionen vil acceptere et eventuelt kompromisforslag, hvor ordningen opherer efter
2013, eller om man vil fastholde muligheden for at fremsatte forslag om en EU-ordning om fedeva-
rehjaelp efter 2013.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 14. oktober
2011forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den
6. oktober 2011.

Forslaget har veret forelagt folketingsgrupperne ved mede i Statsministeriet den 19. september 2011
forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. september 2011, jf. samlenotat oversendt den 9.
september 2011.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. september 2010 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 27. september 2010, jf. samlenotat oversendt den 16. september 2010.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2008 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 28. november 2008, jf. samlenotat oversendt den 6. november 2008.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2008. Der
blev endvidere oversendt samlenotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober
2008 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2008.

Det forventede forslag har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. september 2008 forud
for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008, jf. samlenotat oversendt den 11. sep-
tember 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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