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“adr. Det bredere europ®iske naboskab

—e — udkast til Radets konklusioner

Coreper néede til enighed den 11. juni 2003 og opfordrer Ridet til at vedtage de vedlagte konklusi-

oner om det bredere europ&iske naboskab.
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UDKAST TIL
RADETS KONKLUSIONER OM DET BREDERE EUROP EISKE NABOSKAB

Udvidelsen af Den Europaziske Union den 1. maj 2004 er et historisk skridt for hele det euro-
pziske kontinent og en enestdende chance til at styrke samarbejdet med naboerne i gst og syd.
Rédet erindrer om den erkleering, der blev vedtaget af Europa-konferencen i Athen den

17. april 2003.

EU er Klar over, at geografisk narhed vil skabe et interessefzllesskab og gere det endnu vig-
tigere at samarbejde for at tage falles udfordringer op, og gnsker derfor over for sine naboer
at fastlegge en ny ambitigs vifte af politikker som er baseret pa fzlles vaerdier si som frihed,
demokrati, respekt for menneskerettigheder og de grundlzggende frihedsrettigheder og rets-
staten. Dette spgrgsmal mé ses som szrskilt fra spgrgsmalet om mulig tiltreedelse af EU, som

er reguleret af artikel 49 i traktaten om Den Europziske Union.

Rédet hilser med tilfredshed Kommissionens meddelelse "Det bredere europziske naboskab:
en ny ramme for forbindelserne med vores naboer i gst og syd" savel som bidragene fra den
hgjtstéende reprasentant og finder, at der hermed er skabt et godt grundlag for udviklingen af
nye politikker over for Ukraine, Moldova, Belarus, Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon,
Libyenl, Marokko, Den Pal®stinensiske Myndighed, Syrien og Tunesien og for samtidig at
styrke det strategiske partnerskab mellem EU og Rusland. Rédet vil pa et senere tidspunkt un-

dersgge, om landene i det sydlige Kaukasus ogsé vil kunne omfattes af disse politikker.

Libyen er blevet opfordret til at acceptere Barcelona-regleme for at kunne deltage
Barcelona-processen.
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4. De nye naboskabspolitikker bgr ikke tilsidestte de nuvarende rammer for EU's forbindelser
med Rusland, de gsteuropziske lande og de sydlige middelhavspartnere, som er fastlagt i for-
bindelse med de relevante aftaler, fzlles strategier, den nordlige dimension og Barcelona-
processen. De bgr anspore og stgtte de politikker, der fgres af de nye gstlige og sydlige naboer
med henblik pa en tilnzrmelse til EU. Gennemfgrelse af eksisterende aftaler er fortsat en prio-

ritet.

5.  Det overordnede mal for de nye politikker skal vere:

a)  Atsamarbejde med partnerne om at mindske fattigdommen og skabe et omrade med
felles velstand og verdier, der bygger pa fri handel, gget gkonomisk integration, ud-
byggede politiske og kulturelle forbindelser, styrket samarbejde over landegrenseme og
delt ansvar for konfliktforebyggelse og konfliktlgsning.

b) At forankre de konkrete fordele og preferenceforbindelser, som EU kan tilbyde, i en
differentieret ramme, der tager hensyn til de fremskridt, som partnerlandene ggr pa be-
stemte omrader, is&r med hensyn til politiske og gkonomiske reformer samt pa RIA-

omradet.

6. EU's tilgang bgr derfor bygge pa fglgende incitamenter:

a)  Mere effektiv politisk dialog og samarbejde.

b)  Udbygget samarbejde for at forebygge og bekempe fzlles sikkerhedstrusler.

c) @get samarbejde inden for konfliktforebyggelse og krisestyring.

d) Perspektlver for gradvis udbygget deltagelse i EU's indre marked og den lovgivnings-
massige struktur, herunder den lovgivning, der vedrgrer beredygtig udvikling (sund-
hed, forbruger- og miljgbeskyttelse), baseret pa indbyrdes tilnermelse af lovgivningen.

e) Praferentielle handelsforbindelser og yderligere abning af markedet i overensstemmelse

med WTO's principper.
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f)  Forsterket samarbejde om spgrgsmal vedrgrende lovlig indvandring.

g)  Forsterket samarbejde for at Igse problemerne i forbindelse med ulovlig handel med
narkotika, menneskehandel og organiseret kriminalitet, bl.a. gennem stgtte til forvalt-
ning af greensekontrollen og graenseoverskridende samarbejde.

h)  Forsterket kulturelt samarbejde, gensidig forstéelse og mellemfolkelige kontakter.

i) Perspektiver for integration i transport-, energi- og telekommunikationsnet og det euro-
pziske forskningsrum.

1 Nye instrumenter til fremme og beskyttelse af investeringer, samtidig med at Fzllesska-
bet og medlemsstaterne bevarer deres respektive kompetencer.

k)  Stgtte til tiltredelse af WTO og integration i det globale handelssystem.

D @get og forbedret bistand, der er bedre tilpasset behovene, herunder bedre interaktion
mellem alle relevante finansieringskilder, herunder IFI'er.

m) Fremme af mellemregionalt, subregionalt og transnationalt samarbejde.

n)  Forstzerket samarbejde inden for undervisning, erhvervsuddannelse og videnskab.

0)  Forsterket samarbejde inden for miljgbeskyttelse.

7. Differentiering skal lzgges til grund for EU's nye naboskabspolitik, som gennemfgres i form

af handlingsplaner. Handlingsplaneme bliver det politiske nggleinstrument for EU's forbin-
delser med nabolandene pa mellemlang sigt. Der bgr vare tale om politiske dokumenter, der
bygger pa eksisterende aftaler og klart definerer de overordnede strategiske mal, de fzlles
malsaztninger, de politiske og gkonomiske benchmarks, der skal anvendes til at vurdere frem-
skridt pa nggleomrader, samt en tidsplan for gennemfgrelsen heraf, der ggr det muligt regel-
massigt at bedgmme de fremskridt, der sker. Handlingsplanerne bgr vare koncise og skal om
ngdvendigt suppleres med mere detaljerede planer for det sektorspecifikke samarbejde, og de

ber legges til grund for EF's bistandsprogrammer for de enkelte lande.
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8.  Radet opfordrer Kommissionen til, pa grundlag af ovenstdende og om ngdvendigt bistiet af

den hgjtstaende representant:

a)  ativarksztte en dialog inden for de nuvarende rammer om de mél, der er néet - og ikke
néet - under eksisterende aftaler

b)  fra 2004 og fremover at forelegge forslag til handlingsplaner for om ngdvendigt alle de
bergrte lande, idet man f.eks. begynder med Ukraine, Moldova og sydlige middelhavs-
partnere med associeringsaftaler

c)  atundersgge, hvordan man kan forbedre interoperabiliteten mellem de forskellige rele-
vante instrumenter vedrgrende stgtte til grenseomrader og yderligere tilpasning af
Tacis-, Phare-, Cards-, Meda- og Interreg-programmerne, og at aflegge rapport herom
til Radet

d) at forelegge en meddelelse om et nyt instrument for nabolandene, der fokuserer pa at
fremme en baeredygtig gkonomisk og social udvikling i de tilgrensende lande og vide-
refgre regionalt og transnationalt samarbejde, herunder mellemfolkelige kontakter, og
pa at sikre, at grenserne mod de @stlige lande og Middelhavslandene fungerer gnid-
ningslgst og forvaltes pa sikker vis, pa baggrund af en evaluering af eksisterende in-
strumenter og som en integrerende del af det relevante finansieringsinstrument i de nye

finansielle perspektiver efter 2006.

9.  EU vil, nér tiden er inde, pa grundlag af en evaluering af gennemfgrelsen af eksisterende afta-
ler og under hensyntagen til princippet om differentiering, undersgge mulighedeme for nye el-
ler udvidede aftaler. Disse skal supplere eksisterende aftalemassige forbindelser, nar EU og

nabolandet har bevaeget sig ud over de eksisterende rammer.
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