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T VED BESVARILBE])

Hoslagt fremsendes besvarelse af de med udvalgets skri-
velse af 14. d.m. (P. 157 - bil. 5) rejste spergsmél
26-28, 33, 35-45, 47 samt 49.. Min besvarelse af spergs-
médl 34 er fremsendt med skrivelse af 20, d,m.

Sporgsmélene 29-32 samt 46 vedrerer centrale dele af den
meningsudveksling om fortolkningen af den danske forfat-
ning, der er kommet til orde 1 juridiske tldsgkrifter.
Som det er udvalget bekendt, har jeg i den anledning an-
modet Jjustitsministeriets lovafdeling om en grundig rede-
gerelse om de forfatningsmessige spergsmil, der ermjst

i forbindelse med Danmmarks eventuelle tilslutning til

De europmiske Fzllesskaber. Redegerelsen vil foreligge

i lgbet af ganske kort tid, og vil da blive tilsendt ud-
valgets medlemmer. I det omfang, besvarelsen af de nmvn-
te statsretlige spergsmdl ikke fremgdr af redegorelsen,

vil jeg vende tilbage til sagen.
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Spergsmal 26;

Hvilke felger kan det forventes at fa for den danske sviw
neeksport, at forbudet mod eksport af avlsdyr ikke lsnge-
re vil kunne opretholdes, hvis vi bliver medlemmer af EF?

Vil transportomkosbningerne for de slagtede svin ikke ve-
re s& heje, at det ikke vil kunne lade sig gere at konkur-
rere med en produktion af danske baconsvin i f.eks. Eng-
land?

Svar:

Baconproduktion er ikke alene et spergsmal om avlismateria-
le, men midske i lige s& hej grad om ekspertise i svinepro=
duktion, slagtning, kedbehandling og markedsfering. I Dan~
mark bygger denne ekspertise pd &rtiers tradition og er i
modsxtning til de evrige EF-lande hejt udviklet. Eksport-
svineslagteriernes Salgsforening, der stdr bag n:sten hele
den danske baconeksport, nerer da heller ikke sterre be-
kymringer for, at Danmark ikke skulle kunne bevare sin max-
kedsandel p& det britiske marked, iser nar statsstetten
til de britiske baconfabrikanter, der i det sidste par &r
har andraget 350-~400 mill.kr. Arligt, bortfalder.

I erkendelse af, at en avlsdyreksport vil kunne hjelpe 1=
denlandske konkurrenter til at heste frugt af de forseg,
der til stadighed foretages for at forbedre det danske
avlsmateriale, har Landsudvalget for Svineavlens Ledelse
imidlertid taget skridt til etablering af en salgs- og
eksportorganisation for avlssvin. Man hiber herigennem at
kunne styre eksporten og sambtidig sikre, at producenterne
opndr den bedst mulige pris.




| Sporgsmal 27

Vil ministeren fremskaffe teksten pd Borschettes erkle-
ring om, at man i EF vil arbejde henimod ensartede lon-
og arbejdovilkér. Samtidig udbedes en kommentar til er-—
kieringen (jfr. vedlagte uddrag fra "Financiel Times',

Svars
Spergsmidlet har af EF-missionen i Bruxelles varet fore-

lagt Kommissionen., Nedenfor citeres EF-missionens tele-
meddelelse af 22, juni 1972 om den foretagne henvendelse.

"Missionen har pd den givne foranledning haft kontakt med
hr. Borschette's kabinet, der har oplyst, at den i "Fi-
nancial Times?! for den 7. juni d.&. refererede udtalelse
af hr. Borschette md vere fremkommet pd baggrund af en
samtale, som Borschette havde den 17. maj med en gruppe
engelske journalister med industrispergsmil som speclale.
Efter denne samtale fremkom i "Financial Times" for den
18, maj 1972 en notits af Harold Bolter af felgende ind-
hold, for s& vidt angdr spergsmilet om ensartede len- og

arbe jdsvilkér:

"A new attempt to establish uniform wage rates, work-
ing hours and labour conditions within industries ope-
rating throughout Europe is to be made by the Commig-
sion of the Buropean Communities.

The Commission, according to M., Albert Borschette,
the Buropean commissioner responsible for competiti-
on, is determined that low wage rates should not be
a factor iR investment decision-making by companies
with interests in several of the member countries

of the EEC.

The idea of common wage levels, after such factors
as social welfare benefits and the cost of living
have been tasken into account, is incorporated in
proposals which the Commission will be putting to
the EEC Council of Ministers within the next few
weeks. They cover the formation of a Community-wide
legal, fiscal end labour relations system.”

Tfzlge Borschette's kabinet mé& det vere ovennevnte samta-
le og notitsen af 18. maj, der ligger til grund for det
i sporgsmélet cilterede uddrag fra "Financial Times" for

den 7. juni d.&.

Forelagt de to referater har Borschette's kabine%t udtalt,
at Borschette's udtalelser under samtalen med de engelske
journalister er blevet helt misforstédet. Borschetfe har
under den pigeldende samtale den 17. maj udtalt sig efter
samme reiningslinier som i den tale, han holdt den 16,
maj 1972 ved &bningen af "Organisation Furopéenne de la
Confederation Mondiale du Pravail's kongres i Luxembourg.
T denne tale kom Borschette ind pa problemerne omkring
Kommissionens forslag om dannelsen af europsiske selska-




bpargsmél 28: Den engelske "European Communities Bi11"
(trykt i The Times 27. januar 1972) inde=
holder i Section 3 fslgende bestemmalsér:

w3, (1) For the purposes of all legal pro-
ceedings any question as to the meaning or
effect of any of the Treaties, or as to the
validity, meaning or effect of any Community
instrument, shall be treated as a question '
of law (and, if not referred to the European .
gourt, be for determination as such in ac-
cordance with the prineiples laid down by
and any relevant decision of the European
gourt).

(2) Judical notice shall be taken of the
Treaties, of the 0fficial Journal of the
communities and of any decision of, or ex-
pression of opinion by, the European Court
on any such questions as aforesaid: and
the Official Journal shall be admissible as
evidence of any instrument or other act
thereby communicated of any of the Commu-
nities or of any Community institution."

vil det felge af lovforslag nr, 157, at de
af Europadomstolen knesatte fellesskabsret-
lige principper o0& fortolkninger inkorpore-
res i densk ret i samme udsirgkning som de
inkorporeres i engelsk ret i henhold til de
citerede engelske begtemnelser? ﬁ o

Svar:

Ja. Det Islger af FgF-traktatens art., 177 (art. 150 1
Furatom-traktaten og til dels art, 14 i FESF-traktaten),
at fortolkning af fmllesskabsretten i sidste instans hen-

herer under Europadomstolen.

EgF-trektatens art, 177 (og de tilsvarende artikler i de
pvrige traktater) indkorporeres i dansk ret ved tiltredel-
" seslovforslagets § 3, Det felger heraf, at EF-domstolens
fortolkninger af de fellesskabsretlige regler skal lmgges
til grund ved anvendelsen i Danmark af fmllesskabsretien.

Bestemmelsen i det engelske tiltredelsesforslag, Section 3,
tilsigter ifelge den engelske ¥"Solicitor General's" ud-
talelse under debatten i det britiske underhus om denne be-
stemmelse at undgd at skabe en midlertidig usikkerhed i de
engelske domstole med hensyn til fortolkningen af felles—
skabsretsakterns. En fjernelse af bestemmelsen fra det
engelske tiltredelsesloviorslag ville imidlertid :flg.

nthe Solicitor General" ikke sndre fmllesskabsrettens sub-

stans eller effektivitet,

Bestemmelsen er séledes en nyejledning" til de engelske
domstole., Dens optagelse i det engelske lovforslag méd der-
for alene ses p& baggrund af den serlige engelske retsprak-
sis med hensyn til anvendelse af "fremmed ret" ved engelske

domstole.




Spargsmél.BB: vil et tremtidigt iovforslag, der er fremsat
for at opfylde et direktiv, der er besluttet
af et udvidet europeisk fellesskabs institu-
tioner, kunne udsondres til folkeafstemming -
efter reglerne i grundlovens § uz?

Svar:

ifter EQF-traktvatens art. 189 er et direktiv bindende for
enhver medlemsstat, til hvem det rettes, med hensyn til det
tilsigtede mdl, men det overlades til de nationale myndig-
heder at besteomme form og midler for gennemfarelSeno

Der er intet 1 E@F~traktaten, der hindrer afholdelse af en
folkeafstemning om et lovforslag, der tilsigter opfyldelse
af et direktiv, men den internationale forpligtelse'til at
opfylde direktivet kan selvsagt ikke oph®ves ved en folke-

afstemming.

Formen for gennemfgrelse i dansk ret af forpligtelser, der
m&tte vere indeholdt 1 et direktiv, afhanger af dansk rets
regler, og i tilfelde, hvor opfyldelse af direktivet ned-
vendigger lovandring eller nye iovbestemmelser, md sddanne
vedtages i overensstemmelse med dansk rets almindelige reg-

ler.

Nar et lovforslag er vedtaget af folketinget, kan en tre-—
diedel af folketingets medlemmer efter reglen i grundlovens.
§ h2, stk 1 inden for en frist af tre spgnedage fra lov—
forslagets endelige vedtagelse begere folkeafstemning om

forslaget.

Efter samme paragrafs stk. 6, 1., punkt er en rekke lovior—
slag dog undtaget fra folkeafstemning. Det gzlder bl.a.

weorslag til .. 1OVE tillggqnemfefelse af bestéende-fraktét—

wﬁiplsﬂlﬁa‘; L

Lovforslag til gennemforelse af et vedtaget EF-direktiv mé
som udgangspunkt anses for omfattet af denne undtagelses-
bestemmelse. Detl eT imidlertid almindeligt antaget 1 dem
statsretlige litteratur, at endtagelsen fra folkeafsten~
ningsreglen kun gelder iovforslag, der udelukkende indehol~
dor bestemmelser af de typer, der er nevnt i § bz, stk.6.

Lovforslag, der udelukkende indeholder de bestemmelser, der
er nodvendige for at gennemfare et vedtaget EF-direktiv, vil
derfor ikke kunne forlanges undergivet folkeafsteming ef -

ter grundlovens § 42, stk. 1.

I praksis vil forslaget ofte tillige indeholde andre be-
stemmelser. 1 sd fald ma det antages, at loviforslaget

i sin helhed kan forlanges undergivet folkeafstemning efter
sFrundlovens § h2, stk. 1l F&r denne Ffolkeafstemning et
negativt resultat, m& der i stedet fremsattes et lovforslag,
som udelukkende indeholdexr de nedvendige gennemfgrelsesbe-
stemmelser for direktivet. Dette tovforslag kan son folge
=f grundlovens § bz, stk. 6, 1. pkt., ikke forlanges under-
givet folkeafstemning. ' '




|Sp@rgsmél 35: Hvilke metoder anvender parlamenterne 1
de nuverende medlemgstater for at kunne
folge og debattere de under udarbejdelse
veerende forslag til forordninger, direk-—
tiver m.v.?

Svar:

Oplysninger om ER‘s virksomhed (specielt forslag til
nye forordninger, direktiver m.v.) tilgdr de nationale
parlamenter ad 3 forskellige veje.

1. "De europsiske Fellesskabers Tidende" indeholder
alle vesentlige forslag fra Kommissionen til nye rets-

akter,

Herudover udsender Kommissionen talrige publikationer,
bl.a. den ménedlige bulletin, der indeholder redeggrelser
for patenkte initiativer fra EF's side.

2. (Cennem medlemskabet af Det europmiske Parlament far
hvert lands reprasentanter i parlamentet kendskab til de
forslag, der af RAdet eller Kommissionen er sendt til
hering i Parlamentet. Medlemmer af Det europsiske Parla-
ment kan derudover gennem speorgsmil til Kommissionen og
Radet kreve oplysning om disses virksomhed, ligesom der
p4 uformelt plan er betydelig kontakt mellem Kommissio-—
nen og Parlamentets stdende udvalg.

%, De nuverende EP-landes parlamenter har endvidere
praktiseret forskellige ordninger, der tilsigter at holde
de nationale parlamenter underrettet om udviklingen i EF.
T det felgende vil ordningerne i Belgien, Frankrig, Ita-
lien, Nederlandene og Tyskland blive gennemgéet.

—— o sy vrve .

Art. 2 i den belgiske tiltrmdelseslov af 1957 lyder sé-
ledes:

"Regeringen presenterer hvert &r i Parlamentets kamre
en rapport vedrerende iverkssttelsen og anvendelsen
af Traktaterne og de akter, der er annekser dertil'.

T praksis har regeringen dog kun meget uregelmessigt rap~
porteret til det belgiske parlament. I tidsrummet 1967-71

er der sdledes ikke afgivet nogen rapport.

Det belgiske parlaments 2. kammer nedsatie 1 1962 et S8
ende udvalg for europmisk integration. TUdvalgets opgave
er at fremskaffe information om virkningerne og anvendel-
sen af de europziske samarbejdstraktater, at overvége
iverksettelsen af traktaterne og at felge udviklingen 1

de organisationer, der er oprettet i henhold til trakta-
terne. Medlemmer af Europaparlamentet, der antages at
vere velinformerede om europs:isk samarbejde, kan ikke vel~
ses til udvalget, hvis vesentligste funktion er at sikre
rarlamentets kendskab til det europmiske samarbejde.

Udvalgsdrsftelser af forslag til ridsvedtagelser er ikke
lovimstede og finder i det store og hele ikke sted.




Art., 2 i den franske tiltredelseslov lyder sdledes:
"Regeringen skal Arligt til godkendelse forelm:gge Parla-
mentet en beretning om anvendelsen af traktaten om Det
europziske ekonomiske Fmllesskab og foretagne skonomi-
ske, fiskale og socilale forholdsregler i Fellesskabet

og med redegerelse for de forholdsregler, som den har
taget eller pdtenker at foretage for at lette de natio-
nale forholds tilpasning til de nye markedsforhnold.™"

| 58 vidt det er markedssekretariatet bekendt, har der
ikke veret afgivet sédanne beretninger fra den franske
regering til Nationalforsamlingen, ligesom denne kun
undtagelsesvis inddrages 1 behandlingen af forslag til
rédsvedtagelser.

Italien |
Den italienske tiltredelseslovgivning indeholder ingen
bestemmelser om Parlamentets indseende med udviklingen

1 EF.

T praksis har regeringen siden 1967 regelmemssigt afgivet
rapport om udviklingen i EF., De stiende parlamentsucd-
valg beskaftiger sig normalt ikke med forslag til rads-
vedtagelser. Det italienske senat nedsatte 1 1968 en
konsultativ gruppe for EF-speorgsmdl. Gruppen har ikke
gstatus som et egentligt udvalg, men fungerer som et un—
derudvalg af det udenrigspolitiske udvalg. Den medes ca.
én gang om mineden.

Nederlandene

e et i k. S . e e e B Bt

1957 lyder sdledes:

Vi (dronning Juliana, d.v.s. regeringen) drager omsorg
for, at Generalstaterne (Parlamentet) &rligt tilstilles
en redegerelse for vitknmingerne . og anvendelsen af EJF-
traktaten, i hvilken det serligt tilkendegilves, hvorvidt
Fellesskabets organer og medlemsstaterne sével som vore
ministre tager hensyn til nedvendigheden af en stadig
udvidelse af beskmftligelsen i Holland pd grund .af befolk-
ningstetheden og den sitmrke befolkningstilvekst."

Udarbejdelsen af den i art. 5 nmvnte rapport pdbegyndes
i december méned, d.v.s. efter at de phgzldende ministe-
rier har afviklet den 8rlige budgetdebat. Fremleggel-
sen er som regel sket omkring 1., april, s&ledes at en
(mindre) debat kan afholdes, inden Parlamentet i juni
m&ned hjemsendes pd sommerferie. I 1971 har tidned be-
virket, at rapporten ikke blev gjort t1l genstand for
gerskilt debat., I stedet omfattedes den af den netop
afsluttede almindelige udenrigspolitiske debat, der fo-—
res pd grundlag af det pégzldende ministeriums budgetbe-
merkningery. _ :
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|Happorten er af nogenlunde tilsvarende omfang som den t1ll-
svarende tyske, der vedl®:gges som bilag, men indeholder
udelukkende sammendrag af det forwige kalenderdrs virksom-
hed inden for EF og den nederlandske regerings holdning
+1i1 de behandlede sager.

Dot er ikke foreskrevet, at rapporten inden forelm:ggelse
for Parlamentet skal dreftes 1 det udenrigspolitiske nevn,
Droftelse i nevnet har dog fundet sted 1 visse tilfzlde,
men interessen for rapporten har tilsyneladende veret da-
lende, og i de seneste &r har nevnet sdledes ikke vmret
inddraget i en sarskilt dreftelse.

I Ned-rlandene er der endvidere udviklet en praksis, hvonr-
efter 2. kemmerets faste udvalg drefter de vigtige for-
slag +il rddsvedtagelser, nér disse er tilstillet Radet.

Den minister, der deltager 1 radsbehandlingen af den pi-
geldende sag, vil ofte blive anmodet om samrdd med hensyn
til regeringens holdning over for forslaget, ligesom mini-
steren ofte vil blive kaldt til samréd efter et vigtigt
forslags vedtagelse for at klargere regeringens holdning.

Udvalgene fremkommer under gamrddene med bemsrkninger,
eventuel kritik eller forslag, men selve regeringens an-
svar for den endelige beslutning er wantastet.

Tysklend
Art. T den tyske tiltrzdelseslov af 27, juli 1957 har

felgende ordlyd:

nForbundsregeringen skal lebende holde Forbundsdagen 0g
Forbundsridet underrettet om udviklingen i RAdet for Det
guropeiske eskonomiske TFellesskab og i RAdet for Det euro-
peiske Atomenergifsllesskab. For s& vidt en beslutning

i R&det ger vedtagelsen af en indretysk lov nedvendig,
eller der skabes ret, der er umiddelbart geldende i Tysk-
land, skal underretning ske inden RAdets beslutningsta-

gen, ¥

Den i art. 2 forudsete labende orientering af Forbundsda-

gen og ~rédet om udviklingen inden for EF foregik oprinde-
1ig pad en mere tilfeldig mdde, idet de pégeldende ressort-
ministre eller udenrigsministeren lejlighedsvig berettede

om konkrete begivenheder 1 EF.

Ved beslutning af Forbundsdagen 1 1967 opfordredes rege-
ringen til at forels:gge Fcrbundsda%en en skriftlig halv-
2T11g beretning - forste gang den 1. oktober 1967 - om

De europziske PFzllesskabers Furoparadets og Den vesteu-
ropziske Unions virksomhed, Beretningen skal 1felge be-
slutningen behamdle de vesentligste begivenheder, der er
indtruffet inden for det tidsrum, beretninger dekker, og
regeringens politik til fremme af det europziske samar-

bejde.

Den seneste beretning - afgivet den 3. ma] 1972 - vedlzg-
ges i fotokopi, som bilag.
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lDen i art. 2 forudsete underretning af Forbundsdagen og
~ridet om ministerrddsvedtagelser, der vil gelde umiddel-
bart som tysk national ret, eller som krmver gndring af
tysk lovglvning, prakiiseres 1 Forbundsrepublikken séle-
des, at regeringen sender forslag, som er forelagt EF's
ministerrad til udtalelse i Forbundsdagen og Forbundsri—

det.

T Fortundsdagen behandles sddanne forslag af det pagel—
dende kompetente udvalg, dels af et udvalg for europzisk
integration., Udvalgenes udtalelser munder ud 1 forslag
til Forbundsdagens %Forbundsrédets) stillingtagen til
forslage’ til Rédsvedtagelse. Derme stillingtagen kan
g4 ud pd, at Forbundsdagen (Forbundsrédet) tager forsla-
get til efterretning eller opfordrer regeringen til at
spge forslaget sndret pd visse punkter. Regeringen er

i princippet ikke bundet af Forbundsdagens (Forbundsri-
dets) stillingtagen, jfr. udtrykket tunderretning" i

art. 2- )
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Bericht der Bundesreglerung
ithber die Integration
in den Européischen Gemeinschaften
(Berichtszeitraum Oktober 1971 bis Marz 1972,

im AnschluB an den Bericht vom 26. Oktober 1971,
Drucksache VI/2771)

A. Deutsche Europapolitik —
Bilanz und Ausblick

Der Berichtszeitraum hat fiir die Entwicklung der
Europiischen Gemeinschaft bedeutende Fortschritte
gebracht.

-- Die Vertrdge iber den Beitritt Grofbritanniens,
Irlands, Danemarks und Norwegens zur Gemein-
schaft wurden unterzeichnet und die Verhand-
lungen iiber besondere Vereinbarungen mit den
Rest-BEFTA-Staaten Usterreich, Schweiz, Schwe-
den, Finnland, Island und Portugal aufgenom-
men;

- mit den USA wurde eine handelspolitische Ver-
cinbarung abgeschlossen und dabei die Bereit-
schaft zu umfassenden Verhandlungen im Rah-
men des GATT erklart;

- die wahrungspolitischen Schwierigkeiten wurden
liberwunden und die Arbeiten zur Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und ‘Wahrungsunion
wicder aufgenommen;

- tber die Grundfragen der Agrarpolitik, vor allem
die Preise und die StrukturmaSnahmen und die
Abwickiung der Folgen der wihrungspolitischen
Schwierigkeiten wurde Einigkeit erzielt;

- die polilische Zusammenarbeit, an der die Bei-
tritistander nunmehr voil mitwirken, wurde in-
tensiviert,

Auf diese Vorgdnge wird im einzelnen in diesem
Jericht cingegangen. lhre auBergewodhnliche, zu-
wunfisweisende Bedeutung gibt AnlaB dazu, die
veiteren Ziele der deutschen Europapolitik zu kenn-
cichnen. Deshalb wird im folgenden eine Ubersicht
Iber wesentliche Grundziige der von der Bundes-
egierung in nichster Zeit angestrebten Entwicklung
egeben,

Allgemeines zur Europapolitik

Ziel der Bundesregierung bleibt es weiterhin,
te Europdische Gemeinschaft zu einer méglichst
‘cite Bereiche umfassenden Union der europaischen
taaten und der durch sie reprisentierten Véiker
aszugestalten, Fiir die ndchste Zeit kommt es vor
lem darauf an, die bestehenden Gemeinschaften
eiter duszubauen sowie die von den Staaten auf

den nicht von den Vertrdgen erfaSten Gebieten be-
triebenen Politiken zu harmonisieren. Dazu miiBten
die Mitgliedstaaten sich noch mehr, als es bisher in
zahlreichen Bereichen bereits geschehen ist, gemein-
schaftlichen Bindungen unterwerfen. Die Bundesre-
gierung ist dazu bereit.

Sie sieht integrationspolitische Fortschritte in jedem
einzelnen Bereich als Bestandteil einer umfassenden
Entwicklung zu einem vereinten Europa an, dessen
Kern die bestehende Gemeinschaft bildet.

2. Mitl dieser Zielsetzung nimmt die deutsche Eu-
ropapolitik einen festen Platz im Gesamtzusammen-
hang der deutschen AuBenpolitik ein. Sie fiigt die
Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik
in die freiheitliche westliche Gesellschaft ein. Zu-
gleich stdrkt sie die Verankerung der Bundesrepu-
blik im westlichen Biindnis. Der Entspannungspolitik
gegeniiber dem Osten gibt sie eine sichere Grund-
lage und schafft damit die Voraussetzung einer Ost
und West umfassenden eurcpéischen Friedensord-

nung.

ll. Innerer Auabau der Gemelnschaft

3. Im Mittelpunkt der Bemithungen um den inneren
Ausbau der Gemeinschaft wird auch in nichster Zeit
die Wirtschafts- und Wihrungsunion stehen. Der
Rahmen, den die Gemeinschaft als Wirtschafis- und
Wahrungsunion ausfiilllen und der Weg, auf dem
sie stufenweise dieses Ziel erreichen soll, sind durch
die EntschlieBung des Rates vom 22, Marz 1971 fest-
gelegt. Sie bildet die Grundlage fiir die weitere Ent-
wicklung. Es kommt darauf an, diese EntschlieBung
nunmehr konsequent und zielstrebig durchzufithren,

Dazu hat der Rat mit der Entschliefung vom 21. Mirz
1972 bereits erste Beschliisse gefaBt. In der nichsten
Zeit miissen diese in die Praxis umngesetzt werden,
Vor allem mubB die Koordinierung der kurziristigen
Wirtschaftspolitik, fiir die ein besonderer Ausschuf
eingesetzt wurde, mit der notwendigen Intensitit
und Verstindigungsbereitschaft gefilthrt werden. Da-
bei handelt es sich um einen ldngeren ProzeB, in den
moglichst bald auch die Beitrittslander einbezogen
werden miissen. Durch ihn werden die Vorausset-
zungen filr den Ubergang zur zweiten Stufe der
Wirtschafts- und Wéihrungsunion geschaffen, Die
Bundesregierung™wird sich darum bemiihen, daf er
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trotz der Verzbgerungen, die im Jahre 1971 durch
die wihrungspolitischen Vorginge singetreten sind,
fristgerechi vollzogen werden kann.

4. Mit der fortschreitenden Xocrdinierung der
Wirischaftspolitik stellt sich auds auf der Gemein-
schaftsebene immer dringlicher die Frage nach dem
Inhalt der Politik, die betrichen werden soll. Diese
Frage stellt sich auch bei den zahlreichen Einzel-
bereichen der Wirtschaftspolitik, in denen der Aus-
bau der Gemeinschaft vorangsirieben werden muf.

Die Gemeinschaft ist insoweit Uber einige Grund-
satzerklarungen kaum hinauvsgelommen. Beim prak-
tischen Vollzug war die Gemeinschaff aber meist
nicht oder aur in dulerst langwierigen Verhandlun-
gen in der Lage, in den harien Kern der historisch
gewachsenen, auf der wirtschaftlichen und sozialen
Strukiur beruhenden Interessengegenséize vorzu-
stofen. Die Gemeinschaft kann den dréngenden Pro-
blemen aber nicht mehr ausweichen. Sie muB sich
um den Durchbruch zu einer gemeinsamen Politik in
den Grundfragen der modernen Gesellschaft bemi-
hen, um den sozialen Fortschritt zu férdern. Die Bun-
desregierung ist bereit, ihven Beitrag hierzu zu lei-
ster.

Die RBundesregierung wird sich weiterhin dafir ein-
setzen, daf die Gemeinschafi eine auf Stabilitidt und
Wachstum gerichtete Politik betreibt. Nach ihrer
Auffassung muf sich die Wirtschaftspolitik auch auf
der Gemeinschaftsebene von marktwirischaftlichen
Grundsétzen leiten lassen und dirigistische Eingriffe
in den Wirischafisablauf vermeiden. Imshesondere
mufl dem Weithewerb und der uniernechimerischen
Entscheidung ausreichender Raum erhalten bleiben.

Das ist zugleich ein wirksames Miitel, den sozialen

Fortschritt in der Gemeinschaft zu férdern.

Im Rahmen der markiwirischaftlichen Crdnung muf
sich die Gemeinschaft aber auch den gesellschafis-
politischen Aufgaben unserer Zeit stelien, Sie kdn-
nen von den Miigliedstaaten vielfady nidit mebr
allein bewiltigt werden, weil sie die nationalen
Grenzen uberschreiten. Vor allem aber mufl sich die
Gemeinschaft ihrer aber auch annehmen, um gegen-
iiber den Biirgern und insbesondere der Jugend die
Aussitahlung zu gewinnen, die erforderlich ish, unm
das oOffeniliche Bewulitsein als Tréger kinftiger
Entwicklung zu wedten.

8. Diese Aufgaben stellen sich in zahlreichen Eim-
zelbereichen. Bei ihnen wird die Gemeinschafi teil-
weise bereits {dtig, teilweise fehlen ikr sber auch
gerade hinsichtlich der gesellschaitspolitisch rele-
vanten Aufgaben nodh Befugnisse. Die Bundesregie-
rung ist bereit, die erforderlichen Kompetenzen zu
iibertragen. Sie ist der Auffassung, daB diese Be-
reiche von einer kohirenten Gemeinschafispolidk
umfaft werden soilten. Sie wird sich dahsr darum
bemiihen, die Gemeinschaftsorgape auch dert, wo
es ihnen bisher nicht méglich waz, tétig werden zu
lassen und die Aktivitdten der Mitgliedsma\&en -
lichst eng in den Rahmen der Gemeinschafisorgene
einzufiigen. ‘ : -
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Fiir die Binzelbersiche, die in dem Bericht ausfithr-
lich abgehandelt werden, solien dazu nur wenige
Hinweise gegeben werden:

— In der Agrerpolitik wurden bereits Beschlisse
fiber die Preise, die Strukturmafnahmen und die
Abwicklung der Aufweriungsfiolgen gefaBt. Sie
sind gerade uvnter dem Gesichtspunki der sozia-
len Lage der Landwirtschaft zu begriiBen und
miissen nunmehr durchgefithrt werden.

In der industriepsalitik miissen im Rahmen der
marktwirtschafilichen Ordnung Wege gefunden
werden, um die Kooperationshemmnisse abzu-
bauen, dic sozialen Folgen von Anpassungspro-
zessen zu mildern und den technischen Fortschritt
zu férderi,

Fiir die Regionalpolitik miissen bis zum 1, Okto-
ber 1972 Beschiliisse gefaBt werden, die iber den
Einsafz von Mitteln des Agrarfonds hinaus wei-
tere Gemeinschaftsmittel vorsehen, die in den
Regionen, die besonders stark hinter dem allge-
meinen Wadhstum in der Gemeinschaft zurtudk-
bleiben, die Bemithungen der Mitgliedstaaten
von der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion an unterstiitzen.

Beim Umwelischutz begrifit die Bundesregierung
die Bemiihungen der Xommission, gemeinsame
Losungen herbeizufiibren. Sie wird die Kommis-
sion dabei unierstiitzen und ihre eigenen Arbei-
‘ten, die unvermindert fortgeseizt werden, in die-
sen Rahmen einfligen.

Besondere Eemithungen sind zur Bekdmpfung
des Drogen-Miflbrauchs eingeleitei worden. Die
Bundesregierung wird die eingeleilete Zusam-
menarbeit weiter unterstiifzen und sich dafiir
einsetzen, daf die Beratungen der Mitglied-
staaten und aller Beitrittslénder als gemeinsame
Aufgabe in den Rabmen der Gemeinschaft ge-
stellt werden.

Die Bundesregierung bemitht sich nachhaltig, ein
neues Mehrjabresprogramm fiiv die Forschungs-
tatigkeit von Buratom zy erreichen; sie halt
fir erforderlich, daB Entwitrfe fir ein derartiges
Programm wingehend erarbeitet werden. Das
Euratom-Forschungspregramm mull eine sinn-
volile Auslastung der Gemeinsamen Forschungs-
stelle, wenn méglich audch durch nichi-
nukleare Aufgaben, gewdhrleisten. Ferner be-
miiht sich die Bundesregierung, die Brennstofi-
Versorgungsregelungen des HAG-Vertrages und
die Versorgungspolitik Euratoms an die heu-
tigen wirischaftlichen Gegebenheiien anzupas-
sen. Die Bundesregierung ist im iibrigen nach-
drivcklich bestrebt, die laufenden Verhandlungen
Buratom/IAEQ dber ein Verifikationsabkom-
men zZu einem Ergebnis zu fithren, das die Eigen-
stindigkeit Buraioms und seines Sicherheits-
kontrolisysiems voll anerkennt..

In der Bildungspelitik werden nach der bevor-
sichenden GCrindung des Europdischen Hoch-
schulinstituts im Florenz die Bemiihungen um
eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedsiaaten fortgeseizt werden. .

w5
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In der Verkehrspolitik unterstiitzt die Bundes-
republik die Berniihungen der Kommission, sin
ausgewogenes, langlristiges Programm fiir das
parallele Vorgehen bei der Liberalisierung der
Verkehrsbedingungen einerseits und der Harmo-
nisierung der Wettbewerbsbedingungen anderer-
seits aufzustellen.

In allen diesen Bereichen sind wichtige sozial-
polilische Anliegen zu verwirklichen, Bei der
Svzialpolitik im engeren Sinne wird die Bundes-
regierung sich vor allem fiir Fragen des gemein-
samen Arbeitsmarktes, wie die Beseitigung
struktureller Unferbeschéftigung und Arbeits-
losigkeit einsetzen. Sie mifit deshalb der Aus-
arbeitung einer gemeinsamen Politik der Berufs-
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|

ausbildung einschliefilich der sozialen Férderung '

der beruflichen Bildung Prioritit zu.

lii. AuBenbezichungen der Gemeinschaft

6. Nach der Erweiterung kommt der Gemeinschaft

wegen ihrer iiberragenden Stellung im Welthandel |

eine besondere Verantwortung fir die Gestaltung
der weliwirtschaftlichen Beziehungen zu. Dabei muB
cs das Ziel sein, den von ihr umfaBten Handelsraum
auch der iibrigen Welt weiter zu 6ffnen. Diese Not-
wendigkeit ergibt sich im Hinblick auf

— das politische Bedirfnis, Spannungen im Verhalt-
nis zu den anderen Welthandelspartnern zu ver-
meiden oder abzubauen,

die wirtschaftspolitische Notwendigkeit, die
Wachstums- und Stabilitdtsbedingungen fir die
erweilerte Gemeinschaft und ihre Urwelt. zu
sichern, die optimal nur bei einer Intensivierung
der infernationalen Arbeitstetlung gegeben sind,

die entwicklungspolitische Aufgabe, den Entwick-
lungsléndern bei der Integrierung in die Welt-
wirtschaft behilflich zu sein.

Zur Verwirklichung dieser Aufgabe muf die Ge-
meinschaft eine akiive Rolle bei der Gestalitung der
zukiinfligen Beziehungen {ibernehmen. Es gilt nun,

eine weltoffene Politik der Gemeinschaft bei der Ge--

staltung ihrer Auflenbeziehungen erkennbar zu be-
kriftigen, die einzelnen Aktionen mehr als bisher
miteinander in Verbindung zu bringen und Impulse
fiir die Fortfilhrung des Begonnenen zu gében. Als
einer der wichtigsten Partner des Welthandels und
auch kraft ihres politischen Eigengewichts tragt die
Gemeinschaft insoweit eine groBe Verantwortung.

Diese Grundsitze werden insbesondere von Bedeu-
fung sein, wenn, wie im Zusammenhang mit den
Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten er-
klért wurde, ab 1973 multilaterale Verhandlungen
zur weiteren Liberalisierung des Welthandels ge-
flihrt werden. Nach Ansicht der Bundesregierung
sollte dabei das Schwergewicht auf die Einleitung
einer neuen Zollsenkuhgsrunde und Mafnahmen
zur Beseitigung der technischen Handelshemmanisse
gelegt werden. In der nichsten Zeit wird es vor
allem darauf ankommen, diese Verhandlungen im
‘Rahmen des GATT vorzubereiten.
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Die Weitereniwidklung der Gemeinschaft kann nur
w laufender Verstindigung mit ihrer Umwelt voll-
zogen werden. Dazu muB sie den Dialog mit ihren
Handelspartnern suchen. Der Dialog mit den USA,
fir dessen Verbesserung sich die Bundesregierung
auch aus allgemein politischen Griinden weiterhin
einsetzen wird, kann dabei als Modell fiir die Kon-
takile dienen, die auch zu den iibrigen Industrie-
staaten gesucht werden miissen.

Gegeniiber den Staatshandelslindern sollte sich die
Gemeinschaft auch kiinftig davon leiten lassen, daB
die wirtschaftliche Zusammenarbeit ein wichtiger
Faktor der Entspannungspolitik ist. Sie sollte die
Staatshandelsldnder zu gegenseitigem Vorteil in die
Politik der Uffnung der Markte einbeziehen. Sie
solite auch zu einer vertieften industriellen und
wissenschaftlich-technischen Kooperation bereit sein.
Die Bundesregierung tritt dafiir ein, daB die Gemein-
schaft auf Grund der Zusténdigkeit zum Abschluf
von Handelsabkommen, die ihr vom 1. Januar 1973
an endgitltig zusteht, den Staatshandelsldndern ent-
sprechende Angebote unterbreitet.

7. Bei der kiinftigen Gestaltung der AuBienbezie-
hungen wird auch die Verantwortung, die die Ge-
meinschaft — verstirkt noch nach ihrer Erweiterung
— gegeniiber den Entwicklungsléndern trdgt, eine
besondere Rolle spielen. Die Bundesregierung hat
sich grundsétzlich positiv zu dem Memorandum der
EG-Kommissjon liber eine gemeinschaftliche Politik
der Zusammenarbeit mit diesen Ldndern geduBért.
Die Kommission befaBt sich eingehend mit demn Ziel
einer abgestimmten Kooperationspolitik. Diese Ziel-
vorstellung steht im wesentlichen im Binklang mit
dem von der Bundesregierung formulierten Entwick-
lungspolitischen Ziel, den wirtschaftlichen und so-
zialen Fortschriit der Entwicklungslander in einem
System weltweiter Partnerschaft zu fordern, um die
Lebensbedingungen der Bevolkerung in diesen Lin-
dern zu verbessern. Dabei wird der Regelung der
Beziehungen zu den Léndern besondere Bedeutung
zukommen, die bereits vor ihrer Unabhidngigkeit
in einem besonderen Verhiltnis zu einzelnen Mit-
gliedstaaten, sowohl der urspriinglichen, wie auch
der erweilerten Gemeinschaft standen. So hat die
Gemeinschaft nicht nur ihre Bereitschaft erkliirt, die
engen Beziehungen, die sie mit einer Reihe afrika-
nischer Staaten bereits unterhélt, durch eine Fort-
setzung der bisherigen Assoziietungen weiterzu-
fithren, sondern ihre Assoziierungspolitik auch auf
die unabhéngigen Entwicklungsldnder des Common-
wealth in Afrika, im Indischen und Pazifischen
Ozean sowie im Karibischen Raum auszudehnen. Als
ein Ergebnis der Beitrittsverhandiungen, das in
einem Protokoll zum Beitrittsvertrag niedergelegt
wurde, wird diesen Lindern angeboten, ihre kiinf-
tigen Beziehungen zu der erweiterten Gemeinschaft
durch eine Beteiligung -an dem ab Mitte 1973 neu -
auszuhandelnden bisherigen Abkommen vonr Jaun-
de oder durch den AbschluB eines oder mehrerer
besonderer Assoziierungs- bzw. Handelsabkom-

men zu regeln.

Besondere Anigaben stellen sich im Mittelmeer-
raum, zu dem die Gemeinschaft besondere Bindun-
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gen besitzt, Hier werden in ndachster Zeit Verhand-
lungen vor allem mit den Maghrebstaalen {ber den
Abschlufl von Abkommen gefihrt werden, die lber
den IHandelsbereich hinnus andere Aklionen im Be-
reich der wirtschafilichen und finanziellen Zusam-
menarbeit einschliefen werden. Ferner laufen Ver-
handlungen mit den anderen Partnerstaaten, um die
Abkommen mit diesen Staaten an die Lage nach
der Erweiterung anzupassen.

Die jetzt Giberwiegend regional ausgerichiete Koope-
rationspolitik ist bei dem errcichten Stand des Zu-
sammenwachsens der Vélker ein wichtiger, aber

nicht mehr ausreichender Ansatz fir die Verwirk- :

lichung einer kiinfiigen gemeinsamen Kooperations-

politik, die daher allmdhlich in ein weltweites
System entwicklungspolitischer MaBnahmen wefter- |
zueniwickeln ist. Nach Ansiciit der Bundesregierung -

sollten Lésungen angestrebt werden, durch welche

die Abkommen im Mittelmeerranm und in Afrika

langfristig in ein weltweit ausgerichtetes Gesamt-
konzepi eingefiigt werden koénnen. Auf handels-
politischem Sektor wird dieses Ziel durch die Ge-
wihrung von Handelsvorteilen an alle Enbwick-
lungslénder erreicht. Disselbe weltweite Ausrich-
tung, die eine regionale Schwerpunktbildung nicht
ausschlieBt, wird als Endziel der gesamien Koope-
rationspolitik einschlieBlich der finanziellen und
technischen Hilfe anzustreben sein. Man muB sich
hier jedoch daritber im klaren sein, daB fiir die Aus-
weitung dieser Hilfe {iber die bisherigen Schwer-
punkte hinaus weitere Integrationsfortschritte er-

forderlich sind.

V. institutionelle und politlsche Entwickiung
der Gemelnscheaft

8. Parallel zu Fortschritten in den genannten Be-
reichen miissen die institutionellen Probleme einer
Lissung zugefihrt werden, Die Bundesregierung
wird sich weiterhin dafiir cinsetzen, daB das Funk-
tionieren und die Wirksamkeit der Organe verbes-
“serl wird. Das gilt zundchst {iir die Tatigkeit des
Rates.
Die Rolte der Kommission wird gerade in der er-
weiterien Gemeinschaft an Bedeutung gewinnen.
Ohne ihre Vorschidge und ihre Vermittlungsdienste
werden Beschliisse im gréBeren Rahmen noch schwe-
rer zustande kommen. Deshalb mufl die Kommission
auch weiterhin den ihr gebiihrenden bedeutenden
Platz im institutionellen System einnehmen. Ein
Schwerpunkt alier institutionellen Anstrengungen
muB auch weiterhin bei der Stérkung des Europdi-
schen Parlaments liegen.
Ein wesentlicher Grund dafiir, daB die Gemeinschaft
bisher ibre Aufgaben vor allem im gesellschafis-
politischen Bereich nur unvollkommen erfillen
konnte, ist darin zu sehen, dab die Entscheidungen
. der Organe nur mittelbar iiber die im Rat handein-
den Regierungen legitimiert sind. Die Kernprobleme
der modernen Gesellschaft konnen aber auf Ge-
meinschaftsebene nur in einem unmiitelbar demo-
kratisch fundierten Willensbildungsprozefi gelést

werden.
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Die Bundesregierung wird sich deshalb dafiir ein-
setzen, dall der Plan fiir eine Direkiwahl der Abge-
ordneten vorangetrieben wird. Sie wird weilerhin
bestendig dafiir eintreten, dall die Rolle des Par-
laments im Rechtsetzungsverfahren gestdrkt und
echte Mitwirkungsbefugnisse begrindet werden. So-
lange sich eine derartige Eniwicklung noch nicht
durchsetzen 1&Bt, weil nicht alle Staaten auf ihre Po-
sitionen verzichten wollen, wird die Bundesregie-
rung fiir eine standige Ausweitung der praktischen
Einwirkungsméglichkeiten des Europdischen Parla-
ments eintreten.

8. Die im Luxemburger Bericht vorgesehenen quali-
fizierten auBenpolitischen Konsultationen der Ge-
meinschaftsstaaten haben sich auf allen Ebenen gut
eingespielt. Dank der erzielien guten Fortschritte ist
die politische Zusammenarbeit (PZ) jedoch an einem
Punkt angelangt, an dem ihre Arbeitsmethoden
substantiell verbessert werden sollten. Das Volu-
men der ,Sekretariats’-Arbeit wichst stdindig und
wird — nicht zuletzt im Zuge der Teilnahme der
Vier — weiter wachsen. Um hier Abhilfe zu schai-
fen, hat die Bundesregierung bei der Minister-
konsultation am 5. November 1971 in Rom die Bil-
dung eines Sekretariats vorgeschlagen. Ein erster
Gedankenaustausch mit den Partnerstaaten hieriiber
ist im Gange.

Was das Verhéltnis der PZ zur Européischen Ge-
meinschaft betrifft, so ist die Bundesregierung der
Auffassung, daB die PZ die natiirliche Verlingerung
und Ergdnzung der Gemeinschaft ist. Sie hilt daher
eine verstidrkte Interaktion zwischen der PZ und der
EG fir erstrebenswert. Dabei wird die Bundes-
regierung weiterhin darauf achten, dafi die Befug-
nisse der Gemeinschaftsorgane nicht beeintrichtigt
werden. Die politische Zusammenarbeit muBl, wenn
sie auch formal auflerhalb der Gemeinschaft steht,
niher an diese herangefithrt werden.

10. Das Jahr 1972 ist ein Jahr des Ubergangs. An
seinem Ende steht das Inkraftireten der Beitritts-
verirdge, die erhebliche Anderungen in der Zu-
sammensetzung der Gemeinschaftsorgane mit sich
bringen werden. Die Gemeinschaft mul}l sich z. Z.
auf diese Entwicklung vorbereiten, damit sie sich.
reibungsles vollzieht. Dieser Prozel} ist bereits im
Gange. Seinen sichtbaren Ausdruck findet er in der
Mitwirkung der Vertreter der Beiirittslénder in
einer Reihe von Ausschiissen und in der Méglichkeit
der vorherigen Konsuitation aller Ratsbeschiiisse.

Entscheidend kommt es aber darauf an, der erwei-

terten Gemeinschaft auch die Ziele fiir ihre kiinftige

Titigkeit zu setzen. Das ist Aufgabe der Gipfel-

konferenz, die im Qktober 1972 in Paris stattfinden

wird. Auf der Tagesordnung der Gipfelkonferenz

stehen folgende drei Themen:

a) Wirtschafts- und Wihrungsunion und sozialer
Fortschriti in der Gemeinschaft,

b) Inmstitutionelle Starkung der Gemeinschaft und
Fortschritte im politischen Bereich.

c) AuBenbeziehungen der Gemeinschaft und ihre
Verantwortung in der Welt. ' '

L
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B. Ausbau der
Européischen Gemelnschait

I. Institutlonelle Fragen
Europiilaches Parlament

11. Die Bundesregierung hat sich weiterhin dafiir
eingesetzt, daf in den Fragen ,Direktwahl” der Ab-
geordneten und Erweiterung der Befugnisse des
Europdischen Parlaments Fortschritte erzielt werden.
Der bisherige Président des Eurcpéischen Parla-
ments, der SPD-Bundestagsabgeordnete Walter Beh-
rendt, ist am 14. Marz 1972 fiir ein weiteres Jahr in
seinem Amt bestdtigt worden.

12. Bis zum 31. Dezember 1971 hatte Italien im Rat
der Europdischen Gemeinschaften turnusgemal den
Vorsitz inne. Fiir die erste Jahreshilfte 1972 ging
der Vorsitz an Luxemburg.

Kommission

13. Président Malfatti ist mit dem 22. Mirz 1972
aus der Kommission ausgeschieden. Zum Nachiolger
Im Présidenienamt ist der bisherige Vizeprisident
Mansholt ernannt worden. Neues Mitglied der Kom-
mission wurde der Italiener Scarascia Mugnozza,
bisher Abgeordneter des EP. Er wurde zugleich zum
Vizeprédsidenten ernannt.

I. Witschafts- und Wahrungspolitik
Wiederaufnahme der Arbelten
an der Wirtschafts- und Wahrungsunlon

14. Durch das Fortbestehen der wihrungspoliti-
schen Unsicherheit im 4. Quartal 1971 konnien dije
meisten der in der EntschlieBung des Raies vom
22, Marz 1971 [festgelegten MaBnahmen fiir die
1. Stufe der Wirtschafts- uand Waihrungsunion zu-
néchst nicht weitergefithrt werden,

Der Rat konnte jedoch am 26. Oktober 1971 auf sei-
ner zweiten turnusmiBigen Konsultation zur Ko-
ordinierung der kurziristigen Wirtschaftspolitik iiber
den ersten von der Kommission vorgelegten Jahres-
bericht tiber die Wirtschafislage der Gemeinschaft
beraten und beschliefen. GemiB der Entscheidung
des Rates vom 22. Mérz 1971 iiber die Verstdrkung
der Koordinierung der kurzfristigen Wirtschafts-
politik sollte es dieser Bericht ermoglichen, Leit-
linien ‘festzulegen, die jeder Mitgliedstaat im
folgenden Jahr zu beachten hat. Die Vorhereitungen
lieser Gemeinschaftskonsultationen als auch der
naterielle Gehalt des Jahreswirtschaftsberichts ent-
iprachen jedoch doch nicht den Anforderungen, die
in eine wirksame und zunehmende Koordinierung
ler Wirtschaftspolitik gestellt werden miissen.

die Washingtoner Wihrungsbeschliisse vom 18. De-
:ember 1971 haben fiir die Arbeiten an der Wirt-
ichafts- und Wahrungsunion eine neue Ausgangs-
age geschaffen. Die wichtigste Neuerung neben der
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Fesisetzung neuer Wechselkurse (in der EW( blieb
nur der Wechselkurs Frankreichs weiterhin an der
bisherigen Paritdt orientiert} bestand in der Erwei-
terung der Bandbreiten flir Wechselkursschwankun-
gen auf * 2,25%. Zwischen den EWG-Wahrungen
wiirde diese Regelung Wechselkursschwankungen
zulassen, die sich im Zeitverlauf auf maximal + 4,5%,
summieren kénnen. Die Kommission hat daraufhin
dem Rat mehrere Vorschlige und Anregungen fiir
die Wiederaufnahme der Arbeiten an der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion unterbreitet,

In einer Mitteilung und in einem EntschlieBungsent-
wurf vom 12. Januar 1972 iiber die «Gestaltung der
Wahrungs- und Finanzbeziehungen in der Gemein-
schafl” schlug die Komimission im wesentlichen Vor,
die maximale Schwankungsbreite zwischen Gemein-
schaftswihrungen von 4,5 %/ auf 2 % (im Zeitverlauf
9% bzw. 4 %) zu verringern. AuBerdem bezeichnete
sie es als notwendig, die ,Richtlinie zur Regulierung
der internationalen Finanzstréme und zur Neutrali-
sierung der unerwiinschten Wirkungen auf die bin-
nenwirtschaftliche Liquiditit" vom 23. Juni 1971
unverziiglich zu verabschieden.

Dieser EntschlieBungsentwurf geniigte jedoch nicht
dem in der RatsentschlieBung vom 22. Marz 1971
ausdriicklich festgelegten Grundsatz der Parallelitit
Zwischen wirtschafts- und wihrungspolitischen Mak-
nahmen. Die Kommission legte deshalb — insbeson-
dere auf Verlangen der Bundesregierung — einen
n(Gesamtiiberblick iiber die Bedingungen der Ver-
wirklichung der 1. Siufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion” vor, der auch Anregungen fiir Be-
schliisse des Rates und fiir das weitere Vorgehen
der Mitgliedstaaten vorsah.

Aufgrund weiterer konkreter Vorschlige der Bun-
desregierung unterbreitete die Kommission schlief-
lich am 1. Mérz 1972 einen neuen EntschlieBungs-
entwurf Gber die Anwendung des Stufenplans vom
22. Marz 1971. Dieser EntschlieBungsentwurf trug
den Forderungen der Bundesregierung nack wirt-
schafts- und wihrungspolitischer Parallelitit weit-
gehend Rechnung. Er beriicksichtigte insbesondere
auch den Vorschlag, eine wirtschaftspolitische Koor-
dinierungsgruppe auf der Ebene der fiir die Kon-
junkturpolitik verantwortlichen Ministerstellvertre-
ter zu schaffen. Auch die wiederholte Forderung der
Bundesregierung und des Europdischen Parlaments,
eine Richtlinie zur Férderung von Stabilitit und
Wadhstum fiir die Gemeinschaft zu erlassen, wurde
in diesem EntschlieBungsentwurf berticksichtigt.

Auf der Grundlage dieser Kommissionsvorlage
konnte auf der am 6./7. Mirz 1972 stattfindenden
Ratstagung der Wirtschafts- und Finanzminister ein
bedeutender Fortschritt bei den Bemithungen zur
Weiterfithrung der Arbeiten an der Wirtschafts- und

“Wahrungsunion erzieit werden. Hinsichtlich der

Ausgestaltung des kiinftigen Wechselkurssystems
der Gemeinschaft ging der Rat iiber die Vorschldge
der Kommission hinans und einigte sich iber die
Grundziige eines regelgebundenen Interventions-
systems, das auf Vorarbeiten einer Expertengruppe
der Notenbankgouverneure und des Wihrungsaus-
schusses zuriickgeht. Die Wirtschafts- und Finanz-
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minister cinglen sidv aut ecine EntschlieBung tlber °

die Weilerfithrung der Arbeiten an der Wirtschafts-
und Wahrungsunicn auf der ganzen Breite der im
Stulenplan vom 22, Mdrz 1971 vorgesehenen wirl-
schalls- und wdhrungspolitischen MaBinahinen. Der
Rat hat diese EntschlieBung auf seiner Tagung am
21, Mirz 1972 verabschiedet (vgl. den Wortlaut der
EnischlieBung in der Anlage).

Diese Entscheidung sieht im wesentlichen vor:
1. Etlektivere Koordinierung der kurzfrisiigen

P

Wirtschaftspolitik durch Schaffung einer beson- )

deren Koordinierungsgruppe.

2. Harmonisierung der wirlschaftspolitischen Instru-
mente durch die Schaffung einer Richtlinie zur
Forderung von Stabilitdt, Wachstum und Voll-
beschiltigung in der Gemeinschaft.

3. Versuchsweise Vearringerung dey innergemein-
schaftlichen Bandbreite der Wechselkurse auf
maximal 2,25% in einem gegebenen Zeitpunkt
spétestens ab 1. Juli 1972,

4. Grundziige einer gemeinschaftlichen Wechsel-
kurspolitik mit regeigebundenem Interventions-
verfahren,

5. Verabschiedung einer Richtlinie zur Regulierung
der internationalen Finanzstrome und zur Neu-
tralisierung der unerwiinschien Auswirkungen
auf die binnenwirtschaftliche Liquiditit,

Inzwischen hat der AusschuB der Zentralbankprasi-
denten am 10. April 1972 den Zeitpunkt der Band-
breitenverringerung festgelegt. Ab 24. April 1972
wird die maximale Schwankungsbreite zwischen den
Wéhrungen der Miigliedstaaten nicht mehr als
2,25 %, in einem gegebenen Zeitpunkt betragen.

Kenjuritarpoiili

15. Der Rat hat in seiner Sitzung am 26. Oktober
1971 den ersten Jahresbericht iiber die Wirtschafts-
lage der Gemeinschaft verabischiedet. Dieser Bericht
enthdlt in Ubereinstimmung mit Artikel 4 der Ent-
scheidung vom 22, Marz 1971 iiber die Verstirkung
der Koordinierung der kurzfristigen Wirtschaftspoli-
tik Leitlinien, die die Miigliedstaaten bei Verfolgung
ihrer Wirtschaftspolitik im Jahre 1972 zu beachten
haben. Bestimmend fitr die Erarbeitung der Leit-
linien war die Uberzeugung, daB die Volkswirtschaf-
ten der Mitgliedstaaten gefdhrdet wiirden, wenn der
gegenwirtige Preis- und Lohnaufirieb anhieite. Zur
Déampfung des Preis- und Lohnauftriebs ohne Beein-
trachtigung des Wachstumstempos wurde in den
Leitlinien eine Belebung der Einkommenspolitik, die
den 3ozialpartnern die Notwendigkeit einer lang-
sameren Preis- und Einkommenseniwidklung ver-
deutlichi, eine restriktive Kreditpolitik und eine am
Wachstum des Sezialprodukts orieniierte Haushalis-
politik festgelegt.

Bei der ersten diesjéihrigen Konsultation iiber die
kurz- und mitieifristige Wirtschaftspolitik am
21, Marz 1972 paBte der Rat die Leitlinien an die
Erfordernisse der wirtschaftlichen Entwidtlung an.
Der Rat war der Anffassung, daB gegenwértig weder

 eine ungehemmie Ankurbelung noch eine iibertrie--
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bene Nachfrageddmpfung angebracht sei. Kernzieln
der Wirlschaftspolitik miifiten weiterhin die Ein-
ddmmung der Inflation und die Verbesserung der
Beschéitigungslage in Regionen mit vergleichsweise
hoher linterbeschiftigung sein.

In der Ratssitzung der Finanz- bzw. Wirtschaftsmini-
ster unter Beteiligung der Notenbankgouverneure
am 6. und 7. Marz 1972 wurde der Entwurf einer
RatsentschlieBung erarbeitet, die nicht nur die Ab-
sicht bekréftigt, die Konvergenz der Wirtschafts-
politiken herbeizufiihren, sondern u. a. auch konkrete
organisatorische MaBnahmen zur Harmonisierung
der Konjunkturpolitik vorsieht. Danach wird eine
konjunkturpolitische Koordinierungsgruppe gebil-
det, der nur jeweils ein einziger Vertreter der Mit-
gliedsiénder angehért. Die Bedeuiung dieser Gruppe
wird dadurch unterstrichen, daB sie sich aus den
Stellvertretern der zustindigen Minister zusammen-
setzt. e Gruppe wird zur stindigen gegenseitigen
Unterrichtung {iber die kurziristige Wirtschafts- und
Finanzpolitik der Mitgliedslander und zur Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitiken beitragen. Bei Ab-
weichungen von den vom Rat im Jahresbericht fest-
gelegten Leitlinien muB zukiinftig vorher die Gruppe
konsultiert werden. Als stindige Aufgabe ist der
Gruppe in enger Zusammenarbeit mit dem AusschuB
der Stindigen Vertreter die Vorbereitung der drei
regelmiBigen Ratstagungen zur Koordinierung der
Wirtschaftspolitik gestellt.

Nach der Verabschiedung der EntschlieBung durch
den Rat am 21. Mérz 1972 sind die Vorbereitungen
zur Konstitnierung der Gruppe angelaufen. Die Bun-
desregierung hat Herrn Staatssekretdr Dr. Schéllhorn
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Finan-
zen (W) fiir diese Gruppe benannt,

Neben den beiden skizzierten wichtigsten integra-
tionspolitischen Mabnahmen im Bereich der kurz-
fristigen Wirtschaftspolitik wurden in der Berichts-
zeit die Arbeiten an den konjunkturdiagnostischen
Instrumenten fortgesetzt. So hat z B. der Konjunk-
turpolitische Ausschufl das interne System der Wirt-
schaftsindikatoren iiberpriift, und die Sachverstin-
digengruppe ,Konjunkturbefragungen bei den Ver-
brauchern” hat die Vorbereitungen ziur — zunichst
probeweisen —~ synchronen Erhebung von Verbrau-
cherstimmungen in den Mitgliedslindern abgeschlos-

SeTl.

Haushaltspolitile

8. Der AusschuB fiir Haushaltspolitik priifte die
Haushaltslage und die Haushalisentwicklung in den
einzelnen Mitgliedstaaten. Dieser Priffung kommt
nach der Zielsetzung der Ratsentscheidung vom
22. Marz (971 iiber die Koordinierung der kurz-
fristigen Wirtschaftspolitik eine erhebliche Bedeu-
tung zu. .

Einen weiteren Schwerpunkt in der-Arbeit des Aus- -
schusses bildete die Untersuchung itber den Zeitplan
fiir die nach der Ratsentscheidung vom 22. Mirz 1971
vorgesehenen Ratstagungen zur Priifung der wirt-
schaftlicher Lage in der Gemeinschaft. Der Aus-
schuf} hat dazu eine Stellungnahme an Rat und Kom-

L] .

9




Drucksache YI'3413

mission verabschiedel. Der Zeitplan ist eine wichtige

Voraussetzung fiir eine Verstarkung der Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik in der Gemeirschaft. Cer
AusschuBl hat sich ferner eingehend mit dem Pro-
blem der Verwendung der Haushaltspolitik als In-
strument der kurziristigen Wirtschaftspolitik befafit.
Die Untersuchung ist noch nicht abgeschlossen. Sie
soll in der Sammlung ,Siudien” -- Reihe Wirtschaft
und Finanzen — der Kommission verdffentlicht wer-
den.

In’ der néchsten Zeit wird der AusschuB bei den
Arbeiten iiber die Bedingungen der Verwirklichung
der ersten Stufe der Wirtschafts- und Wéahrungs-
union, die durch die Notwendigkeit einer Parallelitét
zwischen der Entwidklung der Wéhrungsunion und
der Konvergenz der Wirtschaftspolitiken gekenn-
zeichnet ist, mafgeblich beteiligt sein.

Mittelfristige Wirtschaftspolitik

17. Angesichls der unbefriedigenden gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung im vergangenen Jahr, die
vor allem durch eine Verlangsamung des wirtschaft-
lichen Wachstums, eine schnelle Fortsetzung des
Kosten- und Preisanstiegs und wéhrungspolitische
Unsicherheit gekennzeichnet war, spielt fiir die Wie-
derherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts die Orientierung der Wirtschaftspolitik an
den gemeinsam erreichbaren mittelfristigen Zielen
eine immer bedeutendere Rolle. Daher hat die Bun-
desregierung im AusschuB fiir mittelfristige Wirt-
schafispolitik der Gemeinschaft eine Uberpriifung
der kompatiblen Orientierungsdaten des 3. Pro-
gramms fiir die mittelfristige Wirtschaftspolitik bis
1975 angeregt. Dabei ist deutlich geworden, daf die

gantitativen Orientierungsdaten des dritten Pro- .

gramms fiir Wachstum und Beschéftigung weiterhin
realistisch sind. Die Beurteilung des AuBenbeitrags
warf gewisse Schwierigkeiten auf, da die Auswii-
kungen der wihrungspolitischen Anpassungen noch
nicht zu itbersehen sind. Eine Verwirklichung der
Orientierungsdaten fiir die Preisentwicklung er-
scheint nicht mehr mbglich. Das ist insbesondere auf
die wellweite Inflationsentwicklung, einen zuneh-
menden Einfluf struktureller Faktoren und den un-
geniigenden inneren Zusammenhalt in der Gemein-
schaft zurtickzufiihren, Eine Anhebung des Preis-
ziels fiir den Zeitraum 1972 bis 1975 ist deshalb
unvermeidlich. Die eingetretenen Fehlentwiddlungen
verstirken pach Auffassung der Bundesregierung
die Notwendigkeit, das wirtschaftspolitische Instru-
mentarium in der Gemeinschaft zu verbessern und
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu inten-
sivieren. Der AusschuB fiir mittelfristige Wirtschafts-
politik wird sich dieser Aufgabe weiterhin mit be-
sonderem Nachdruck annehmen.

Auf Wunsch der Kommission hat sich der Ausschub
mit dem Memorandum tiber die Sozialpolitik der
Gemeinschaft befaft. Eine eingehendere Stellung-
nahme zu diesem Memorandum der Kommission war
nicht méglich, da es noch keine eigentlichen Pro-
grammpunkte enthalt, sondern nach einer ausfiihr-
lichen Beschreibung der gegenwairiigen Verhiltnisse

in
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in der Beschiftigung und Berufsausbildung, bei den
Binkommen und Vermdgen und den Arbeils- und
Lebensbedingungen unverbindliche Zielvorstellun-
gen fiir diese Bereiche formuliert. Der Ausschul hat
aber aus der Sicht der mittelfristigen Wirtschafts-
politik einige Schwerpunkte fiir die kiinftige Sozial-
politik in der Gemeinschaft umrissen: Beseitigung
von Unterbeschiftigung und struktureller Arbeits-
losigkeit, verbesserte Transparenz des Arbeilsmark-
tes, Erstellung eines Buropdischen Sozialbudgets,
Ausbau des Furopiischen Sozialfonds., Zugleich hat
er untersirichen, daB den Wechselwirkungen zwi-
schen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
verstirkt Rechnung getragen werden sollte, wobei
die kiinftige Sozialpolitik auch die gesellschafts-
politischen Erfordernisse der Gegenwart beriidesich-
tigen miiBite, .

SchlieBlich hat der AusschuB das Statistische Pro-
gramm der Kommission fiir die ndchsten Jahre ge-
priift und seine Vorstellungen in einer Stellung-
nahme an den Rat niedergelegt. Er hat vor allem
darauf hingewiesen, daB die statistischen Informatio-
nen iiber die verschiedenen Gebiete in stitkerem
MabBe untereinander kohérent gestaltet werden soll-
ten. Das kann am besten dadurch erreicht werden,
daB die Angaben in dem homogenen Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung dargestellt
werden, die die wesentlichen Aspekte der wirtschaft-
lichen und finanziellen Entwicklung umfassen sollte.
Zudem wurde auf den wachsenden Bedarf an Infor-
mationen fiber die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung der einzelnen Mitgliedstaaten hingewie-
sen, der eine engere Zusammenarbeit zwischen den
Statistischen Amtern in der Gemeinschaft erfordert,
insbesondere durch eine gréBere Harmonisierung
der nationalen Frhebungen und Statistiken. Die beim
Statistischen Amt der Europiischen Gemeinschaften
vorliegenden Informationen képnten durch einen
Ausbau der verdffentlichten Reihen eine starkere
Verbreitung finden. AbschlieBend hat der Ausschub
betont, dai im Bereich der Einkommensentwicklung,
insbesondere bei den primdren Nichtlohneinkom-
men, die statistiscke Information durch neue Erhe-
bungen und Umfragen verbessert werden sollte.

Ill. Wettbewerbspolitik

Absprachen und Marktmacht

43, Der Rat hat am 20. Dezember 1971 zwei Ver-
ordnungen zur Forderung der leistungssteigernden
Kooperation kleiner und mittlerer Unternehmen er-
lassen. Die Verordnung Nr. 2821/71 iiber die Anwen-
dung von Artikel 85 Abs. 3 des EWG-Vertrages auf
Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und auf-
einander abgestimmten Verhaltensweisen (Amts-
blatt der Buropiischen Gemeinschaften Nr. L 285
vom 29. Dezember 1971, S. 46ff) ermdchtigt die -
Kommission zum ErlaB von Gruppenfreistellungs-
verordnungen auf den Gebieten der gemeinschaft-

" lichen Normung und Typung, Forschung und Ent-

wicklung sowie Spezialisierung. Die Verordnung
Nr, 2822 zur Ergénzung der Verordnung Nr, 17/62
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stelit Spczialisierungsvereinbamngen bei der Her-

stellung von Erzeugnissen einschlieBlich der zu ihrer ! sich die deutsche Delegation

Abreden von der An- - Beihilfevorschriften des Verirags und den ,Gemein-

Durchfithrung erforderiichen
meldepflicht frei, soweit die beteiligten Unterneh-
men insgesamt einen bestimmten Marktanteil und
eine Dbestimmte Umsatzgrdbe
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L
285 vom 29. Dezember 1971, S. 46{i.}. Die Bundes-
regierung hat an beiden Verordnungen intensiv mit-
gearbeitet. Die Férderung der leistungssieigernden
Kooperaticn xleiner und mittlerer Unternehmen
ist eine wichtige Aufgabe auch der nationalen Wett-
bewerbspolitik und einer der Schwerpunkte des
Regierungsen&wurfs fiir
(Drucksache V1/2520).

48, Die Kommission hat mit der Enischeidung
,Continental Can" gemél Artikel 86 des EWG-Ver-
trages {Miﬁbrauchsaufsicm {iber markibeherrschende
Unternehmen) erstmals verlangt, daff ein Unterneh-
men seine marktbeherrschende Stellung anfgibt; das
Urteil des Buropdischen Gerichtshofes iiber diesen
Eall steht noch ans. in einer Reihe von Entscheidun-
gen iber Spezialisierungsvereinbarungen, Verein-
barungen zur gemeinsamen Forschung und Entwidk-
lung sowie {iber das Verhalinis von Wettbewerbs-
recht und gewerblichen Schutzrechten hat die Kom-
mission den Anwendungsbereich des Artikels 85
des Vertrages (Kartellverbot) weiter ausgelotet.

Belihiifen

2¢. Die Mitgliedstaaten haben in einer Entschlie-
Bung vom 20. Oktober 1971 gemeinsame Grundséize
fiir die Koordinierung der allgemeinen Beihilferege-
lungen mit regionaler Zielsetzung angenommeil
Ziel dieser Grundsitze 1st es, die Regionalbeihilfen
der Mitgliedstaaten dberschaubarer zu gestalten und
ein gegenseitiges Uberbieten zu vermeiden. Kern-
stitk der Regelung, die sundchst nicht fiir die Rand-
gebiete der Gemeinschalt {(Zonenrandgebiet, Stid-
italien, West- und Siidwestfrankreicn) gilt, ist die
Festlegung eines Eorderhéchsisatzes von netto
20 v. H. der jeweiligen Investition und die Verpflidi-
" tung, alle Beihilferegelungen durchsichiig zu gestal-
tem.
Die Grundsitze sind zu Beginn dieses Jahres in
Kraft geireten. Die Transparentz der Beihilferegelun-
gen ist wahrend ainer Ubergangszeil bis zum Ende
dieses Jahres herzustellen. Eine Experiengruppe
unter Vorsitz der Kommission erarbeitet die Durdh-
fﬁhrungsmodahtéten.

2%, Die Kbmmission hat dem Rat am 1. Dezember

1971 einen Vorschlag fir eine Richtlinie tber die |

Beihilfen im Schiffbau vorgelegt. Sie sieht im Ver-
haltnis zur vorhergehenden Richilinie aus dem
Jahre 1969 eine Verringerung der Sduiffbaubeibhilfen
in der Gemeinschaft vor und findet daher die grund-
- gatzliche Unterstitzung der Bundesregierung. Die
Initiative der Kommission erganzt die Bestrebungen
der OECD, 7u einem weltweiten Abbau der Schiff-

baubeihilfen zu kommen.

23, Die Beihilfen der Mitgliedsteaten zugunsien
der Textilindusiric wurden ip mehreren Sitzungen

nicht iiberschreiten

die Kartellgesetznovelle .

. Umnsatzsteuersystem durch das
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unier Vorsitz der Kommission erortert. Dabei hat
dafiir eingesetzt, die

Beihilfen zugunsten der Textil-
um Wetthewerbs-

schaftsrahmen fiir
industrie” restriktiv anzuwenden,
verfalschungen zu vermeiden.

V. Steusrpolitik

23, Die Steuersysteme in der Cemeinschaft sind der
Entwicklung zum Binneomarkt anzupassen. Diese
dem Europa der Sechs geliufige Forderung gilt auch
fiir die erweiterte Gemeinschaft. Die neu hinzutre-
tenden Linder werden auf dem Gebiet der indirek-
ten Steuern das Harmonisierungsergebnis der letz-
ten Jahre — das einheitliche Mehrweristeuersyster —~
iibernchmen. Bei den direkten Steuern sind bereits
viele Ubereinstimmungen mit den Gesamtsystemen
der ursprunglichen Mitgliedstaaten festzustellen. Mit
der Erweiterung war mithin auf dem Steuergebiel
kein Schritt zuriick verbunden, migen auch im ein-
zelnen noch Ubergangsmalnahmen erforderlich sein.

Der Ausbau zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
wird verstirkte Anstrengungen auch zur Harmoni-
sierung der Sieuern notwendig machen. In ihrem
Rahmen sind die Linien der Steuerreform in den
einzelnen Mitgliedstaaten aufeinander abzustimmen.
Dies gilt auch fiir die deutsche Stenerreform, iber
die bereits ein intemsiver Gedankenaustausch im
Kreis der Leiter der pationalen Steuerverwaltungen

stattgefunden hat.

indivekte Steuern

Umsalzsleuer

24. Die nach der Ersten Richtlinie des Rates voix
11, April 1967 bestehende Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
bis spatestens 1. Januar 1970 einzufiihren, war durch
die Dritte Richilinie des Rates vom 9. Dezember 1969
auf den 1. Januar 1972 verschoben worden, weil
Belgien und Italien die Frist nicht einhalten konnten.
Wihrend in Belgien die Mehrwertsteuer am 1. Ja-
nuar 1971 eingefiihrt worden ist, hat Italien als letz-
ter Mitgliedstaat durch Gesetz iiber die Steuerreform
vom 9. Oktober 1971 peschlossen, das kumulative
Mehrwertsteuer-
system zu ersetzen.

Es war jedoch der italienischen Regierung nicht még-
lich, die notwendigen Durchfithrungsbestimmungen
su erlassen, um die Mehrwertsteuer auch taisdchlich
fristgerecht zum 1. Januar 1972 anwenden zu kon-
en. Durch die Vierie Richtlinie des Rates vom
20. Dezember 1971 ist es deshalb Italien gestattet
worden, das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
spétestens ab 1. Juli 1972 anzuwenden. Die italie-
nische Regierung hat inzwischen eine weitere Ver-
schiebung um 6 Monate beaniragt.

Obwohl die Mehrwertsteuer noch nicht-in allen Mit-
gliedstaaten eingefithrt ist, sind die Arbeiten zur
Harmonisierung der Anwendungsmodalititen des ge-
meinsamen Systems intensiv weitergefithrt worden.
Das Schwergewicht liegt dabei auf der Vereinheit-
' -

i1l
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lichung des Anwendungsbereichs der Umsatzsteuer |

und der Steuerbefreiungen. Diese Harmonisierung
hat das Ziel, zu einer einheitlichen steuerpflichtigen

Benessungsgrundlage zu gelangen, die aufgrund des :

Ratsbeschiusses vom 21. April 1970 fir die eigenen
Einnahmen der Europdischen Gemeinschaften aus
der Mehrwertsteuer maBgebend sein soll.

Die Beseitigung der Umsatzsteuergrenzen als End-
ziel der Harmonisierung setzt neben einer Anglei-
chung der Steuerbefreiungen und SteuererméBigun-
geh auch eine weitgehende Anndherung der Hohe
der Steuersitze voraus. Die budgetdren, wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen solcher Mafinah-
men in den einzelnen Mitgliedstaaten werden zur
Zeit auf der Grundlage von Arbeitshypothesen, die
von der Kommission entwickelt worden sind, unter-
sucht. Die Untersuchungen sind bisher noch nicht
abgeschlossen.

Verbrauchsteuern

25. Die Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten hat am 7. Mérz 1972 newe Vorschlige fiir Richt-
linien auf dem Gebiet der Sonderverbrauchsteuern
und der ihnen gleichzusetzenden Steuern vorgelegt.
Die Kommission schldgt in ihrem Entwurf vor, daB
auf Gemeinschaftsebene Verbraudisteuern auf fol-
genden Erzeugnissen beibehalten und harmonisiert
werden sollten:

— auf Mineraldl,

— Tabakwaren,

— Alkohol,

-— Bier,

— Wein.

Was die anderen Verbrauchsteuern angeht, so miiB-
ten sie nach Ansicht der Kommission in Anbetracht
dessen, dafl die Harmenisierung schlieBlich darauf
abziele, den freien Warenverkehr ohne Wetthe-
werbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten
zu verwirklichen, zu einem spateren Zeitpunkt be-
seitigt werden, Die Priifung der Richtlinienvorschia-
ge der Kommission seitens der Bundesregierung hat
" begonnen,

Die Arbeiten zur Harmonisierung der Mineralél-
steuer sind auch wahrend des Berichiszeitraums
weitergefiihrt worden. Die Xommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften wird in Kilrze dem Rat
einen Richtlinienvorschlag iiber die Harmonisierung
der Struktur dieser Stener vorlegen.

Die Harmonisierung der Tabaksteuer wird durch die
mit dem Elften Gesetz zur Anderung des Tabak-
steuergesetzes beschlossene SteuererhGhung nicht
beeintrédchtigt. Auch die neuen Steuertarife fiir Ziga-
retten und Rauchtabak entsprechen den Grundsét-

zen, die in einer EntschlieBung des Rates vom .

21. April 1970 fir die Tabakstewerharmonisierung
festgelegt worden sind. Die Position der Bundes-
republik fiir die weiteren Verhandlungen iiber die
Harmonisierung der Tabaksteuer fiir Zigaretten
wird durch die Steuererhéhung vielmehr verbessert.
Die Steuerbelastung fiir Rauchtabak ist der Bela-
stung in den anderen Mitgliedstaaten angenéhert

worden.
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S teuerbeﬁeiungen
im innergemeinschaftlichen Reiseverkehr

26. Ende Juli 1971 hat die Kommission dei Euro-
pdischen Gemeinschaften dem Rat einen Vorschlag
fiir eine zweite Richtlinie des Rates zur Harmonisie-

- rung der Rechis- und Verwaltungsvorschriften ber

_grenziiberschreitenden Reiseverkehr

die Umsatzsteuern und Sonderverbrauchsteuern im
unierbreitet.
Hierdurch sollen die in der gleichnamigen - ersten -
Richtlinie des Rales vom 28, Mai 1969 (6%/169/EWG
— Amtisblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr.
L 133 S. 61f) vorgesehenen Freigrenzen und Frei-
mengen fur Waren, die im innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr steuerfrei eingefiihrt werden kénnen,
erheblich verbessert werden. Der Vorschlag ist in
der Gruppe Finanzfragen des Rates im Laufe des
vergangenen Halbjahres mehrfach, zuletzt am 10, Fe-
bruar 1972, mit den Sachverstdndigen der Mitglied-
staaten erértert worden. Uber den Umfang der Ver-
besserungen haben die einzelnen Delegationen un-
terschiedliche Standpunkte vertreten. Die Bundes-
regierung setzt sich fiir eine moglichst groBziigige
Regelung ein und hofft, daB noch fiir die Sommer-
reisesaison eine fiihlbare Erhéhung der innergemein-
schaftlichen Reisefreimengen vereinbart werden
kann, ’

Verkehrsteuern

27. Zur Ergénzung der Richtlinie des Rates vom
17, Juli 1969 betreffend die indirekien Steuern auf
die Ansammlung von Kapital (Amtsblait der Euro-
péischen Gemeinschaften Nr. L 248/25 vom 3. Okto-
ber 1969) hat der Rat in seiner Tagung am 6. Dezem-
ber 1971 den ven der Kommission vorgelegten Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend die
Festsetzung gemeinsamer Sitze der Gesellschaft-
stever (vgl. Drucksache VI/1849) mit der MaBgabe
angencmmen, dafl die vorgeschlagenen Sétze (1 v. H.
mit ErméBigung um die Hélfte fiir Verschmelzungen
und &hnliche Falie) erst zum 1. Jenuar 1976 {statt
1. Januar 1974) verbindlich werden sollen. Die An-
nahme der Richtlinie stand jedoch unter dem Vor-
behalt, daB die Konsultation der beitretenden Staa-
ten zu keinen Bemerkungen fiihre. Inzwischen haben
GroBbritannien und Irland- Anderungswiinsche gel-
tend geniacht, die sich auf den Anwendungsbereich
des ermiBigten Steuersatzes beziehen und deshalb
nur durch eine Anderung der Richtlinie vom 17. Juli
1969 verwirklicht werden kénnten. Die Verhandlun-
gen iiber diese Anderungswiinsche konnten noch
nicht abgeschlossen werden.

Zur Durchfithrung der Richtlinie vom 17. Juli 1969
ist in der Bundesrepublik Deutschland am 1. Januar
1972 das Gesetz zur Andermnng des Kapitalverkehr-
steuergesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezem-
ber 1971 (BGBIL I 5. 2134) in Kraft getreten. Nach
diesem Gesetz betrdgt der deutsche Gesellschaft-
steuersatz ab 1. Januar 1972 2 v. H. und ab 1. Januar’
1974 1 v. H., wobei die Ermé8igung fir Verschmel-
zungen und &hnliche Félle ab 1. Januar 1972 auf
50 v.H. festgesetzt ist. Diese Regelung entspricht
dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission zur
Festsetzung gemejpsamer Gesellschaftsteuersitze.
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" Der Verpflichtung, die Richtlinie vom 17, Juli 1969 | Ob nnd ggf. wann im Rahmew der stufenweisen Ver-

vann |, Januar 1972 durchzufiihren, sind aulier der |
- Bundesrepublik Deutschland bisher nur die Nieder- ;

lande und Luxemburg nachgekommen. Die drei an-
deren Mitgliedstaaten haben eine Fristverlangerung
bis zum 1. Juli 1972 beantragt. Dagegen sind sadh-
liche Bedenken nicht erhoben worden, jedoch konnte
ein formlicher BeschluB des Rates aus technischen
Griinden noch nicht gefaBt werden.

Direkte Steuesin

26. Im Rehmen der Arbeiten zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion stehen die direkten Steuern, die
einen unmittelbaren Einfluf auf die Kapitalbewe-
gungen haben, und die Struktur der Korperschaft-
steuersysteme im Vordergrund. Fir den erstgenann-
ten Bereich liegt ein Memorandum der Kommission

iber AnpassungsmaBnahmen auf dem Gebiet der |-

direkten Steuern zur Férderung der Entwicklung
und Verflachtung der Wertpapierméarkte in der
EWG vor. '

Im Zusammenhang damit ist die Struktur der Kor-
perschaftsteuersysteme zu sehen. Hieriiber haben
zwischen den Mitgliedstaaten bei der Kommision
erste Besprechungen stattgefunden, auf deren
Grundlage die Kommission ihre Empfehlungen tiber
die weitere Entwidcklung der europdischen Korper-
schaftsteuersysteme formulieren will. Die deut-
schen Reformarbeiten zielen bislang auf ein Anrech-
nungsverfahren. Ein solches Verfahren besteht
grundsétzlich bereijts in Frankreich und Belgien;
auch die britische Regierung hat den Ubergang zu
einem Anrechnungsverfahren angekiindigt. )

Der Ausschufl der Leiter der nationalen Steuerver-
waltungen hat sich im Berichtszeitraum auf deutsche
Initiative hin weiter um Koordinierung der Steuer-
reformen im CGemeinsamen Markt bemiiht.

V. Strukturpoililk

Reglonaipolitik : 3 ‘5

" 29. Die groBen regionalen Ungleidlgewidltefﬁl der
Gemeinschaft ersciweren das Funktionieren der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion. Deshalb hat die
Bundesregierung bereits in der ‘Ratstagung am
20. Oktober 1971 den Vorschlag der Kommission,
Mittel des Européischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft — Abt. Ausrichiung
fiir regionalpolitische Zwecke in strukturschwachen
Agrargebieten der Gemeinschaft — zu verwenden,.
unterstiitzt. Danach sollen wéhrend § Jahren jdhrlich
50 Mio RE in Form von Investitionszuschiissen zur
Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplétze
zur Verfiigung gestellt werden. Inzwischen hat auch
der Rat am 21. Marz 1972 dem Kommissionsvor-.
schlag im Grundsatz zugestimmt. Nach deutscher
Vorstellung soll es sich dabei nur um Mittel handeln,
die im Rahmen des Plafonds zur Verfiigung stehen
und nicht fiir Agrarstrukturmafnahmen bendtigt

werden. | St

wirklichung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
cin ,Regionalionds” im allgemeinen Flaushall dev
Gemeinschaft geschaifen werden soll, hat cer Ral
noch nicht entschieden. Am 21, Mérz 1972 ist der
Rat iibereingekommen, entweder einen Fonds fiir
Regionalentwicklung 2u schaffen oder ein anderes
System von geeignelen Gemeinschafismilteln ein-
zusetzen und die erforderlichen Beschliisse iber
diesbeziigliche Kommissionsvorschlige vor dem
1. Oktober 1972 zu fassen.

Zur Frage eines Regionalionds wird deutscherseits
an der bereits im Rat am 20. Oktober 1971 vertrete-
nen — und im Jahreswirtschafishericht 1972 wieder-
gegebenen — Position festgehalten, daff die Modali-
titen einer gemeinschaftlichen Regionaipolitik noch
in der ersten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungs-
union festgelegt, die erforderlichen neuven finanziel-
len Mittel aber erst bei Ubergang in die zweite
Stufe im allgemeinen HMaushalt der Gemeinschaft
bereitgesteilt werden sollien.

Fiir einen spiteren Regionalfonds sollte ebenso wie
fiir den Finsatz der Agrarfondsmittel eine Regelung
gefunden werden, die es den Mitgliedstaaten er-
laubt, diese Mittel unter Beridssichtigung ihrer
regionalen Fordersysteme im Rahmen gemeinschaft-
lgher Richtlinien nach gemeinschaftlichen Kriterien '
und unter gemeinschaftlicher Kontrolle zu verwen-

den.

industriepoilk.

30, Die Beratungen iiber den von der Gruppe Indu-
striepolitik erstellten Bericht {iber bestimmte indu-
striepolitische Fragen und iiber die vorgeschlagene
Errichtung eines ,Ausschusses fiir Industriepolitik”
als stindige Plattform fiir die Erorterung aller indu-
striepolitischer Probleme wurde wéahrend des Be-
tichtszeitraumes im AusschuB der Standigen Vertre-
ter fortgesetzt. Die Beratungen konnien insbeson-
dere wegen der weiter unterschiedlichen Vorstel-
lungen fiber die institutionelle Ansiedlung des Aus-
schusses fiir Indusiriepolitik noch nicht zu einem
Abschluf gebracht werden. Die Bundesregierung
wird sich weiterhin um eine Einigung in den noch
offenen Punkien bemiihen; sie wiirde es begriifien,
wenn der — von allen Mitgliedern grundsétzlich be-
fiirwortete — Ausschuf fiir Industriepolitik alsbald
seine Arbeit aufnehmen kdnnte.

Strutdurpoiiilk
fiiv kising und mittlere Unternehmen

84, Am 6. Mérz 1972 fand in Briissel eine weitere
Sitzung der Arbeitsgruppe von Regierungssachver-
stindigen zur Untersuchung von Problemen der
Klein- und  Mittelbetriebe der Industrie und des
Handwerks bei der FG-Kommission — Generaldirek-
tion Gewerbliche Wirtschaft, Technologie und Wis-
senschaft — statt. Im Mittelpunkt der Diskussion
standen Finanzierungsprobleme der kleinen und

_ mittleren Unt_e;nehman. :
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Europilsche Investlifonsbank

32. Die Europdische Investitionsbank hat 1971 Dar-
lehen und Garantien von 502 Mio RE verggben. Das
entspricht einer Steigerung von 42 v. H. glgeniiber
dem Vorjahr. Seit ihrem Bestehen hat die Bank
lamit Darlehens- und Garantievertrige iber rd.
2,3 Mrd, RE unterzeichnet. Dem stehi ein Anleihe-
volumen von fast 1,5 Mrd. RE gegeniiber, wovon
113 Mijo RE allerdings allein im Jahr 1971 aufgenom-
nen wurden.

Jnter den Empfingeridndern stand mit 275 Mio RE
viederum Ttalien an erstar Stelle, gefolgt von Frank-
eich (124 Mio RIL). Die Bundesrepublik Deutschland
rrhielt 62 Mio RE.

der Tiirkel und den assoziierten afrikanischen Staa-
en sind insgesam! Darlehen vun 33 Mio RE zuge-
hosson.

I. Agrarpolitik

relsvorschlige der Kommission

3.
at Preisvorschloge bt das Windschaflsjahe 197273
nterbreiter S Hrarheitung der Prevovorschiige hat
i Kommisaon gestutzd anf die RaleentschlieBing
am 2h Kb 19710z Reloam der Landwirtschaft -
ing nearn Borechnungsmethode enlwickett. Tanarh
HE dhe Proispohtik cinerseits an der Erlragslage
nr entwirkollen Betriebe und anderarseits an dep
inkomnensentwicklung  im anBerlandwirtschafi-
choen BE'I“i('fl Ausgerichtet weorden.,

Lo Die damals nicht voranssehbare starke Steige-
g der aubletlondwittsrhatlicheon Einkommen so-
ie der Kosten der landwirtsehaltlichen Betriebe
stanlalbte die Kammision im Fehruar 1972 ihre Vor-
Wlige v cevidiesen, Die Agrapreise solften nun-
ahit um olwa 6 v 1L angehoben werden, statt 2 his
v T wie wisprunglich vorgesehen, Tiir diejenigen
Hrichsinhiaber, die modernisieren oder ausschei-
m wollen, waren Hinkommensbeihilten vorgese-
.

Prer Rat degte an 240 Méarz 1972 die Agrarpreise
st ol besddoBl eine Anhebnng des SHilzungs-
veaus o durchschnitilich 6,4 v 1f Damit gelang
tter deattsehen Delegation, ihr Verhandinogsziel
ritipediend w0 errebdion,

o dhirekten Binkommensheihiben wirden alyje-

wnt. Die deutsche Delegation lehnle dabei direkte ©

ihillezahlnngen nicht grundsalzlich ab. Sie hean-
igte  deshally, den Gesamlrahmen der Wettha-
whsbedinguugen zie priffen, in den die Erzeuger
r einzelnen Mitgliedsiaaten gestellt sind. Even-
slle Unterschiede kénnten dann durch solche Bei-
len ausgeglichen werden:

‘ukturpolitik

Die auf der Grundlage der EntschlieBung des
tes vom 25. Mai 1971 liber die Reform der Land-

i b 19710 halle die Bl Kommission dom
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wirtschaft von der Kommission vorgelegien Vor-

schldge fir

—— eine Richtlinie des Rates iiber die Modernisie-
rung landwirtschaftlicher Betriebe,

—— eine Richtlinie des Rates zur Férderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit und Verwendung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache fiir Zwedke der Agrarstrukturver-
besserung und

- eine Richtlinie des Rates iiber die soziodkono-
mische Information und berufliche Qualilikalion
der in der Landwirtschafl tatigen Personen,

wurden vom Rat in der gleichen Sitzung am 24, Mirz
1972 heschlossen. AuBerdem wurde fesfgrleq!, daf
der Rat his zum 1, Oktober 1972 {ber den Kommis-
sinmsvorschlag einer Verordnung des Rates halrel-
fend die landwirtschaftlichen Erzengergemeinschaf
ten uind thre Vereinigungen enlscheidet,

37. Bie Richilinie iber die Modernisietung land-
wirtschattlicher Beliiebo beinhaltet ein sclekiives
Firdenungssystem Lir enlwicklungslihige Retriohe
Ye Bettiehsinhaber, die qgefiader! werden sollen,
miissen Biicher {ithren, einen Nadiwoeis der beand
lichen Qualifikalion erhringen und einen Belrichs
enlwirklungsplan aulstelion, mit dessen il noeh
gewiesen witd, daB nach riner hoctimmien 7o oin
Testzosetzendos Mindesteinkommen erreioht werden
kann. Die Fivderung eifolgt aber eine Zinsverhilli
gung. Nationale Beihilfen sind pneben deon hoechlos
senen gemeinsamen MaBnahmen indaglich

38.
stellung der landwirtschattlichen
und die Verwendung der landwirtschaltlich gennt,
len Flache tit Zwecke der Agrarslinklu s erbiesae
rung sind Ausgleichszahlungen [r ausschoidends
Landwirte und auch fiir Landarbeiter vorgesehen,
die vom Striukturwandel durch Retrichsaufgabe he
sonders betroffen sind.

In ¢er Richtlinie ibet die Furdering der lan
Erwerbstiligheil

38. Die Richtlinie iiber die sozindkononmische Intoy
malion und berufliche Qualitikation der in der Land
wirlschafl titigen Personen solt durch Forderung der
sozintokonomischen Information und Beralung so-
wia der Weilerbildung den in der Landwirtschatt
tatigen 'ersonen die Vorausselzungen dafiic schaf
fen, dafl der erforderliche Stiuklurwandel genstiy
bhewilliglt witd. Dazu ist vargesehen

die Linstellung soziodkaonomischer Berater nnd

die Gewdhrang einmaliger Starthillen,

Crstallungen fih die Aus umd Foathildang von
soziniionomischen Beralern,
Erstattungen fir die Weilethildung und farbliche
Qualifikation der in der Landwirlschall Liligen
Personen.

40. Ferner kinnen im Rahmen dea Umschulung von
landwirtschaftlichen Erwerhstatigen Beihilfen e
wihrt werden, die den belieffenden Personen wiih
tend der Umschulung ein angemessenes Finkom-
men sichern. Dabei tritt der EAGEL pur solange in

. Aktion, bis der erneuerle FEuropdische Soziallonds

tatig wird, langstems jedoch bis |, Japnuar 1973,
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1ie beschlossenen Richtlinien enthatten vom EAGFL
erstattungsfahige und nichi-erstattungsfdhige Mafi-
nihmen. Es konnte sichergestellt werden, dalB der
Plalonds von 285 Mio RE/Jahr und die bisher nicht
verausgabten Mittel des EAGFL, Abt. Ausrichtung
innerhalb der nédchsten fiinf Jahre nicht Gberschrit-
ten werden. Nach einem Zeitraum von finf jahren
ist eine generelle Uberpriifung der beschlossenen
gemeinsamen Mafinahmen vorgesehen,

41. Damit beginnt ein neues Kapitel in der Agrar-
politik der EG. Nach der Vergemeinschaftung der
Preispolitik werden nunmehr auch wesentliche Teile
der landwirtschaftlichen Strukturpolitik und der
strukturwirksamen landwirtschaftlichen Sozialpolitik
nach gemeinschaftlichen Grundsitzen betrieben, Da-
durch wird auch die Gefahr von Wetthewerbsver-
zerrungen vermindert.

Die Durchfihrung der Mafinahmen liegt bei den
Mitgliedstaaten. In der BRD werden die beschlosse-
nen MaBnahmen bereits angewandt. Wesentliche
Teile des in der BRD geltenden einzelbetrieblichen
¥orderungs- und Ergdnzungsprogramms und des
Agrarsozialen Ergénzungsgesetzes sind von der Ge-
meinschaft iibernommen worden, so daB die in der
BRD geltenden Bestimmungen grundsétzlich nidhat
geandert zu werden brauchen.

Marktorganisationen

42. Der Rat verabschiedete am 26. Oktober 1971
die gemeinsame Marktorganisation fir Saatgut,
durch die ab 1. Juli 1972 die einzelstaatlichen Markt-
ordnungsmafnahmen abgeldst werden. Die widchtig-
sten Regelungen der gemeinsamen Marktorganisa-
tion sind:

Liberalisierung des Drittlandhandels mit Schutz-
klausel,

Maoglichkeit, die Einfuhr bei einzelnen Arten von
der Vorlage einer Einfuhrlizenz abhéngig zu
machen,

Einfiihrung eines Referenzpreissystems mit Aus-
gleichsabgaben fiir Hybridmais, wobei die GATT-
Konsolidierung zu beriidksichtigen ist,
Moglichkeit der Gewdhrung einer Beihilfe an die
Erzeuger von Basissaatgut und zertifiziertem
Saatgut von bestimmten Fuiterpflanzen, sofern
die Markilage und deren voraussichiliche Ent-
widdlung diesen Personen keine angemessenen
Einkiinfte gewdhrleisten.

43. Die Kommission hat ferner im Marz 1972 einen
Vorschlag fiir eine gemeinsame Makiorganisation
fiir Athylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs
vorgelegt. Damit wird eine der letzten wesenilichen
gemeinsamen Marktorganisationen fiir die in An-
hang I des EWG-Vertrages aufgefithrten Erzeugy-
nisse in Angriff genommen. Der Kommissionsvor-
schlag enthilt auBerdem ergénzende Vorschriften
fiir Athylalkohol nicht-landwirtschaftlichen Ur-
sprungs sowie fir einige alkoholhaliige Brzeugnisse.
Im einzelnen ist folgendes vorgeschlagen:
__ Einfiihrung einer Preis- und Absatzgarantie Hir
ein Produktionskontingent der Gemeinschaft fir
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Athylatkohol landwirtschaftlichen Ursprungs in
Hshe vonr 5,5 Mio hl reinen Alkohols jahrlich,
unterteilt nach Rohstoffarten.

—- Festsetzung einheitlicher Verkaufspreise fir
Athylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs
nach Verwendungszwecken.

— Verwendungsregelung fiir Athylalkohol land-
wirtschaftlichen Ursprungs sowie fiir Athylalko-
hol nicht-landwirtschaftlichen Ursprungs; Vor-
rang fiir die Verwendung von Athylalkohol land-
wirtschaftlichen Ursprungs gegeniiber Athylalko-

hol nicht-landwirtschaftlichen Ursprungs in be- .

stimmten Bereichen.

— Partielle Absatzregelung einschliefilich Festset-
zung von Verkaufspreisen fir Athylaikohol
nicht-landwirtschaftlichen Ursprungs.

— Einfithrung einer einheitlichen Handelsregelung
an der AuBengrenze der Gemeinschaft, w. a. flr
Verarbeitungserzeugnisse, die nicht in Anhang II
des EWG-Verirages aufgefiihrt sind. Grundsétz-
liches Verbot der Verarbeitung von aus Dritt-
landern eingefiihrten Rohstoffen zu Alkohol.

— Innergemeinschaftliche Liberalisierung.

Auswirkungen der Frelgabe des Wechselkurses
der Wihrungen westicher Siraten
einschiieBlich der DM

44. Frankreich und Italien fithrten Anfang 1972
ebenfalls das bereits von den iibrigen Mitgliedstaa-
ien in Anspruch genommene Grenzausgleichssystem
ein. Dieser Schritt wurde erforderlich, weil der US-
Dollar durch die Washingtoner Wahrungsbeschlilsse
de facto abgewertet worden war.

Auf Grund der Washingtoner Beschliisse dnderien
sich de facto auch die Paritdtsrelationen der Mit-
gliedstaaten untereinander. Italien wertete de facto
ab, die Benelux-Lénder und die Bundesrepublik
wertelen de facto auf. Frankreich orientierte dage-
gen séinen Wechselkurs weiterhin an der bisherigen
Paritit. Die Auswirkungen dieser Verdnderungen
auf den innergemeinschaftlichen Agrarhandel konn-
ten bislang durch differenzierte Ausgleichsbetrage
im Rahmen des Grenzausgleichssystems weitgehend
kompensiert werden. :

Sobald die Paritidtsinderungen de jure volizogen
werden, ergeben sich aber auch Auswirkungen auf
die nationalen Agrarpreise. Eine de-jure-Aufwer-
tung fithrt wegen der Bindung der gemeinschaftlich
festgelegten Preise an die Europdische Rechnungs-
einheit zu einer entsprechenden Senkung, die de-
jure-Abwertung zu einer entsprechenden Erhdhung
der in nationaler Wahrung ausgedridkten Agrar-
preise. Um diesen Schwierigkeiten zu begegnen, be-
schloB der Rat bereits am 24. Mirz 1972, im Fall der
Ritckkehr zu de-jure-Paritdten
— mit Hilfe nationaler MaBnahmen (z.B. Steuer-
maBnahmen) einen wesentlichen Teil oder die
Gesamtheit der Auswirkungen der Aufwertung
fhrer Wihrungen auszugleichen.
~— in den Lindern, in denen ein teilweiser bzw. kein
Ausgleich vorgenommen wird, die Interventions-
L
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ind Ankaufpreise sowie die in Rechnungseinhei-
ten festgeiegten direkten Beihilfen voriiberge-
hend in der Weise zu erhéhen, daB die in natio-
naler Wahrung ausgedriickten Preise und Betrage
unverdndert bleiben. Diese Preise und Betrige
werden mit Hilfe eines Grenzausgleichssystems
abgesichert, das stufenweise abgebaut wird,
wahrend zugleich MaBinahmen zu treffen sind,
- damit von diesem Abbau die Einkommen der
Landwirtschaft nicht betroffen werden.

Storenden Einfliissen auf den innergemeinschaft-
lichen Agrarhandel, die sich aus der in Washinton
beschiossenen  Bandbreitenerweiterung  ergeben
konnen, ist der Rat durch die Entschliefung vom
21. Mérz 1972 begegnet, mit der er den hochstmég-
lichen Abstand zwischen zwei Mitgliedswéhrungen
spdtestens ab 1. Juli 1972 versuchsweise um die
Hailfte, also von 4,5 v.H. auf 2,25 v.H. in einem
gegebenen Zeitpunkt reduzierte.

Weltbewerhsbedingungen in der Landwlrtschaft

45. Die wihrungspolitischen MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten in den letzten Monaten haben erneut
die nachteiligen Folgen des Fehlens einer einheit-
lichen Wirtschafts- und Wéhrungspolitik fiir den
gemeinsamen Agrarmarkt in aller Deutlichkeit auf-
gezeigt. Darliber hinaus fihren unterschiedliche na-
tionale MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Stiit-
zung ihrer Landwirtschaft sowie die nur langsam
fortschreitende Harmonisierung der Rechtsvorschrif-
ten zu weiteren Wettbewerbsverzerrungen inner-
halb des Agrarmarkies. .

Aufgrund eines Ratsbeschlusses hat die Kommission
in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe ,Wett-
bewerbsbedingungen in der Landwirtschaft” begon-
nen, die nationalen MaBnahmen der Mitgliedstaaten
bei den wichtigsten Agrarerzeugnissen zu inventari-
sieren und auf ihre Vereinbarkeit mit den Beihilfe-
bestimmungen des EWG-Vertrages zu iiberpriifen.

In seiner EntschlieBung vom 25, Mai 197! hat der Rat
den BeschluBl der Kommission zur Kenntnis genom-
men, diese Prifung unter Zugrundelegung bestimm-
ter Leitlinien durchzufiibren.

Danach sind im Rahmen eines vierstufigen Zeitplans
bis zum 1. Juli 1973 die Harmonisierung der Investi-
tionsbeihilfen, die Abschaffung aller Beijhilfen, die
sich auf die Produktionskosten auswirken, sowie die
Festlegung gemeinsamer Kriterien fiir die Beurtei-
lung der allgemeinen Beihilfensysteme vorgesehen.
Die Kommission hat bisher ihre Vorschlige fiir
zwedkdienliche MaBnahmen fiir die Warenbereiche
der 1. Stufe, némlich Obst, Gemiise und Zucker, vor-

gelegt.

Euiop!lscl‘ner Ausrichtungs- und Garantisfonds
tir die Landwirtschaft (EAGFL)

48. Die Finanzierung der gemeinsamen Agrar-
politik ist durch die Verordnung (EWG) Nr. 726/70
des Rates vom 21, April 1970 neu geordnet worden.
Seit dem 1. Januar 1971 werden die Marktordnungs-
ausgaben voll von der Gemeinschaft finanziert und
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den Dienststellen der Mitgliedstaaten im sog. Mittel-
zuweisungsverfahren direkt zur Verfiigung gestelll.
Nennenswerte Schwierigkeiten haben sich dabei
bisher nicht ergeben.

Die vorldufige Endabrechnung 1971 des EAGFL,
Abt. Garante, fiir Marktordnungsausgaben lautet
wie folgt:
Ausgaben EG 5969,8 Mio DM
Ausgaben BRD 14349 Mio DM (24 v.H)

Fur die auf dem Agrarsektor infolge der Aufwertung
der Deutschen Mark zu treffenden MaBnahmen hat
sich der EAGFL, Abt. Garantie, 1971 mit 329,4 Mio
DM an der Finanzierung der MaBnahmen zum Aus-
gleich von Einkommensverlusten fiir die deutsche
Landwirtschaft beteiligt.

Bei der Abt. Ausrichtung des EAGFL treten die Mit-
gliedstaaten zundchst in Vorlage, erhalten dann
aber einen Teil der von ihnen verausgabten Beirage
fiir Mafinahmen der Agrarstruktur vergiitet. Die
Ausgaben fiir die Abi. Ausrichtung sind seit Beginn
der gemeinsamen Agrarfinanzierung plafondiert. Es
konnte sichergestellt werden, daB sich an diesem
Prinzip auch in Zukunft nichts dndert. Seit 1967/68
liegt der Plafond bei jahrlich 1 043 Mio DM.

47. Im Berichtszeitraum hat der Rat auf Vorschlag
der Kommission folgende neue Finanzierungsrege-
lungen verabschiedet:

— Verordnung (EWG) Nr, 2181/71 vom 12. Oktober
197t iiber die Finanzierung von Interventions-
ausgaben bei Wein,

— Verordnung (EWG) Nr. 2285/71 vom 26. Okiober
1971 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
988/68 Uber die Finanzierung der Interventions-
ausgaben und der Erstattungen fiir Obsi und
Gemiise,

— Verordnung (EWG} Nr. 272/72 vom 7. Februar
1972 iiber die Finanzierung von Interventions-
ausgaben auf dem Sektor Fischereierzeugnisse,

— Verordnung (EWG) Nr, 273/72 vom 7. Februar
1972 zur Festsetzung der Grundregeln fiir die
Finanzierung der Interventionsausgaben auf dem
Binnenmarkt fiir Obst und Gemiise.

Im Rahmen der Finanzierungsregelungen kanr sine
Begrenzung der Ausgaben nicht erreicht werden.,
Dies miifite vielmehr dort geschehen, wo die kosten-
verursachenden Tatbestinde geschaffen wurden,
d. h. bei den gemeinsamen Marktordnungen. '

48. Ein weiterer Schritt, die Ausgaben des EAGFL
unter Kontrolle zu bekommen, ist die vom Rat am
7. Februar 1972 vorgenommene Verabschiedung der
Verordnung (EWG) Nr. 283/72. Diese Verordnung
stiitzt sich auf Artikel 8 Abs. 3 der Verordnung
(EWG} Nr. 729/70 und betrifft ,Die UnregelmiBig-
keiten und die Wiedereinziechung zu Unrecht ge-
zahlter Betrdge im Rahmen der Finanzierung der
gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrichtung
eines einschligigen Informationssystems”. Die Ver-
ordnung ermdéglicht insbesondere eine wirksamere,
konzertierte Bekdmpfung von betriigerischen Prak-

tiken und anderen Zuwiderhandlungen. Sie enthilt

L.




Deutscher Bundestag - 6. Wahlperiode

allerdings noch keine Regelung des Anlastungsver-

fahrens, d. h. der Zurechnung der nachteiligen finan-
ziellen Folgen bei nicht vollstindiger Wiedereinzie-
“hung von ausgezahlten Betragen. Diese Frage muBte
ausgeklammert werden, da eine volistindige Eini-
gung hieriiber 2. Z, noch nicht erreichbar ist. Immer-
hin konnte durch eine gemeinsame Protokollerkli-
rung des Rates und der Kominission eine gewisse
Ubergangslésung geschaffen werden.

48. Zwecks Abwicklung des alten, bis zum 31, De-

zember 1970 giiltigen Finanzierungssystems, hat die

Kommission, nach Beteiligung des EAGFL-Ausschus-

ses, im Berichtszeitraum tiber folgende Zahlungs-

verpilichtungen entschieden:

-— Riickverglitung (Endabredinung} der Abt. Garan-
tie fiir den Verbuchungszeitraum 1966/67

— Zuschufl der Abt. Ausrichtung zur VII Tranche
(1570), 3. Abschnitt

— Erstattung der im Jahre 1970 fiir die Schlachtung
von Kiihen und die MNichtvermarktung von Milch
und Mildherzeugnissen gezahlten Priamien

— Erstattung der im Jahre 1970 fiir die Rodung von
Apfel-, Birnen- und Pfirsichbdumen gezahlten
Pramien )

-~ Riickvergiitung der von Organisationen von
Obst- und Gemiiseerzeugern im Jahre 1965 ge-
wihrten Beihilfen.

Der Kommission wurde im Berichtszeitraum der fol-

gende Riickvergiitungsantrag zur Entscheidung vor-

gelegt:

— Riickvergittung der den Organisationen von
Obst- und Gemiilseerzeugern von den Mitglied-
staaten im Jahre 1970 gewdhrten Beihilfen in
Hohe von 50 % durch den EAGFL, Abt. Ausrich-
tung.

Nach dem Stand der Kommissionsentscheidungen
bis zum 31. Dezember 1971 sind folgende Zahlungs-
verpflichiungen aus den Verbuchungszeitriumen
1962/63 bis 1970 entstanden: '

EAGFL

— Abt. Garantie 23 2175 Mio DM
— Abt. Ausriistung 2 794,4 Mio DM
— Sonderabteilungen 1 647,6 Mio DM
insgesamt . 2% 659,5 Mio DM,

Der deutsche Beitrag dazu betrigt 8 305,5 Mio DM
(30 v.H.), Nach Abzug der Riickverglitungen von
324,1 Mio DM (22,9 v.FL} verbleibt e¢in Schuldner-
saldo von 1 981,4 Mio DM,

Die Riidkvergitungsbetrdge fiir Einzelprojekte. der
‘Abt. Ausrichtung flieBen nicht dem Bundeshaushalt,
sondern den Beglinstigten unmittelbar zu. In der
Summe der Riidcvergiitungen sind sie jedoch mit
erfafit. Die aufgrund des Ministerratsbeschlusses
vom 20. Januar 1970 von der BRD geleisteten Zah-
lungen fiir noch nicht endgilltig abgerechnete zuriick-
liegende Zeitrdume sind noch nicht berficksichtigt.

Bei Beurteilung diesey Zahlen ist zu ben‘icksiﬁtigen,
daB lediglich die Verbuchungszeitrdume 1982/63
endgiiltig und die nachfolgenden Verbuchungszeit-
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rdume bis zum 2. Halbjahr 1970 nur teilweise abge-
rechnet sind. Die Zahlen sind daher weder der Hohe
nach noch fir die Anteile Deutschlands reprisenta-
tiv. AuBerdem mub beriicksichtigt werden, daB das
Fondsvolumen in den Anfangsjahren sehr viel gerin-
der war (niedrigere Anteile der Gemeinschaftsfinan-
zierung und geringe Anzahl von Marktordnungen)
als gegenwirtig, daB die Zahlungen bis 1966/67 noch

; nach dem System der sog. Nettofinanzierung ab-

|
;
|

gerechnet wurden und daB die Schuldnersalden der
BRD voriibergehend durch Getreidepreis-Ausgleichs-
zahlungen und durch die Auwswirkungen der verdn-
derten Wihrungsparititen positiv beeinfluBt wur-

den.

Vil. Energlepolitik

Die gemslnechaftiiche Energlepolitik

50. Fir die Integration der Gemeinschaft kommt
dem Aufbau eines gemeinsamen Energiemarktes
und einer gemeinschaftlichen Energiepolitik groBe
Bedeutung zu. Die Bundesregierung unterstiitzt
durch intensive Mitarbeit an allen Vorhaben die
schrittweise Verwirklichung einer gemeinsamen
Energiepolitik, Sie begriift daher die Initiative der
Kommission, mit der der Rahmen einer gemein-
schaftlichen Energiepolitik, wie er mit der ,Ersten
Orientierung” abgestedct wurde, weiter ausgefiillt
werden soll.

Im Zusammenhang mit dieser Initiative hat die
Kommission dem Rat am 29. Juli 1971 folgende drei
konkrete Vorschldge vorgelegt:

1. Die Bevorratung an Mineralélprodukien soll von
60 auf 90 Tage erhéht werden.

2. Zugunsten bestimmter Titigkeiten im Kohlen-
wasserstofibereich sollen Vergiinstigungen ge-
wihrt werden, die in ihren Grundsitzen denen
des ,gemeinsamen Untermehmens" nach dem
Euratom-Vertrag entsprechen.

3. Uber die Aufnahme von Anleihen fiir einen Bei-
trag der Gemeijnschaft zur Finanzierung von
Kernkraftwerken soll eine Entscheidung erlassen
werden.

Die Vorschidge zu 1. und 2. waren in der Berichts-

zeit Gegenstand mehrerer Sitzungen der Ratsgruppe

-Epergie. Es kann erwartet werden, da8 die Beratun-

gen zum ersten Vorschlag bald abgeschlossen wer-
den. Beim zweiten Vorschlag bediirfen einige
schwierige Fragen noch der Klirung. Die Beratun-
gen lber den dritten Vorschlag haben noch nicht
begonnen. '
Unentbehrliche Voraussetzung fiir eine gemein-
schaftliche Energiepolitik ist eine ausreichende In-
formationsbasis tiber die fiir die Gemeinschaft
relevanten Fakten. Die zu diesem Zwedt von der
Kommission vorgelegten beiden Verordnungsent-
wilrfe iber
—die Mitteilung von Investitionsvorhaben wvon
gemeinschaftlichem Interesse in den Bereichen
der Erdél-, Erdgas- und Elektrizititswirtschaft

sowie Gber
X
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-— die Mﬁteilung von Einfuhrprogrammen fiir Koh- '
i desrepublik sind die Koks-Haldenbestinde in 1971

lenwasserstoffe
hat der Rat am 31. Januar 1972 verabschiedet.

51.

brauchsteuern fiir Heiz6l vor. Dieser Vorschlag
wurde erstmals am 27 Mirz 1972 in der Gruppe
Finanzfragen beraten. Die Kommission hat einen
weiteren Bericht iiber die .Konjunkturlage auf dem
Energiemarkt der Gemeinschaft 1971/72* ausgearbei-
tet und in einem gemischten AusschuB (Rat/Kom-
mission) erodrtert.

52. Die Bemilhungen um eine gemeinsame Energia-
politik wurden auch auf anderen Ebenen fortgesetzt.
Im November 1971 hatte die Kommission einen Mei-
nungsaustausch mit den fiir die Energiefragen zu-
standigen leitenden Regierungsbeamten, in dessen
Mittelpunkt die Verwirklichung einer gemeinsamen
Handels- und Versorgungspolitik fiir Kohlenwasser-
stoffe stand. Mit den Mineraldlsachverstindigen der
Mitgliedsldnder erorterte die Kommission in mehre-
ren Sitzungen Fragen der Verwirklichung und des
Ausbaus eines einheitlichen Marktes, der Vorsorge
im Falle von Krisenzeiten und der unterirdischen
Lagerung von Erd$l in den Ldndern der Gemein-

schaft.

Der Kohlemarkt der Gemelinschaft

53. Die Marktlage bei Steinkohle und Steinkohlen-
erzeugnissen in der Gemeinschaft war im Kalender-
jahr 1971 durch einen nicht unerheblichen Nachfrage-
riickgang gekennzeichnet. Trotz verminderter For-
derung und rickléufiger Einfuhren lag das Angebot
héher als die Nachfrage, so daf die Haldenbestande
des Sieinkohlenbergbaus insgesamt angestiegen
sind. Besonders in der Bundesrepublik, dem grifiten
Erzeugerland und Hauptversorger der Gemeinschaft,
hat sich die Angebots-/Nachfragesituation so ‘e‘nb
wickelt, daB in den ersten Monaten des Jahres 1972
sogar Kurzarbeit und Feierschichten bei den Zechen
eingelegt werden muBten.

Die Steinkohlenférderung in der Gemeinschaft st
im Jahre 1971 gegeniiber dem Vorjahr in allen Lén-
dern, wenn auch in unterschiedlichen GréBenord-
nungen, ricklaufig gewesen (von rd. 165 Mio t in
1970 auf rd. 159 Mio t in 1971). Den prozentual
geringsten Forderriidcgang hatte die Bundesrepublik
aufzuweisen; hier ging die Férderung von 1113
Mio t in 1970 auf 110,8 Mio t in 1971 zuriick,

Wie bereits erwidhnt, konnte die Forderung der
Gemeinschaftslander — mit Ausnahme Frankreichs —
nichi voll abgesetzt werden, so dafl betrichtliche
Mengen aufgehaldet werden mubiten. Im Bundes-
gebiet allein betrug der Haldenaufbau bei Kohle
in 1971 rd. 3,4 Mio t.

Die Zedien- und Hittenkokereien der Gemeinschaft,
die in 1970 noch iiber 70 Mio t Koks erzeugten,
schridnkten ihre Produktion um annihernd 4 Mio t
ein. Die in 1971 erzeugte Koksmenge von rd. 66
Mio t wurde jedoch bei weitem nicht abgesetzt.
Daher haben sich die Ende 1970 vorhandenen nur
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geringen Bestdnde stark erhéht. Allein jn der Bun-

um xd. 5 Mio t gestiegen.

Seit lingerer Zeit liegt bereits ein Vorschlag ' Die Einfuhren von Steinkohle aus Drittlindern in

der Kommission fiir eine Harmonisierung der Ver- . : . v
. 27 Mio t in 1971 zurfickgegangen. Der Riickgang

die Gemeinschaft sind von 31,2 Mio t in 1970 auf rd,

kann vorwiegend der gesunkenen Kokskohlennach-
frage fir Zwedke der Stahlindustrie zugeschrieben
werden; er betraf hauptsdchlich die Importe aus den
USA, wihrend sieh die Mengen aus den Ostblodk-
staaten (insbesondere aus Polen} erneut erhdhten.

Auch die Drittlandseinfuhren in das Bundesgebiet
im Rahmen des Zollkontingents waren riickliufig.
Sie erreichten 6,1 Mio t gegeniiber 7,7 Mio t im
Vorjahr, in dem das Kontingent wegen starker
Nachirage aufgestodit worden war. Von dem Ritdk-
gang ist auch hier an erster Stelie die US-Kohle
betroffen, aber auch die Polenkohle erreichte nicht
die Vorjahreshéhe. Dagegen konnten die neunen
Lieferlinder Siidafrika und Australien ihre Liefer-
mengen behaupien bzw. sogar erhéhen,

Kokseinfuhren in die Gemeinschaft aus Drittldndern
sind nur in geringem Ausmal erfolgt (0,5 Mio t}. Sie
lagen bedarfsbedingt niedriger als im Vorjahr (0,8
Mio t). Die mengenmafig unbegrenzte Zulassung
von Kokseinfuhren aus Ostblockstaaten in die Bun-
desrepublik, die seit Mitie 1969 bestanden hat,
wurde im Februar 1972 wegen der kritischen Koks-
marktsituation zurlidegezogen. Einfuhren im Rah-
men dieser Zulassung sind jedoch nur in geringem
AusmaB erfolgt.

Der Austausch arn Kohle und Koks innerhalb der
Gemeinschaft hat sich in 1971 infolge des Nachfrage-
riickgangs ebenfalls verringert. Das Hauptlieferland,
die Bundesrepublik, hat im Vergleich zum Vorjahr
folgende Mengen geliefert (Mio t):

1971 1970 LA
Steinkohlen/
Steinkohlenbriketts 13,3 14,6 — 1,3
Steinkohlenkoks 77 8,4 — 0,7
Zusammen 21,0 23,0 — 2,0

‘Die Beziige der Bundesrepublik aus der Gemein-

schaft betrugen bei Steinkohle/Steinkohlenbriketts
1.2 Mio t (Vorjahr 1,5 Mio t) und bei Steinkohlen-
koks 0,1 Mio t (Vorjahr 0,2 Mio t).

Bei den Kohlepreisen zeigte sich, nach einem star-
ken Anstieg im Jahre 1970 und auch noch Anfang
1971, im Verlauf des Jahres 1971 fiir Drittlandskohle
eine riidklaufige Tendenz, wihrend die Preise fiir
Gemeinschaftskohle weiter angestiegen sind. Dies
erschwerte in zunehmendem Mafe die Anpassung
der Preise an das von den Verbrauchern, haupt-
sichlich den Kraftwerken und der Stahlindustrie ge-
wiinschte Niveau. Nicht zuletzt aus diesem Grunde
sind in der Bundesrepublik die Weitergewdhrung
von Verstromungshilfen in neuer Form und in
Frankreich neue Verstromungshilfen fiir Steinkohle
besdhlossen worden,

Auch die Kokskohlenbeihilfe, die Anfang 197% nur
in Form der Absatzbeihilfe gezahlt wurde, ist ab
1. Juni 1971 wiedsr um eine Forderbeihilfe von 4,—
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DM/t erweitert worden. Eine Absatz- und Férder-
beihilfe soll auch in 1971 gewdhrt werden. Ent-
sprechende Vorbereitungen sind im Gange. Die der-
zeitigen Preisverhdltnisse lieBen die Zahlung der
gemdB Entscheidung 70/1 zuidssigen Héchstbetrige
(0,40 RE/t fiir Absatzbeihilfe und 1,50 RE/t fiir Fér-

derbeihilfe) zu.

Zum zweiten Male sind von allen Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft der Kommission Ende 197 men-
genmaBige Vorschauen auf die voraussichtliche Pro-
duktions-, Absatz- und Einfuhreatwidklung im Stein-
kohlenbereich (nunmehr bis 1976) gemaB der Ent-
scheidung 3/71 vorgelegt worden.

Viii. Verkehrspolifik

Bei den Tagungen des Rates der EG-Verkehrsmini-
ster am 12. Oktober 1971 in Luxemburg und am
3. Dezember 1971 in Briissel wurden weitere Fort-
scaritte zur Verwirklichung einer gemeinsamen eu-
ropdischen Verkehrspolitik erzieli.

54. Die Verkehrsminister haben eine Verordnung
itber den Linienverkehr und eine Verordnung iber
den Pendelverkehr mit Kraftomnibussen wverab-
schiedet. Diese Verkehre sind bisher in bilateralen
oder multilateralen Abkommen geregelt. Pie neuen
Verordnungen beseitigen diese Rechtszersplitterung
und schaffen einheitliche Kriterien fiir die Zulassung
zum grenziberschreitenden Verkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und ein einheitliches Gepehmi-
gungsverfahren. Dabei sollen die sdhutzwiirdigen
Interessen vorhandener Personenverkebrsdienste
angemessen berilicksichtigt werden.

Beide Verordnungen gehen aber noch einen Schritt
weiter, Bisher war es ausschlieBlich in das Ermessen
der beteiligien Staaten gestellt, ob sie z. B. einen
beantragten neuen Linienverkehr genehmigen woll-
ten oder nicht. Nunmehr kann ein Mitgliedstaat, der
einem neuen Linien- oder Pendelverkehr nidht zu-
stimmen will, die Auflage erhalten, solche Verkehre
doch einzurichten. Die Verordnungen sehen némlich
ein Schiedsverfahren vor, wenn sich die zustandigen
Mitgliedstaaten nicht einigen. In diesem Fall ent-
scheidet zundchst die EG-Kommission, auf Anfrag
eines Mitgliedstaates als letzte Instanz der Rat
selbst, und zwar mit qualifizierter Mehrheit,

Dies ist ein Novum auf dem Vérkehrsgebiet und
Yedeutet, daB ein Stiick nationaler Kompetenz in
-gemeinschaftliche” Hande gelegt wird.

55. Ferner kamen die Minister iiberein, die Ver-
. ordnung 543/69 (EWG-Sozialvorschriften), die vor
allem die Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals
im gewerblichen StraBengiiferverkehr fliir den natio-
nalen und internationalen Bereich regelt, in 2 Punk-
ten abzudndern:
— Die Praxis hatte ergeben, daf die ‘uneinge-
. schrdnkte Anwendung der Sozial-Vorschriften
auf den Nahverkehr mit seinen kurzen Fahr-
stecken und hdufigen Unterbrechungen nur be-
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dingt méglich ist. Es galt deshalb, fiir den Nah-
verkehr anpassungsfahig zu sein, chne zugleich
den erzielten sozialen Fortschritt zu gefahrden.
Die Mitgliedstaaten haben deshalb kiinftig die
Méglichkeit, nach Anhérung der Kommission fiir
den Nahverkehr in beschrinkiem Umfang Aus-
nahmen von den Pausen, den Ruhe- und Lenk-
zeiten zuzulassen, Daneben kann der Nahverkehr
unter bestimmten Voraussetzungen von der ob-
ligatorischen Fithrung des persdnlichen Kontroll-
buches freigestellt werden.

Ferner werden die Zugmaschinen fiir landwirt-
schaftliche und értliche forstwirtschaftliche Arbei-
ten aus der EWG-Verordnung vollig ausgenom-
men. SchlieBlich sieht eine Ausnahmebestimmung
vor, daB Beifahrer zu Ausbildungszwecken schon
vom 16. und nicht erst vom 18. Lebensjahr an ein-
gesetzt werden diirfen,

— Die zweite” Anderung betrifft die Angleichung

der EWG-Sozialvorschrifien an das um die Jah-
reswende 1970/71 von allen EWG-Staaten in
Genf unterzeichnete ,Europiische Abkommen
iiber die Arbeit der im internationalen StraBen-
verkehr beschéftigten Fahrzeugbesatzungen®, das
sogenannte ABETR. Dieses AETR ist im Rahmen
der Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen fiir Europa (ECE) als gesamteuropdisches
Abkommen beschlossen worden, Das ECE-Ab-
kommen entspricht weit iiberwiegend (zam Teil
sogar worilich) den Bestimmungen der EWG-
Sozialvorschriften. Hier hat die engere Gemein-
schaft der EWG wertvolle Schritimacherdienste
far eine gesamteuropdische Losung geleistet.
Nun sind die EWG-Vorschriften ihrerseits in
einigen Punkten dem AETR angepaBt worden,
um eine véllige Ubereinstimmung beider Rege-
lungen zu erreichen.

Die nunmehr erreichte Identitit zwischen den
EG-Sozialvorschriften und dem AETR verein-
facht die Anwendung der Bestimmungen in der
Praxis, erleichtert ihre Einhaltung und macht
eine wirksame Kontrolle fiberhaupt erst méglich.
Diese Einigung im Rat ist auch deshalb beson-
ders erfreulich, weil damit ein zweijdhriger Kom-
petenzstreit zwischen Rat und Kommission end-
giiltig beigelegt worden ist, in dem schlieBlich
der Europlische Gerichishof die Verhandlungen
der EG-Staaten in Genf ilber das AETR nicht
beanstandet hat.

E8. Der Rat bereitet weiter eine gémeinsame Rege-
lung vor, um durch zeitweilige Stillegung von Bin-
nenschiffen ein Uberangebot an Schiffsraum in der
Binnenschiffahrt auszugleichen. Als ersien wesent-
lichen Schritt hat er sich liber die Voraussetzungen
geeinigt, unier denen eine zeitweilige Stillegung
von Binnenschiffen eingeleitet werden darf: Dies
soll mdglich sein, wenn ein voribergehendes Un-
gleichgewicht von Angebot und Nachfrage und die
damit verbundene Gefahr einer ernsten Stérung des
Marktes besteht. Beides darf nicht auf Griinden
beruhen, die sich aus der Fiihrung der Binnenschiff-
fahrtsunternehmen selbst ergeben. Die Delegationen
- .
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einigten sich auch dariiber, da8 in den Stillegungs-
fonds keine staatlichen Subventionen flieBen dir-
fen, der Fonds aber im beschrénkten Umfang Kre-
dite in Anspruch nehmen kann.

57. Auf beiden Tagungen haben sich die EG-Ver-
kehrsminister mit dem wichtigen Problem der Ver-
einheitlichung der MafBe und Gewichte der Nutz-
kraftfahrzeuge befalit. Dabei zeigte sich erneut, daB
hierbei nicht allein technische Fragen im Vorder-
grund stehen, sondern Entscheidungen mit erheb-
lichen finanziellen und verkehrspolitischen Auswir-
kungen zu treffen sind. Jede Erhéhung der MabBe
und Gewichte ist von entscheidender Bedeutung
fir die Kosten und die Abnutzung der Infrastruktur
sowie die Sicherheit und Fliissigkeit des Verkehrs,
hat aber auch EinfluB auf die Umweliheldstigungen
durch Lirm und Abgase, Der Rat bereitet zunichst
eine Entscheidung iiber die grundlegenden Fragen
der Achslast und des Gesamtgewichts vor. Dariiber
hinaus wird vor allem iiber die sogenannte Mindest-
motorleistung (8 PS/t) und die zuldssige Linge der
Sattelkraftfahrzeuge zu beraten und zu entscheiden

sein.

Angesichts des bevorstehenden Beitritts hat GrolB-
britannien um férmliche Konsultation in dieser ver-
kehrspolitisch wichtigen Frage gebeten, um seinen
Standpunkt eingehend darlegen zu kénnen.

58. Der Rat fiihrte auBerdem eine allgemeine Aus-
sprache lber die kiinfiige Ausrichtung der EG-Ver-
kehrspolitik. Dabei trat erstmals der dogmatische
Streit, ob der Liberalisierung oder der Harmonisie-
rung der Vorzug zu geben sei, in den Hintergrund.
Die Minister einigten sich {iber ein Arbeitsprogramm
fiir das Jahr 1972, an das die zur erarbeitende lang-
fristige Konzeption unmittelbar anschlieBen soll.

59. Der Rat hat sich schliefilich erneut der bedeui-
samen Frage der Einflihrung eines gemeinsamen
Systems der Abgeltung .der Benutzung der Ver-
kehrswege (Drucksache V1/2089) zugewendet. Er hat
beschlossen, daB die Untersuchungen iiber die Be-
rechnungsmethoden fir die Grenzkosten der Benut-
zung, die Gesamtausgaben und die Ausgleichsent-
gelte weitergefiihrt und maéglichst bis Juni 1973
abgeschlossen werden. AuBerdem war der Rat da-
mit einverstanden, dall die Losung der aligemeinen
Vorfragen {lir eine Wegekostenregelung (institutio-
nelle Probleme, Rechtsfragen, Regelung fiir Perso-
nenwagen) gleichzeitig in Angriff genommen wird.

IX. Forschung und Technologle

Euratom

60. Die Vorschidge der Kommission fiir ein neues
3-Jahres-Forschungsprogramm der Gemeinschaft ab
1. Januar 1972 haben nicht die fiir ihre Annahme er-
forderliche Einstimmigkeit im Ministerrat gefunden,
obwohl die Bundesrepublik und die Beneluxstaaten
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die Vorschidge nahezu vollinhalilich unterstiitzten.
Eine Ministerratstagung am 6. Dezember 1971 blieb
deshalb ohne Ergebnis. In einer zweiten Ratstagung
am 20./21. Dezember 1971 haben sich dann die Mit-
gliedstaaten auf ein weiteres Ubergangsprogramm
fir das Jahr 1972 geeinigt. Obwohl dieses Programm
noch mit Méngeln aus den Vorjahren behaftet ist
(Fortsetzung des selbst von der Kommission nicht
mehr vorgeschlagenen Beiriebs des Reaktors ESSOR,
Fortsetzung einer Reihe nur von einzelnen Mitglied-
staaten geiragener Ergdnzungsprogramme) hat die
Bundesregierung diesem Programm schlieBlich doch
aus folgenden Griinden zugestimmt:

a) Erstmalig sollen der Gemeinsamen Forschungs-
stelle einige fiir eine Zukunftsorientierung un-
erldBliche nichinukleare Aufgaben {ibertragen
werden (Referenzbiiro fiir Eichproben und Vor-
bereitung von Standards fiit Werkstoffe, Unter-
suchungen des Schwefeldioxyd-Gehalts der Luft)

b) Die bisher in ein gemeinsames und ein Ergén-
zungsprogramm aufgespaltene Tatigkeit des
Transuraninstituts in Karlsruhe wird wieder in
einem gemeinsamen Programm aller Mitglied-
staaten erfaBt.

c) Das frithere FErganzungsprogramm ,Reaktor-
sicherheit” kann als von allen Mitgliedstaaten
finanziertes gemeinsames Programm fortgefiihrt
und in seinem Volumen gegeniiber 1971 mehr
als verdoppelt werden.

d) Neue gemeinsame Arbeiten wurden auf dem Ge-
biet der physikalischen Datensammlung fiir
Kernreaktoren ({ESIS und INDAC) vereinbart.
Euratom wird sich ferner an der ,COST*-Aktion
zur Erstellung eines Knotenzentrums fiir Ver-
suche auf dem Gebiet der Datenverarbeitung

beteiligen.

SchlieBlich war von Bedeutung, daB der Rat ein-
stimmig den ‘Willen bekundet hat, sofort zu Jahres-
beginn 1972 zusammen mit den beitritiswilligen
Léndern auf die Jahre ab 1973 ein Mehrjahrespro-
gramm fir die Gemeinschaft auszuarbeiten, das
vor allem auf Basisforschungen, langfristige For-
schungen und auf Arbeiten im 6ffentlichen Interesse
(z. B. Reaktorsicherheit, Referenzbiiro, Umweit-
schutz) ausgerichtet sein soll. Damit wurde einem
Anliegen der Bundesregierung Rechnung getragen.

Bei der endgiiltigen Ausarbeitung des Beschlusses
im AusschuB der Stdndigen Verireter gab es iiber
die Auslegung des Kompromisses vom 20./21. De-
zember 1971 unterschiedliche Auffassungen, so daB
im Berichtszeitraum Haushalt und Programm in
ihrer endgiltigen Form nicht verabschiedet werden

konnten.

81. Da die Arbeiten zur Ausarbeitung eines neuen

Mehrjahresprogrammes von der Kommission nur

sehr z6gernd in Angriff genommen werden, hat die
Bundesregierung mehrfach auf die Dringlichkeit
dieser Arbeiten und auf die Notwendigkeit, den seit
1. Januar 1968 anhaltenden ,Ubergangszustand” zu
beenden, hingewiesen. ' '

-
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€2 Die Voerhandlungen der Kommission mit der
USALC zur Verbesserunyg der Lieferbedingungen fir
Kernbrennstoffe aus den USA haben zum Entwurf
eines neuen Abkommens gefiihrt, der zur Zeit in den
Gremien des Rates gepriift wird.

63. Der Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaf-
ten hat auf die Klage der Kommission gegen Frank-
reich durch Urteil vom 14, Dezember 1971 festge-
stellt, daB die Vorschriften des Kapitels VI (Tit. II)
des Euratomvertrages iiber die Versorgung mit Er-
Zen, Ausgangsstoffen und besonderem spaltbarem
Material unverindert und in vollem Umiang gelten.

Forschungspolitik

84. Im Auftrag der Arbeitsgruppe ,Politik auf dem
Gebiet der wissenschaftlichen und technischen For-
schung” (,Aigrain-Gruppe”) haben kleine Gruppen
hochrangiger Sachverstindiger die Moglichkeiten
einer europiischen Zusammenarbeit auf den For-
schungsgebieten ,Raumordnung” und Medizin® un-
tersucht. Aufgrund ihrer Berichte wird die Arxheits-
gruppe entscheiden, bei welchen Themen gemein-
same Forschungsprogramme oder -projekie ausge-
arbeitet und dem Rat vorgelegt werden sollen.
AuBerdem diskutierte die Arbeitsgruppe im Rahmen
der Gegeniiberstellung nationaler Programme die
allgemeinen Pline und Programme verschiedener
Mitgliedstaaten. Eine Erdrterung des 2, Datenverar-
beitungsprogramms der Bundesregierung ist fir
April 1972 vorgesehen. Diese .Konfrontationen*
nationaler MaBnahmen sollen zu einer Abstimmung
der forschungspolitischen Zielsetzungen der Mit-
gliedstaaten beitragen und die Méoglichkeiten fir
eine europaische Zusammenarbeit aufzeigen.

§5. Die Arbeiten in der ad-hoc-Gruppe ,Wissen-
schaflliche und technische Forschung” des Ausschus-
ses der Stindigen Vertreter, die vom Rat mit der Er-
stellung einer Gesamtschau der Probleme auf dem
Gebiet der wissenschaftlich-technischen Zusammen-
arbeit beaufiragt worden ist, konnten im Berichts-
zeitraum nicht weiter vorangebracht werden, da sich
Meinungsunterschiede iber die Méglichkeit und
Zweckmabigkeit der schriftweisen Entwicklung einer
gemeinsamen Forschungspolitik ergaben. Auch in
der Frage, welche organisatorischen Strukturen fiir
die Vorbereitung gemeinsamer Entscheidungen in
diesem Bereich geschaffen werden soliten, war bis-
her keine einheitliche Auffassung zu erzielen. Hier
bestehen insbesondere unterschiedliche Vorsteliun-
gen dariiber, welche Stellung der Kommission zu-
kommen soll. :

Die Bundesregierung wird weiterhin auf eine Losung
hinwirken, die mit der aligemeinen institutionellen

Entwicklung der Gemeinschaft abgestimmt ist und
-eine effiziente, sachygerechte Entscheidungsvorbe-

reitung ermoglicht. t

66. Im Mittelpunkt der Bemithungen um eine ver-
starkte Zusammenarbeit in Forschung und Entwick-
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ung standen im Herbst 1971 die Verhandlungen i
Kreise von 19 europaischen Staaten, die b Frihjahi
1970 auf Initiative der Gemeinschaft eingeleilel
worden waren {,COST"-Verhandlungen). Sie f[ihr-
ten auf der Ministerkonferenz vom 22./23. November
1971 in Briissel unter dem Vorsitz des Ratsprisiden-
ten, dem italienischen Minister Ripamonti, zum Ab-
schluB von Vereinbarungehn iiber eine Zusammen-
arbeit bei folgenden Projekten, an denen sich je-

‘weils einige der 19 Staaten beteiligen werden:

1. Aufbau eines Europdischen Informatiknetzes;
2. Studie tber die Ausbreitung Hertzscher Wellen;

3. Forschungsarbeiten iiber Werkstoffe fiir Gas-
turbipen;

4, Forschungsarbeiten iiber Werkstoffe fir Meer-
wasserentsalzungsanlagen;

5. Forschungsarbeiten iiber das physikalisch-che-
mische Verhalten von Sdiwefeldioxyd in der

Atmosphire;

6. Analyse der organischen Mikroverunreinigungen
im Wasser;

7. Behandlung von Kldrschlamm.

AuBer den ersten beiden Projekten wird die BRD
an allen Aktionen mitarbeiten.

AuBerdem fabte die Konferenz Grundsatzbeschliisse
liber die Errichtung eines Europdischen Zentrums fir
die mittelfristige Wettervorhersage und iiber die
Schaffung eines Europdischen Informationszentrums
fiir Computerprogramine.

An den meisten dieser Aktionen soll sich die Ge-
meinsame Forschungsstelle der Europdischen Ge-
meinschaft unmittelbar beteiligen, fiir die die Kom-
mission die Vereinbarungen unterzeichnet hat. Dax-
{iber hinaus werden die Europiischen Gemeinschaf-
ten die Sekretariatsaufgaben fir die Durchfithrung
der Vereinbarungen wahrnehmen. Die deutsche
Delegation hat sich sowohl in den vorbereitenden
Verhandlungen wie in den Konsultationen der Ge-
meinschaftsstaaten wihrend der Konferenz mit
Nachdruck fiir diese Entscheidungen eingesetzt.

87. Auf dem Gebiet von Forschung und Entwick-
lung ist es das Ziel der Bundesregierung, im Rahmen
der Gemeinschaft schrittweise eine gemeinsame
Forschungspolitik zu entwickeln und zu verwirk-
lichen. Diese Bemiihungen haben vorerst nur zu un-
vollkommenen Ergebnissen gefiihrt. Insbesondere
ist es bisher nicht gelungen, sachlich und politisch
geeignete Strukturen fiir die Vorbereitung und
Durchfithrung gemeinsamer Entscheidungen zu schaf-
fen. Es wird deshalb zunédchst darauf ankommen,
durch praktische MaBnahmen eine Annédherung der
nationalen Zielsetzungen und eine intensivere Zu-
sammenarbeit anzustreben. Diesem Ziel dient ins-
hesondere die Diskussion Uber das 2. Datenver-
arbeitungsprogramm der Bundesregiérung, die auf
deutschen Vorscalag im Rahmen der Arbeitsgruppe
,Politik auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und
technischen Forsthung® {Aigrain-Gruppe) stattfin-

den wird,
=)
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X. Sozialpolitik

Europiischer Sozlalfonds

6B. Die am 1. Februar 1971 vom Rat beschlossene
Reform des Europdischen Sozialfonds ist durch die
am 8. November 1971 vomt Rat erlassenen Verord-
nungen
Nr. 2396/71 zur Durchfithrung des Beschlusses des
Rates vom 1. Februar 1971 iiber die Reform des
Européischen Sozialfonds,
Nr, 2397/71 tber die Beihilfen, zu denen Zu-
schiisse aus dem Europiischen Sozialfonds ge-
wihrt werden kénnen,
Nr. 2398/71 iiber die Zuschiisse des Europdischen
Sozialfonds zugunsten von Personen, die eine
selbstandige Tatigkeit ausiiben sollen

weiter konkretisiert worden, Die Reform wird mit
dem ErlaB "einer Verordnung des Rates iiber be-
stimmte Verwaltungs- und Finanzmodalititen der
Tatigkeit des Europdischen Sozialfonds, mit dem in
Kiirze zu rechnen ist, wirksam werden.

Indessen hat der Sozialfonds alter Art seinen bis-
her gréften jéhrlichen Umfang angenommen. Mit
206,7 Mio DM hat er die Leistungen des Vorjahres
um 71 Mio DM iiberstiegen. Mehr als die Hélfte der
1971 insgesamt gewdhrten Zuschiisse erhielt die
Bundesrepublik. Davon entfielen iiber zwei Drittel
auf UmschulungsmaBnahmen im Rahmen der beruf-
lichen Rehabiltation. Im einzelnen haben die Mit-
gliedstaaten erhalten

Deutschland 109,0 Mio DM fiir 31 900 Arbeitskrifte

Belgien 5,6 Mio DM fiir 1 600 Arbeitskrifte
Frankreich - 22,6 Mio DM fiir 4 500 Arheitskrifte
[talien 64,0 Mio DM fiir 101 300 Arbeitskrifte

5,5 Mio DM fiir 900 Arbeitskrifte,

Niederlande

Sozlale Sicherhelt der Wandarm_-beltnehmer

9. Am 21. Marz 1972 ist die Verordnung (EWG)
Nr. 574/72 des Rates iiber die Durchfiihrung der Ver-
rdnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der
iysteme der Sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
ind deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft
u- und abwandern, verabschiedet worden. Damit
onnten die Verordnung Nr. 1408/71 und die Durch-
ihrungsverordnung am 1. Qktober 1972 in Kraft
reten.

'nterdessen haben Sachverstindige sich darauf ge-
inigt, wie die Verordnung Nr. 1408/71 im Hinblick
uf den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten zu an-
srn und zu erganzen ist.

erufsausblidung

L Auf der Grundlage der vom Rat am 26. Juli
71 beschlossenen Allgemeéinen Leitlinien erarbej-
t die Kommission zur Zeit ein gemeinschaftliches
itigkeitsprogramm auf dem Gebiet der Beiufsaus-
ldung. Dieses Aktionsprogramm sol! noch vor der
immerpause vorgelegt werden.
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Kinftige Schwerpunkte

71. Von den daneben weitergefithrten Arbeiten auf
allen Gebieten der Sozialpolitik ~ Sozialversiche-
rung, Vermégensbildung, Arbeitsmarkt —~ halt die
Bundesregierung die Themen fiir besonders widchtig,
die sich auf die Wirtschafts- und Waihrungsunion be-
ziehen. Sie begriit aus diesem Grunde sehr die
Vorlage einer « Vorldufigen Ausrichtung fiir ein Pro-
gramm einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik” durch
die Kommission der Europdischen Gemeinschaiten.
Dieses Programm will die Bedeutung der Wirt.
schafts- und Wéhrungsunion daran messen, welche
Beitrdge sie insbesondere zu den sozialpolitischen
Zielen der Gemeinschaft leistet, wie sie in der Pri-
ambel &ind in Artikel 2 des EWG-Verirages genannt
sind, Die Bundesregierung halt es fiir richtig, dal die
Vorldufige Ausrichtung als vordringliche MaBlnahme
der Gemeinschaft, in Parallele zur Wirtschafts- und
Waihrungsunion, die beschieunigte Vollendung des
gemeinsamen Arbeitsmarktes sowie die Beseitigung
der strukturellen Arbeitslosigkeit und der Unter-
beschéftigung nennt. Fir das praktische Vorgehen
in der Sozialpolitik der Gemeinschaft miifte das
ihres Erachtens bedeuten, daff der gemeinsamen
Politik der Berufsausbildung und der sozialen Fir-
derung der beruflichen Bildung Prioritét zukommt,

MaBnahmen im Bereich der EGKS
Anpassungs- und UmstellungsmaBnahmen

72. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum
gemdB Artikel 56 § 2 Buchstabe b EGKS-Vertrag fiir
von Stillegungs- und Betriebseinschrinkungsmag-
nahmen betroffene Arbeitnehmer bej der Kommis-
sion zwei Antrage auf Gewiéhrung von Anpassungs-
beihilfen zugunsten von 1244 unmittelbar und 795
mittelbar betroffenen Arbeitnehmern gestellt, Der
geschitzie Gesamtbetrag der benétigten Beihilfe-
mittel belduft sich auf rund 7,2 Mio DM, wobei sich
Kommission und Bundesregierung je zur Hilfte an
den erforderlichen Aufwendungen beteiligen,

Im selben Zeitraum genehmigie die Kommission
Zwei Antrige mit einer Beihilfesumme von 20,2 Mio
DM.

Die Errichtung neuer industrieller Arbeitsplétze in
den vom Strukturwandel betroffenen Montanrevie-
ren der Bundesrepublik wurde durch die Kommis-
sion weiter geférdert. Auf der Grundlage von
Artikel 56 § 2 Buchstabe a EGKS-Vertrag sind im
Berichtszeitraum drei Antrige der Bundesregierung
auf Gewahrung von Umstellungsdariehen mit einer
Darlehenssumme von 12,5 Mio DM genehmigt wor-
den.

Gleichzeitig legte die Bundesregierung der Kommis-
sion einen newen Antrag mit einer Darlehenssum-
me von 6,0 Mio DM zur Genehmigung vor. Insge-
samt steht damit die Entscheidung der Kommission
bzw, des Rates noch in zehn Fillen aus, welche ein
Kreditvolumen von zusammen 84,5 Mio DM dar-

stellen, o
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Aibelierwohnungsbau

73. Nicht zulelzt auf einen enisprechenden deut-
schen Wunsch hin hat die Kommission im Rahmen
“des 7. Wohungsbauprogramms fiir die Arbeitnehmer
der EGKS-Industrien zusiizliche Mittel in Hohe von
rund 1,8 Mio DM nachirdglich zugunsten der BRD
freigemacht.

Damit partizipiert der deutsche Montan-Arbeiter-
wohnungsbau am genannten Finanzierungspro-
gramm insgesamt mit ca. 14,8 Mio DM.

¥1. Der Gemeinsame Markt

Niederlassungsrecht und
freier Dienstielstungeverkehr

74. Das Niederlassungsrecht und der freie Dienst-
leisiungsverkehr konnten im gewerblichen Bereich
mit dem AbschiuBb der Beratungen der Richilinien
,Vertrieb von Giftstoffen” und . Verschiedene Tatig-
keiten" (jeweils eine Richtlinie ,Liberalisierung”
und eine Richtlinie ,Ubergangsmafinahmen’} in der
Gruppe Wirtschaftsfragen weiter vorangetrieben
werden. Nach der Verabschiedung im Rat wird der
gewerbliche Bereich weitgehend liberalisieri sein,

75. Nodch nicht verabschiedet werden konnten die
Richtlinienvorschlage ,Direktversicherung (auber
Leben)”, da eine Delegation im letzten Augenblick
noch Vorbehalte eingelegt hat, ferner der Richt-
linienvorschlag ,Kreditinstitute®, wozu inzwischen
der WahrungsausschuB eine Stellungnahme abgege-
ben hat. Auch bel den Richilinienvorschlégen ,Hilis-
berufe des Verkehrs® und ,Presseberufe” konnten
die grundsétzlichen Vorbehalte jeweils einer Dele-
gation bisher noch nicht iiberwunden werden.

76. Neu aufgenommen wurde die Beratung der
Richtlinienvorschlage ,Verkehr* (Straflengiiterver-
kehr, Personenbeférderung auf der Strafie, Binhen-

schiffahrt).

77. Die eingehende Priffung der pharmazeutischen
Richtlinienvorschlige (Herstellung, GroShandel, An-
erkennung der Apothekerdiplome, Koordinierunyg
der Apothekerausbildung und des Kleinvertriebs
von Arzneimitteln) konnte in der Gruppe Wirt-
schaftsfragen zu einem gewissen AbschiuBl gebracht
werden. Die verbliebenen Fragen mit vorwiegend
politischem Charakter (insbesondere Apotheker-Mo-
nopol und Ausbildung der sachkundigen Personen
bei der Herstellung von Arzneimiiteln) sollen auf
deutschen Antrag wegen ihrer Tragweite zusammen
mit Problemen des freien Warenverkehrs mit Arz-
neimitteln dem Rat vorgelegt werden.

78. Im Bereich der freien Berufe wurden die Arbei-
ten an den Richilinienvorschlagen LArchitekten”,
,Ingenieure” und JArzte* weiter vorangetrieben.
Die mit diesen Vorschldgen verbundenen Sachpro-
bleme, die zum Teil einschneidende Auswirkungen
auf das nationale Recht haben kénnen, bediirfen

weiterhin besonders sorgfiltiger Prifung. Schwié-
rigkeiten bureiten insbesondere die vorgeschtoge-
nen Mindestausbildungsbedingungen im Rahmen
der gegenseitigen Anerkennung der Diplome. Der
Rat der Bildungsminister hat auf Anregung der Bun-
desregierung am 16. November 1971 diese Proble-
matik aus bildungspolitischer Sichi global gepriift
und eine Arbeitsgruppe bei der Kommission mit der
weiteren Vertiefung beauftragt.

¥9. Der Richtlinienvorschlag fiir die &ffentlichen
Lieferauftrdge ist am 27. Januar 1972 vom Wirt-
schafis- und Sozialausschuff beraten worden. Dem
Entwurf wurde mit einigen Empfehlungen fiir die
weitere Ausgestaltung mit Mehrheit zugestimmt. Die
Aufnahme der Beratungen in der Gruppe Wirt-
schaftsfragen wird voraussichtlich im 2. Vierteljahr

erfolgen.

Geselischaftsrecht

80. Dem Rat liegt nunmehr der Vorschlag der Kom-
mission fiir eine Vierte gesellschaftsrechtliche Richt-
linie vor. Der Richtlinienvorschiag hat die Koordi-
aierung der Vorschriften iiber die Rechnungslegung
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Geschifts-
bericht, Bewertung) und deren Publizitat fir Aktien-
gesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien
und Gesellschaften mit beschrénkier Haftung zum

' Inhalt,

@i. Bundestag und Bundesrai haben zu den Vor-
schlagen der Kommission fiir eine Zweite gesell-
schaftsrechtliche Richtlinie iiber die Griindung von
Akiiengesellschaften sowie die Erhaltung und An-
derung ihres Kapitals und fir eine Driite gesell-
schaftsrechtliche Richtlinie betreffend die natio-
nale Fusion von Aktiengesellschaften grundsétzlich
positiv Stellung genommen.

82. Die zustindige Generaldirektion der Kommis-
sion hat den Mitgliedstaaten einen Vorentwurf fir
eine Verordnung zur Schaffung einer Europdischen
wirtschaftlichen Interessengemeinschaft zur Stellung-
nahme vorgelegt. Ziel des Vorentwurfs ist die Schaf-
fung eines auf Gemeinschaftsrecht beruhenden Ge-
sellschaftstyps, der die grenziiberschreitende Koope-
ration von Unternehmen der Gemeinschaft fdrdern
und erleicatern soll. Die Bumdesregierung hat in
einer schriftlichen Stellungnahme die Initiative der
Kommission begriiBt und sich zu einzelnen Proble-
men des Vorentwurfs geduBert.

83. Die,Kommission hat dem Rat einen Vorschlag
fiir eine Verordoung zur Grimdung von Gemein-
samen Unternehmen im Geltungsbereich des EWG-
Vertrages vorgelegt. Mil diesem auf Artikel 235
des EWG-Vertrags gestiitzten Vorschlag verwirk-
licht die Kommission die Vorstellungen iber die er-
weiterte Anwendung des im Euratom-Verirag vor- -
gesehenen Rechtsinstituts des Gemeinsamen Unter-
pehmens, die von ihr in dem Memorandum betref-
fend die Industriepolitik der Gemeinschait entwidkelt
worden sind, '
.
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Stahlimarkt

84. Der Riickgang der Nachfrage nach Stahlerzeug-
nissen der Gemeinschaft, der schon im 1. Halbjahr
1971 zu erkennen war, setzte sich weiter fort. Im
2. Halbjahr 1971 wurden nur noch ca. 50 Mio t Roh-
stahl erzeugt; mit 103,3 Mio t lag die Rohstahl-
produktion 197f bei einer Kapazitatsauslastung von
ca. 75 v. H. um 5,4 v. H. unter dem Vorjahresergeb-
nis. Ausschlaggebend fitr den starken Riidkgang, der
in diesem AusmaB bisher in der Montanunion noch
nicht registriert wurde, war die Einschriinkung der
Stahlerzeugung in der Bundesrepublik Deutschland
um 4,7 Mio t (— 10,5 v. H.), Der Anteil der Gemein-
schaft an der Weltrohstahlerzeugung sank von
18,3 v. H. (1970) auf 17,8 v. H. {1971). Die Stahllisten-
preise haben sich seit dem letzten Bericht nicht we-
sentlich gedndert.

Die Walzstahllieferungen der Werke in die Gemein-
schaft gingen 157! um mehr als 10 v, H. zuriide,
dennoch verdnderte sich der Stahlbinnenaustausch
mit knapp 18 Mio t nicht, ein Zeichen fiir die weiter
wachsende Marktverflechtung. Der unmittelbare
Stahlexport in dritte Lénder, der ca. ein Flinftel der
Gesamtliefermengen ausmadht, hat in 1971 stark fauf
ca. 16 Mio t} zugenommen. Die Walzstahleinfuhr in
die Gemeinschaft ging von 6,7 Mio t auf ca. 4,7 Mio t
zuritde (— 30v.H.), so daB sich der Einfuhranteil
von Stahl an der Marktversorgung der Gemeinschaft
von 10 v. H. in 1970 auf ca. 8 v.H. in 1971 ver-

ringerte,

Im Berichtszeitraum faBten die Regierungen der
Mitgliedstaaten in Fortfithrung ihrer gemeinsamen
Handelspolitik gegeniiber Drittlindemn mehrere Be-~
schliisse, durch die der internationale Stahlhandel
weiter geférdert wird:
— Gegeniiber den Staatshandelslindern wurden
Einfuhrméglichkeiten in Hoéhe des Vorjahres
: beschlossen,

— dariiber hinaus wurde die Liberalisierung der
Stahleinfukr aus Staatshandelslindern auf Ober-
baumaterial und einige andere nicht-sensible
Positionen ausgedehnt ‘

— auch fiir 1972 wurden alle Walzstahlerzeugnisse
in das Zollpriferenzsystem zugunsten der Ent-
wicklungslénder einbezogen.

Jie Lage auf dem Schrottmarkt, die bislang durch
in strukturelles Schrottdefizit gekennzeichnet war,
at sich weiter entspannt, so da8 das Verbot der
chrottausfuhr in dritte Lander fiir alle Sorten nicht-
:gierten Schrotts voriibergehend ausgesetzt werden
onnte. Auch die anderen Rohstoffe standen den
roduzenten der Gemeinschaft in ausreichender

Ienge zur Verfiigung.

_ngesichts des weltweiten Uberangebots an Walz-

ahlerzeugnissen haben die europédischen Stahl-
tternehmen ihre Bemiihungen zu Rationalisierung
1d Verbesserung der Rentabilitit verstirkt;

or geplante Zusammenschluf zwischen der Firma
vesch und dem niederléndischen Stahlunternehmen
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Hoogovens ist ein Zeichen fiir die wachsende Inte-
gration der Stahlindustrie der Gemeinschaft,

XI. Umweltschutzpoiitik

85. Die Kommission hat Mitte 1971 eine Erste Mit-
teilung iiber dia Politik der Gemeinschaft auf dem
Gebiel des Umweltschutz_es vorgelegt. Diese Erste
Mitteilung enthilt eine Darstellung der Umwelt-
probleme aus der Sicht der Gemeinschaft sowie ein
Allgemeines Aktionsprogramm und Vorschldge fiir
vorrangige Aktionen.

Die Erste Mitteilung ist Gegenstand von Konsul-
tationen zwischen Vertretern der Kommission und
Angehdrigen der Mitgliedstaaten und der beitreten-
den Staaten gewesen. Dabei ist fiir die Bundes-
regierung die Initiative 'der Kommiission begriiBt
und zum Ausdruck gebracht worden, daB es im Rah-
men der Gemeinschaft einer umfassenden Koordi-
nierung auf der Grundlage einer langfristig aus-
gerichteten Gesamtkonzeption der Umweltpolitik be-
diirfe, ‘

Aufgrund der Konsultationsergebnisse hat die Kom-
mission die Erste Mitteilung tiberarbeitet und dem
Rat eine Neufassung {ibermittelt.

Ziel der Bemithungen in den Europaischen Gemein-
schaften sollte es nach Auffassung der Bundesregie-
rung sein, eine geschlossene einheitliche Konzeption
fir eine gemeinschaftliche Umweltpolitik zu ent-
wickeln, Umweltschutz wird dabei als eine ,zivili-
satorische Verpﬂichtung‘ angesehen, die nicht auf
die wirtschaftlichen Aspekte beschrankt werden
darf., Wesentlicher Grundsatz einer Umweltpoiitik
miifte das Bestreben sein, Umweltbelastungen, wenn
irgend méglich, zu vermeiden sowije das Verursa-
cherprinzip fiir die Kostenverteilung der Umwelt-
maBnahmen anzuwenden, In ejnem gemeinschaft-
lichen Aktionsprogramm sollten einzelne konkrete
Mafnahmen zunichst fiir besonders dringliche Pro-
bleme zusammengestelit werden.

Im Mirz 1972 wurde beschlossen, eine ad-hoc-
Gruppe hoher Beamter zur Vorbereitung der Stock-
holmer UN-Umweltkonferenz einzusetzen, Die Be-
ratungen dieser Gruppe beginnen im Apri! dieses
Jahres. .

XHI, Rodﬂsanglelehung

Technleche Handelshemmnisse

86. In Durchtithrung des ~Allgemeinen Programms
zur Beseitigung der technischen Hemmnisse im Wa-
renverkehr, die sich aus Unterschieden in den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten ergeben” vom 28. Mai 1969 hat die Kom-
mission dem Rat neun Richtlinienvorschlige iiber
LéngenmaBe, Prézisionsgewichte, Drahtseile, Ket-
ten, Haken und Zubehdr, Losemittel, Detergentien,
Kunstistofftanks zur Beférderung gefihrlicher Stoffe
mit Kraftf&hrzelgen. Emissionen von Dieselmotoren

~
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sowie die Gestaltung von Kiz-Innenrdumen vorge-
legt.

@7. Hinsichtlich der Vorschriften far Schadlings-
bekampfungsmittel wurden die Beratungen in der
Arbeitsgruppe der Kommission fortgesetzt. Dabei
wurde auch die Frage der Vereinbarkeit des deut-
schen DDT-Gesetzentwurfs mit den EWG-Regelun-
gen iiber technische Handelshemmnisse erdrtert.

Lebensamittelrecht

88. Die Arbeiten zur Angleichung des Lebensmittel-
rechts sind auf allen Gebieten — allerdings in unter-
schiedlicher Intensitét -— fortgesetzt worden. In eini-
gen Fallen konnten die Arbeitsgruppen ihre Bera-
tungen weitgehend abschliefien. Aus dem gesamten
Arbgitsgebiet ist folgendes hervorzuheben:

89. Die Beratungen ither den Richtlinienvorschlag
zur Angleichung der Rechtsvorscariften der Mit-
gliedstaaten fiir Bier wurden aufgenommen. Dabei
hat es sich gezeigt, dab es kaum moglich sein wird,
das Problem der Beriicksichtigung des Reinheiis-
gebots im Rahmen der Arbeitsgruppe zu 18sen.

90. Die vorbereitenden Arbeiten fir einen Richt-
linienvorschlag betreffend kosmetische Mittel konn-
ten in ihrem fachlichen Teil weitgehend abgeschlos-
sen werden. Besondere Schwierigkeiten ergeben sich
auf diesem Gebiet aus dem Fehlen detaillierter ein-
selstaatlicher Vorschriften und aus dem Widerstreit
gesundheitlicher uad wirtschaftlicher Gesichtspunktie
in bezug auf zahlreiche Stoffe, die bei der Herstel-
lung kosmetischer Mittel in Betracht kommen.

21. Die Behandlung des Richtlinienvorschlags fir
Kakao und Schokolade mubte aufgrund umfang-
reicher Konsultationsersuchen der beitrittswilligen
Staaten in der Arbeitsgruppe fortgesetzt werden, so
daB mit einer Verabschiedung durch den Rat vorerst

nicht zu rechnen ist.

© VYeterinfrrecht |

g2. Die Arbeiten zur Angleichung des Veterindr-
rechts betrafen auf dem Gebiet der Lebensmittel
tierischer Herkunft in erster Linie den Bereich der
hygienischen Anforderungen, da ohne entsprechende
‘Giemeinschaftsregelungen der freie Verkehr dieser
Erzeugnisse innerhalb der Gemeinschaft nicht ge-
wihrleistet ist. Im Vordergrund stehen in diesem Zu-
‘sammenhang die Beratungen des Richtlinienvor-
schlags zur Regelung viehseuchenrechtlicher und ge-
sundheitlicher Pragen bei der Einfuhr von Rindern
und Schweinen und von frischem Fleisch aus Dritt-
lindern. Soweit die Beratungen nicht mit der wiin-
schenswerten Beschleunigung stattfinden, hat sich
die Bundesregierung nachdriicklich fiir eine Beschleu-
" nigung eingesetzt, so insbesondere hinsichtlich der
vorgeschlagenen Gemeinschaftsregelungen iiber die
tiergesundheitlichen und hygienischen Bedingungen,
‘denen rohe Vollmilch als Rohstoff fiir die Herstel-
lung von wérmebehandelter Milch und Erzeugnissen
aus solcher Milch entsprechen mufl sowie dber ge-
sundheitliche Fragen bei der Herstellung und dem
Imwarkehrbringen von wirmebehandelier hiilch.
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Arznelimittelrecht

83. Die Beratungen iiber die von der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften dem Rat vorgeleg-
ten Richilinienentwiirfe wurden in den Arbeits-
gruppen des Rates mit dem Ziel fortgesetzt, den
freien Warenverkehr mit Arzneimiiteln in der Ge-
meinschaft zu verwirklichen.

g4. Die Beratungen des Entwurfs einer Richtlinie
zur Angleichung der Rechisvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber Tierarzneimittet wurden fortge-
setzt,

Kontrolie der Krafifahrzeughaftpfiichtversicherung

©5. Der Richtlinienvorschlag, durch den die Kontrol-

len des Versicherungsschutzes {Griine Karte) inner-

halb des Gebietes der Gemeinschaften abgeschafit
werden sollen, wurde am 31. Januar 1972 vom Rat
grundsétzlich gebilligt. Die Neuregelung, die zu er-
heblichen Erleichterungen im grenziiberschreitenden
Kraftfahrzeugverkehr in der Gemeinschaft fiihren
wird, wird in Kraft gesetzt werden, sobald die Kon-
sultationen mit den beitretenden Léndern abge-
schlossen und die erforderlichen Vereinbarungen
zwischen Versicherungsverbdnden und die ergin-
zenden innerstaatlichen MaBnahmen erfolgt sind,

Zollrecht

86. Wihrend des Berichtszeitraums wurden die
Arbeiten zur Rechisangleichung auf dem Gehiet des
Zollrechts innerhalb der Europdischen Gemeinschaf-
ten fortgefihrt. Mit zwel Richilinien iiber Anwen-
dungsfille der zollfreien aktiiven Veredelung sowie
{iber pauschale Ausbeutesatze tiir bestimmte aktive
Veredelungsverkehre wurde ein weiterer Beitrag
sur einheitlichen Anwendung dieses zollrechtlichen
Exportforderungsmittels in den Europaischen Ge-
meinschaften geleistet. AuBerdem sind im Berichis-
zeitraum die Arbeiten zur Harmonisierung des pas-
siven Veredelungsverkehrs und des Umwandlungs-
verkehrs aufgenommen worden.

@7, Daneben hat die Kommission weitere- Verord-
nungen zur einheitlichen Durchfithrung der Gemein-
schaftsregelung ilber den Zollwert der Waren er-
lassen, so z. B. anlaBlich der Freigabe des DM-Wech-
selkurses iiber die Umrechnung von Preisen, die in
auslindischer Wihrung ausgedrudkt sind. Eine An-
derung der Zollwertverordnung selbst (VO (EWG)
N, 803/68 des Rates) — im wesentlichen eine Er-
ginzung — ist in Aussicht genommen und im Aus-
schub fiir den Zollwert bereits vorbereitet worden.

Euvropiileches P_alentrecht

g8. Die von der Bundesrepublik Deutschland nacl;-
driicklich geforderien Arbeiten am Europdischen Pa-
tentrecht treten in ihr entscheidendes Stadium.

Zu dem im Juli 1971 veroifentlichten zweiten Vor-
entwurf des Ubereinkommens iiber ein suropéisches
Patenterteil%ugsverfahren sind 13 nichistaatliche in-
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ternalionale Organisationen angehért worden, Auf
der Grundiage dieser Anhorung wird der endgiiltige
Entwurf vorbereitet, der von der Konferenz nach Ab-
schlull einer zweiwdchigen Sitzung im Juni 1972 den
Iiugiurungun_ ugeleilet werden soil, Dieser Entwurf
wird Gegenstand einer filr 1973 geplanten Diplo-
matischen Konferenz sein.

Die Zah! der Vertragsstaaten, die Vertreter zu der
Regierungskonferenz iiber die Einfihrung eines
europdischen Patentertejilungsverfahrens entsenden,
ist durch die Aufnahme Liechtensteins auf 20 ge-
stiegen,

Die Arbeiten an dem Ubersinkommen iber ein eturo-
pdisches Patent flir den Gemeinsamen Markt, das
das Ubereinkommen tiber ein europdisches Patent-
erteilungsverfahren fiir die Staaten der Européi-
schen Gemeinschaften ergénzen soll, schreiten ziigig
fort. Zu dem zweiten Vorentwurf dieses Uberein-
kommens werden die nichtstaatlichen internationa-
len Organisationen in der ersten Maiwoche dieses
Jahres angehért werden, Der endgiiltige Entwurf soll
sodann in der zweiten Hilfte dieses Jahres fertig-
gestellt werden. Auch fiir dieses Ubereinkommen ist
eine Dipiomatische Konferenz fiir das Jahr 1973 ge-
plant. -

Uber den Sitz des zu errichtenden Européischen Pa-
tentamts wird voraussichtlich in der letzten Sitzung
der Regierungskonferenz iber die Einfihrung eines
europdischen Patenterteilungsverfahrens im Juni
1972 die maBgehliche Vorentscheldung getroffen
werden,

internatlonale Obereinkommen

89, Das Zustimmungsgesetz zu dem am 29, Februar
1968 gezeichneten Ubereinkommen iber die gegen-
seitige Anerkennung von Gesellschaften und juristi-
schen Personen (EWG-Anerkennungsiibereinkom-
men} ist vom Bundestag verabschiedet worden. Auch
- das am 27, September 1968 gezeichnete Ubereinkom.
men iber dle gerichtliche Zustindigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entsctieldungen in 2ivil-
und lHandelssachen (EWG-Vollstreckungsiiberein-
kommen) und dle am 3. Junl 197} gezeichnetan Pro-
tokolle zur Ubertragung von Auslegungszusténdig-
keiten auf den Gerlchishof sowie das Aueftihrungs-
gesetz zu dem BWG-Vollstrackungsitbereinkommen
werden 2. Z. In den gesetzgebenden Kérperschaften

bepandelt,

100, Die zur Vorbereitung eines Ubereinkommens
tber die Vereinheitlichung des internationalen Pri-
vatrechis auf bestimmten Gebleten des Zivilrechts,
die flir das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
von Bedeutung sind, eingesetzte Arbeitsgruppe hat
ihre Tatigkeit fortgesetzt,

. 101, Seit ldngerer Zeit wird im Rahmen einer

Arbeitsgruppe an dem Entwurf des Ubereinkommens
iber die strafrechtliche Stellung der Besmten der
iuropdischen Gemeinschaften gearbeiteti Dieses
Jbereinkommen bat die Gleichstellung der euro-
»dischen Beamten in bezug auf Beamtendelikie zum

liel.

B
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C. AuBenbeziehungen
und Erwelterung

XIV. AvBenwirtschaftspolitik

Zollpolitik

102. Der Ministerrat verabschiedete am 20, Dezem-
ber 1971 neun Rechtsakten tiber die Weitergewéah-
rung von allgemeinen Zollpriferenzen an die Ent-
wicklungslénder im Jahre 1972, womit das am 1. Juli
1971 in Kraft getretene gemeinschaftliche Préferenz-
system fiir ein weiteres Jahr mit gewissen Verbes-
serungen fortgesetzt wurde. Die Préferenzplafonds
wurden um etwa 5v, H, erhoht und gelten fiir das
ganze Jahr 1972, Insgesamt haben die begiinstigten
91 Entwicklungslinder und die abhdngigen Gehiete
die Chance, Halb- und Fertigwaren von mehr als
1 Mrd. § jéhrlich zollfrei in die Gemeinschaft einzu.
fiihren,

Die Fortentwicklung des gemeinschaftlichen Zoll-
préferenzsystems wird in erster Linie durch die kiins-
tige Erhéhung der Plafonds und Lénderhéchstgren-
zen gekennzeichnet sein. Zur Diskussion steht ferner
die Einbeziehung weiterer bearbeiteter Grundstoffe
und die Beglinstigung zusétzlich interessierter Lin-
der (z. B. Spenien, Griechenland, Tiirkei, Israel,
Malta und Ruménien). Uber die letztere Frage wird
der Ministerrat bis zum 1, Juli 1972 eine Entschei-
dung treffen. Es ist zu erwarten, daB die Gemein-

schaft ihre fihrende Rolle bei der Verwirklichung -

der allgemeinen Zollprdferenzen auch in Zukunft
wahren wird, Die Bundesregierung ist an einem
liberalen Ausbau des Préferenzsystems als eines
Instruments weltoffener Handelspolitik der Gemein-
schaft gegentiber allen Entwicklungsléndern beson-
ders interessiert,

103. Der Ministerrat traf am 20. Dezember 1971
dle abschlieBende Entscheidung iiber die fiir 1972
vorzunehmenden Zollmafnahmen bezilglich des Ge-
meinsamen Zolltarlfs, Der Zolltarif 1972 enthilt die
letzte Rate der Senkungen der Kennedy-Runde. Fer-
ner wurde das Schema des Gemeinsamen Zolltarifs
der modernen technischen Entwicklung angepaBt.
Die Ratsentscheidungen betreffen schlieBlich iiber
100 autonome Zollaussetzungen und eine groBe Zahl
von vertraglichen und autonomen Zollkontingenten
fir das Jahr 1972,

104. Im Mittelpunkt der zollpolitischen Aktivitit
der Gemeinachaft wihrend der nichsten Monate
werden die Vorbereitungen fiir die GATT-Aus-
gleichsverhandlungen und fiir die sich daran an-

-schliefenden eallgemeinen GATT-Handelsverhand-

lungen stehen, In der Vereinbarung mit den USA
hat sich dle Gemeinschaft bereiterklart, die aufgrund
der Beitritte erforderlichen Zollausgieichsverhand-
lungen nach Artikel XXIV Abs, 6 GATT unmittelbar
nach Abschlul der Ratifikationsverfahren, d.h.
Ende IQ?WAnfang 1973, zu beginnen und zugleich

i3]
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1m GATT eine Initiative fiir weitergehende Zoll- und
Handelsverhandlungen — dhnlich wie die Verhand-
lungen der Kennedy-Runde —- zu ergreifen. Zu die-
sem Zweck wird sich die Gemeinschaft aktiv an den
vorbereitenden Erérterungen im GATT beteiligen
und intern die erfordertichen Vorkehrungen fiir eine
konstruktive Teilnahme an den kiinftigen GATT-
Verhandiungen treffen.

105. Hauptproblem der Ausgleichsverhandlungen
wird es sein, die Vor- und Nachteile der GATT-
Liander aufgrund der Anpassung der Zolltarife der
Beitrittslinder an den Gemeinsamen Zolltarif gegen-
einander abzuwdégen und -— soweit erforderlich —
einen Ausgleich dur Senkung der gemeinschaftlichen
Zélle anzubieten. Weitergehende Zielsetzungen
werden Gegenstand der ansdilieBenden allgemei-
nen Zoll- und Handelsrunde sein. In diesem Rah-
men wird in erster Linie der weltweite Abbau von
Zjllen und nicht-tariféren Handelshemmnissen an-
gestrebt. Grundsitzlich sind sich alle industriali-
gsierten GATT-Linder dariiber einig, dal nach Ab-
schluf der Beitrittsverhandlungen neue Liberalisie-
rungsinitiativen des GATT notwendig sind, doch er-
fordern Umfang und Modalititen der neuen GATT-
Runde noch erhebliche Klirungen aufgemeinschaft-
licher und internationaler Ebene. Wesentlich ist in
jedem Fall die Ubereinstimmung iiber die Fortfiih-
rung der liberalen Zoll- und AuBenwirtschaftspolitik
der Gemeinschaft, die nach ihrer Erweiterung eine
noch groBere Verantwortung im Welthandel als bis-

her hat.

Handeispolitik

406. Die Krafte der Gemeinsciaft waren vor allem
durch die im Gefolge der amerikanischen MaBnah-
men vom 15. August 1971 erforderlichen Aktionen in
‘Anspruch genommen, insbesondere durch die Vor-
bereitung und den erfolgreichen AbschluB der Han-
delsverhandlungen mit den USA. Diese Aktionen er-
reichten einen ersten Hoéhepunkt mit der Erklérung
des Rates vom 11. Dezember 1971, mit der vor allem
die Bereitschaft der Gemeinschaft zu umfassenden
multilateralen Handelsverhandlungen
‘wurde. In dem vom Rat am 11. Februar 1972 abge-
schiossenen Abkommen EBEWG/USA (Einzelheiten
siche Handelsbezichungen zu Dritflindern} haben
gich beide Seiten verpflichtet, im Rahmen des GATT
"umfassende multilaterale Verhandlungen einzulei-
ten und aktiv zu unterstiitzen. Diese Verhandlungen
werden {vorbehaltlich der gegebenenfalls erforder-
lichen internen Genehmigung) 1973 beginnen und
die Ausweitung und immer weitergehende Libera-
lisierung des Welthandels sowie die Anhebung des
Lebensstandards der Vélker zum Ziel haben. Japan
und die USA haben eine entsprechende Verein-
barung getroffen. Die Diskussion iiber die von der
Kommission dem Rat vorgelegten Regelungen zur
Anwendung des vom Rat am 26. Juli 1971 im Grund-
satz angenommenen Liberalisierungsprogramms
gegeniiber den Staatshandelslindern sowie zug Ver-
einheitlichung der Einfuhrverfahren der Mitglied-

bekundet
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staaten im Bereich der gemeinsamen GATT-Libera-
lisierung {(Neufassung der VO 1025/70) konnte noch
nicht abgeschlossen werden.

Nicht zuletzt auf deutsches Dréngen hatte sich die
Gemeinschaft am 17. Dezember 1971 auf ein Mandat
an die Kommission fir kurzfristige Handelsver-
handlungen mit den USA geeinigt sowie mit einer
handelspolitischen Absichtserkldrung vom 11. De-
zember ihre Bereitschaft zu mittel- und langfristigen
multilateralen Verhandlungen erklért.

107, Auf dem Gebieie der Rohstoffpolitik im Agrar-
bereich gehen die Mitgliedstaaten im Rahmen der
nach einheitlichen Grundsdtzen zu gestaltenden
Handelspolitik der Gemeinschaft zunehmend ge-
meinsam vor.

Dies bezieht sich namentlich auf Rohstoffabkom-
men, denen die EWG und ihre Mitgliedstaaten bei-
getreten sind (z. B. Internationales Weizenhandels-
Ubereinkommen von 1971) oder beizutreten im Be-
griffe sind (z.B. Internationaies Olivenol-Uberein-
kommen von 1963} oder aber um solche Abkommen,
die erst ausgehandelt werden sollen {z.B. Inter-
nationales Kakao-Abkommen).

Zur Durchfithrung der von der EWG und ihren Mit-
gliedstaaten im Rahmen des Internationalen Nah-
rungsmittelhilfe-Ubereinkommens von 1971 {ber-
nommenen Lieferverpilichtungen veon 1035 Mio t
Getreide und Getreideerzeugnissen und Reis wer-
den gemeinschaftliche Bereitstellungs- und Finanzie-
rungsregeln vorbereitet. Es ist beabsichtigt, die Lie-
ferungen der Gemeinschaft und ibrer Mitgliedstaa-
ten mehr als bisker aufeinander abzustimmen.

108. Wichtigste aufienwirtschaftliche Aufgabe der
Gemeinschaft in den Monaten April und Mai 1972
ist die Vertratung der gemeinschaftlichen Interessen
wihrend der 3. Welthandelskonferenz in Santiago
de Chile, Noch stirker als in den beiden vorange-
gangenen Konferenzen der Jahre 1964 und 1968
wird die Buropdische Gemeinschaft einen wichtigen

' Platz in den Erérterungen zwischen Industrie- und

Eniwidtlungsldndern einnehmen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland ist ebenso wie die anderen EWG-
Mitgliedstaaten nachdriicklich daran interessiert,
daf zu allen Fragen des Gemeinsamen Marktes, z. B.
zu den Problemen der gemeinschaftlichen Agrar- und
Handelspolitik, eine klare und abgestimmte Stel-
lungnahme abgegeben wird.

109. Der Rat hat auf der Grundlage eines ihm vor-
gelegten Inventars offener Fragen auf dem Gebiet
der Ausfuhrkreditversicherung und Ausfuhrfinan-
zierung eine Prioritétenliste fiir die kiinftige Arbeit
aufgestellt. Der nach deutscher Auffassung bedeut-
samste Punkt ist der Auftrag an den zustindigen
Arbeitskreis des Rates, zu priifen, ob und inwieweit
Lésungen méglich sind, die Wettbewerbsverzer-
rungen auf dem Gebiet der Exportzinssdtze fiir mit-.
tel- und langfristige Ausfuhrgeschdfte verhindern
(Abbau von Zinssubventionen).

110. Die Arbeiten iiber das bisher wichtigste Teil-
stiide der Harmonisierung der Kreditversicherung,

o
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den Richilinienvorschlag zur Pramienharmonisierung
(gemicinsame Pramiensdlze flir die mit den Richt-
linien 70/508 und 70/510 vom 27. Oktober 1970 ver-
abschiedeten Gemeinsamen Policen fiir mittel- und
tangfristige Ausfuhrgeschéfie mit 6ffentlichen und
privalen Kéufern auf der Basis von Lieferanten-
kredilen), sind noch nicht abgeschlossen. Wenn es
gelingt — wofiir einige Anzeichen sprechen —, in
den noch offenen Fragen einen KompromiB zu fin-
den, kdnnten die genannten Lieferantenkreditpoli-
cen gemeinsam mit den harmonisierten Pramien
1973 in Kraft treten.

11. Ferner hat die Kommission dem Rat am
13. Oklober 1971 einen Richtlinienvoerschlag zur Ein-
iihrung einer Gemeinsamen Kreditversicherungs-
»olice fiir 6ifentlichen Kdufern gewahrte mittel- und
angfristige Finanzkredite zugeleitet. Die Beratungen
iieritber sind noch im Gange. Diese Arbeiten sind
leshalb besonders wichtig, weil der verstirkte Ein-
:atz von Finanzkrediten bei den Uberlegungen der
jundesregierung zu einer Reform der Exportfinan-
ierung eine besondere Rolle spielt.

12. Die Beratungen iiber die Richtlinienvorschliage
ler Kommission vom Juli 1971 iiber die Annahme
-emeinsamer Grundséatze auf dem Gebiet der Wech-
elkursversicherung und der Festpreisversicheruny
ind wegen der Wahrungsunruhen im Berichtszeit-
aum ins Stocken geraten. Mehrere Mitgliedstaaten,
nter ihnen die Bundesrepublik, haben inzwischen
igene Wechselkursversicherungssysteme eingefiihrt
der angekundigt, die teilweise in wichtigen Einzel-
eiten vom Kommissionsvorschlag abweichen. Das
eutsche System bietet unter ihnen den gréBten
rad an Ubereinstimmung mit dem von der Kom-
iission vorgeschlagenen, Wenn nach dem Anlaufen
er Wirtschafts- und Wahrungsunion die nationalen
/irtschafts- und Wiahrungspolitiken enger aufein-
ader abgestimmt sind, werden auch die nationalen
Techselkursversicherungssysteme in den Grund-
igen, wenn auch nicht notgedrungen in alien Ein-
:lheiten, harmonisiert werden. Die Miigliedstaaten
nd aber in der Mehrheit der Auffassung, dall die
ischeidung iiber die Gewdhrung der Versicherung
r die einzelnen Ausfuhrgeschédfie auch dann von
:n natiopalen Regierungen bzw. Versicherungs-
stituten getroffen werden soll. In der Frage der
sstpreisversicherung hélt die Bundesregierung an
ren grundsitzlichen Bedenken fest.

indelsbeziehungen zu Drittiindarn

3. Die Gemeinschaft hat nach drei Verhand-
ngsrunden eine Handelsvereinbarung mit den
A abschlieBen kénnen. Die Bundesregierung hat
* entsprechenden Initiativen der Kommission kon-
uktiv unterstiitzt. Die Gemeinschaft hat Verpflich-
agen iber die Einlagerung von Getreide, itbet
Hsenkungen fir Sommerorangen und Pampel-
1sen, Konsuliationen bei der Tabaksteuerharmo-
derung sowie iiber die Vorlage des Beitrittsver-
ges im GATT iibernommen. Die USA haben ihrer-
ts Erklérungen iiber ihre kiinftige Getreidepolitik
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abgegeben. Beide Seiten haben die beim Punkf
~Handelspolitik” erwéhnte Verpflichtung zu muiti-
lateralen Handelsverhandlungen iibernommen und
vereinbart, schon im Jahre 1972 die bestehenden
Méglichkeiten zur Vorbereitung der Verhandlungen
und zur Lésung von spezifischen . Problemen im
GATT-Rahmen zu nutzen.

Mit dem erfolgreichen Abschlufl der Verhandiungen
hat die Gemeinschaft einen bedeutenden Beitrag
zum Abbau handelspolitischer Spannungen geleistet
und sich zu fhrer Verantwortung fiir den freien
Welthandel bekannt.

Die Bundesregierung, die sich in der Gemeinschaft
seit langem flr einen ,organisierten” Dialog zwi-
schen der Gemeinschait und den USA eingesetzt hat,
hofft, daB die in letzter Zeit verstirkten Kontakte
weiter ausgebaut werden kénnen mit dem Ziel, zu
gegebener Zeit ein stindiges Konsultationsorgan
Zu erhalten, das in weiteren Entwiddungsphasen
einen umfassenden fachlichen und politischen euro-
pdisch-amerikanischen Dialog ermdglichen soll,

114. Eine abschlieBende Verhandlungsrunde mit
Japan hat wegen des japanischen Widersiandes ge-
gen die Aufnahme einer Schutzklausel in das ge-
plante Abkommen noch nicht stattfinden konnen.
Das Selbstbeschrinkungsabkommen fiir Baumwoll-
waren konnte dagegen in Kraft treten.

115, Das Abkommen mit Iran ist um ein weiteres
Jahr verldngert worden.

198. Das Ratifizierungsverfahren hinsichtlich der
Verldngerung des Abkommens zwischen der EWG
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Liba-
nesischen Republik andererseits vom 22. Juli 1971
ist in der BRD noch nicht abgeschlossen.

117. Der Rat der EG hat auf seiner Tagung am
28./29. Februar 1972 die Xommission ermdchtigt,
Verhandlungen mit Uruguay tiber den Abschiull
eines nicht-praferenziellen Handelsabkommens mit
dreijdhriger Laufzeit aufzunehmen.

118. Die Anfang 1971 aufgenommenen Verhand-
lungen zwischen der Kommission der EG und Argen-
tinien iiber den Abschlufl eines nicht-priferenziel-
len Handelsabkommens sind am 8. November 1971
mit der Unterzeichnung des Abkommenstextes er-
folgreich abgeschlossen worden.

XV. Beltritteverhandlungen

118. Mit der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags
am 22. Januar 1972 fanden die am 30, Juni 1970 auf-
genommenen Verhandlungen ihren -erfolgreichen
Abschluf. Sie konzentrieren sich in der letzten Phase
neben der notwendigen Umsetzung der Verhand-
lungsergebnisse in entsprechende Rechistexte auf

die gemeinschaftliche Fischereiregelung — Zugang
-

“
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7zu den Kiislengewidssern fir Fischereifahrzeuge an-
derer Mitgliedstaaten
Kistenbeviolkerung

und sozialen Probleme. Die besonderen Schwierig-
keiten Norwegens erméglichten in dieser Frage erst
wenige Tage vor dem Unlerzeichnungstermin einen
politischen KompromiB, fitr den sich die Bundes-
regierung in unabldssigen Bemihungen eingesetzt

hatte.

Kurz vorher war eine Sonderregelung zugunsten der
norwegischen Landschaift aufgrund der dbereinstim-
menden Auffassung vereinbart worden, dall deren
geographisch und klimatisch bedingte Probleme
allein mit Hilfe von Ubergangsmafnahmen nicht zn

losen sind.

Von dieser Ausnahme abgesehen und unbeschadet
weniger Félle, in denen die allgemeine Ubergangs-
frisf von fiinf Jahren zur Anpassung an das Ge-
meinschaftsregime iiberschritten bzw. verlangert
werden kann, hat die Gemeinschaft ihre oberste
Verhandlungsmaxime, wonach die neuen Mitglied-
staaten den gemeinschaltlichen Besilzstand zu iiber-
nehmen haben, bis zum Schlul konsequent beibe-
halten. Nur dadurch konnten die Beitrittsverhand-
lungen, gemessen am Umfang der Materie, so rasch
zu Ende gebracht werden.

Das Bundeskabinett hat am 23. Februar 19%2 den
Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zum Beitritts-
vertrag nebst Begriindung und Denkschriit verab-
schiedet und den gesetzgebenden Kérperschaften
zugeleitel, Hierauf wird wegen der Einzelheiten des
Verlragswerks Bezug genommen.

120. Die EHrweiterung der Gemeinschaft soll am
1. Januar 1873 in Kraft treten. Von den Beitritts-
lindern haben Irland, Norwegen und Dénemark im
Rahmen der Ratifizierung des Veriragswerkes
Volksbefragungen vorgesehen, die fir Mai, Sep-
tember und Oktober dieses Jahres angesetzt sind.
[>ie Bundesregierung hofft, dab die bisherigen Mit-
gliedstaaten, von denen Frankreich im April dieses
Jahres ebenfalls ein Referendum veranstalten will,
das Vertragswerk mdéglichst frihzeitig ratifizieren,
um damii die Bedeutung der Erweiterung zu doku-
mentieren und den EnischeidungsprozeB in den
Beitrittslandern zu f{drdern. Sie ist bestrebt, das
deutsche Ratifikationsverfahren noch bis Ende Juni
d. J. zum AbschluB zu bringen.

121. Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen ist ver-
einbart worden, daB die kiinftigen Mitgliedstaaten
in der Interimszeif, d.h. bis zum Inkrafttreten der
Erweiterung, informiert und auf Wunsdh konsultiert
werden, soweit die Gemeinschaft den ErlaB von
Rechtsakten vorbereitet, die -fiir sie nach Inkraft-
treten des Beiiritts verbindlich Sein werden. Die

Bundesregierung ist bemiiht, Verzégerungen bei

Entscheidungen der Gemeinschaft zu vermeiden. In
gewissen Fallen kann jedoch die Konsultation der
Beitrittsidnder eine Verlangsamung des Entschei-
dungsprozesses bedeuten.

—— und die damit fir die !
in bestimmten Regionen der
neuen Mitgliedstaaten verbundenen wirtschaftlichen !
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{ XVI. Assozlierungen und

besondere Beziehungen
mit européiechen Léindern

Nichtbeitretende EFTA-Staaten

122. Auf Grund der vom Rat am 29. November
1971 erlassenen und am 1. Februar 1972 erginzten
Richtlinien fihrt die Kommission seit November

! 1971 Verhandlungen iiber Abkommen der Gemein-

schaft mit den nicht beitretenden EFTA-Léindern
Usterreich, Schweden, Schweiz, Portugal, Finnland
und island. Es besteht ein weitgehendes Einver-
nehmen iiber den allgemeinen Rahmen des Abkom-
mens, d. h. eine Freihandelszone fiir den gewerb-
lichen Sektor, deren Kern ein stufenweiser voll-
standiger Zollabbau entsprechend dem Zollabbau
zwischen der Gemeinschaft und den Beitritisldndern
sein soll. Meinungsverschiedenheiten bestebhen ins-
besondere noch hinsicktlich der von der Gemein-
schaft gewiinschten Sonderregelungen fiir soge-
nannte ,sensible Produkte”, Offen ist auch noch der
Umfang der gegenseitigen Zugestindnisse bei land-
wirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen sowie
die Frage ergdnzender Vereinbarungen im eigent-
lichen Agrarbereich. Hinsichtlich der Anerkennung
des sogenannten kumulativen Ursprungs und der
vorgesehenen Schutzklauseln ist eine weitgehende
Anndherung zu verzeichnen.

Die gegenwartige Runde der Verhandlungen der
Kommission ist abgeschlossen. Auf Grund des in
Kirze zu erwartenden Berichts der Kommission wird
der Rat noch im April iiber die notwendigen Ergén-
zungen des Verhandlungsmandais beraten.

Anpassung dsr Abkommen
aufgrund der Erwslterung der Gemelnschaft

123. Nacdh dem Beitrittsvertrag sind die von der
Gemeinschaft geschlossenen Prédferenz- und Assozi-
ierungsabkommen mit den européischen Mittelmeer-
landern auch fiir die neuen Mitgliedstaaten verbind-
lich. Zur Verbirgung der Gegenseitigkeit und im
Interesse der kontinuierlichen Entwicklung der Han-
delsbeziehungen zwischen der erweiterten Gemein-
schaft und den Partnerlandern miissen mit diesen
Verhandlungen iiber die Anpassung der Abkommen
an die verdnderte Lage mit dem Ziel des Abschlus-
ses von Zusatzprotokolien gefithrt werden. Es han-
delt sich um Griechenland, Malta, Spanien und die
Tiitkei, sowie die auBereuropdischen Mittelmeer-
lénder Israel, Marokko und Tunesien.

124, Nach exploratorischen Vorgesprichen der
Kommission mit allen Vertragspartnern hat die Ge-
meinschafi ein erstes Mandat fiir Verhandlungen mit
der Tiirkei und Griechenland nach Zustimmung der
neuen Mitgliedstaaten verabschiedet. Die Verhand-
lungen mit den beiden Lindern sind aufgenommen.

- Dagegen ist die interne Diskussion im Rahmen der

Sechs iiber die Anpassung der iibrigen Abkommen

noch im Gange. Schwierigkeiten bereitet vor allem

die Forderung der Partnerstaaien nach Kompen-

sation in jenen Fillen, bei denen die gegenwirtige
-
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Ein[uhrregelung der kiinftigen Mitgliedstaaten eine
giinstigere Behandlung gewdihrleistet als die Prife-
renzregelung in den Gemelnschaftsabkommen, Dies
gill insbesondere fiir den bedeutenden Sakior der
lypischen Mittelmeererzeugnisse,

Spanlen

125. Auf der Tagung des Gemischten Ausschusses
im Februar 1972 wurde einvernshmlich festgastelli,
daf} sich der Handel zwischen 2er Gemeinschaft und
Spanien, inshesonders der smanische Export, im
Jahre 1971 gut entwickelt hat.

In den Verhandlungen iiber das am 1. Qktober 1970

in kraft getreiene Praferenzabkommen mit Spanien
hatte die Gemeinschaft Spanien Zollsenkungen fir
bestimmte Weine angeboten. Sie hatie sich wvor-
behalten, diese Regelung nad: Inkrafitreten der ge-
meinsamen Marktregelung flir Wein zu iiberpriifen
und sich verpflichtet, Spanien in diesem Fall Zuge-
stindnisse einzurdumen, deren Vorteile mit denen
des urspriinglichen Angebots vergleichbar sind, Die
Gemeinschaft het ein Angebot fiir das Jahr 1972
unterbreitet. Dieses Angebot wird z. Z. von Spanien
gepriift.

Maita
~

126. Das Assoziierungsabkommen EWG—Malta
ist seit 1. April 1971 in kraft. Die Gemeinschaft h&lt
es fiir angebracht, daB der Assoziationsrat alshald zu
seiner ersten Silzung zusammentritt,

Sie ist damit einverstanden, daB Malta dabel seinen
Wunsch nach Erweiterung des Abkommens, unier
Einbeziehung wirtschaftlicher und finanzieller Zu-
sammenarbeif bei der indusiriellen Entwidtlung
Maltas vorirdgt, ochne dadurch ihre Halturg zu pré-
judizieren.

Zypern

127. Der Rat hat im Dezember 1971 den BeschluB
itber die Eréfinung von Verhandlungen mit Zypemn
gefaidt und die Kommission ersuchi, bei dem Ver-
handlungen mit Zypern Zusicherungen dafiir zu er-
wirken, daB die Vorteile des Abkommens der ge-
samten Bevélkerung der Insel zuguie kommen. Im
Januar 1972 wurden von der Kemmission die Ver-
handlungen mit der Regierung Zyperns iiber zin
Assoziierungsabkommen aufgenommen.

Tilrked

128. Die Durchfiihrung des am I. Sepiember 1971
in kraft getretenen Interimsablommens f{Gr den
Warenverkehr ist — soweit iberschsubar ~- im gro-
Ben und ganzen reibungslas angelaufen., Fiir die
- Einfuhr von Wein hat die Gemeinschafi avtonom der
Tiirkei eine 40prozentige Zollprdfersnz ohne men-
genmdibige Begrenzung eingerdumfi, die jedoch an
die Eiphaliung der Referenzpreise gelniipft ist.
Diese Regelung ist zundchst bis zum 31, Avgust 1972

befristet.
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Das Ratifizierungsverfahren zu dem am 23. Novem- |
ber 1970 unterzeichneten Zusatzprotokoll fiir die

Ubergangsphase der Assoziation sowie den iibrigen

zum gfleichen Zeitpunkt unterzeichneten Abkommen,
einschlieBlich eines zweiten Finanzprotokolls, wurde

in der Bundesrepublik im Herbst 1971 eingeleitet.

Nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunden durch

alle Vertragspartelen, die vor dem 30. September

1972 erwartet wird, soll das Zusatzprotokoll das bis

zu diesem Zeitpunkt befristete Interimsabkommen

ablésen. Die Europdische Investitionsbank ist er-

machtigt, Darlehensantrige der Tiirkei zu priifen,

um Verzdgerungen bei der Darlehensgewihrung

nach [nkraftireten des Finanzprotokolls zu ver-

meiden.

Grlechentand

t29. In den Beziehungen zu Griechenland verhielt
sich die Gemeinschaft auch in diesem Berichtszeit-
raum abwartend. Die Begegnungen beschrinkten
sich auf die Abwicklung laufender Geschifte der
Assoziation. Am 12. November 1971 trat der Asso-
zialionsrat auf Botschafterebene zusammen. Dar-
iiber hinaus fanden mehrere Tagungen des Assozia-
tionsausschusses auf Referentenebene statt. Der
EG-Rat faBte mit der nach dem Assoziations-
abkommen erforderlichen Zustimmung Griechen-
lands einen BeschluB iiber die teilweise Ausset-
zung des GZT fiir Balsamterpenting! im Jahre 1972,
Dagegen wurde die in fritheren Jahren erteilte
Zyslimmung fitr eine entsprechende Aussetzung bei
Kolophonium von griechischer Seite verweigert.

Drie Verhandlungen iiber die Anpassung der Einfuhr-
regelungen der Mitgliedstaaten fiir griechische
Weine an die Bedingungen der Weinmarktordnung
sind noch im Gange.

KVil. Assozlierungen und Priferenzabkommen
mit auBereuropiischen LEndern

130. Die wirtschafilichen Beziehungen der Ge-
meinschaft zu den 17 afrikanischen Staaten und Ma-
dagaskar {Jaunde-II-Abkommen) sowie zu den drei
Ostafrikanischen Staaten {Arusha-Abkommen) ent-
wickeln sich zufriedenstellend. Die Verhandlungen
mit Mauritius iliber den Beitritt der Insel zum
Jaunde-I-Abkommen {Aufstockung des EEF um
5 Mio RE) konnten erfolgreich abgeschlossen wer-

den.

781. Die’in langwieriger Arbeit zustande gekom-
menen ,Allgemeinen Bestimmungen fiir die Ver-
gabe von éffentlichen Bau- und Lieferauftrigen, die
vom Europdischen Entwicklungsfonds finanziert
werden” sind verabsdiiedet worden (Verordnung
{BWG) Nr. 282/72 deg Rates), Diese Vergabebestim-
munger, die den Wettbewerb férdern und die Ver-

' gaben transparenter machen, bringen der deutschen

Exportwirtschaft kiinftig bessere Chancen, in den
17 afrikanischen Assoziationslandern und ‘Mada-
gaskar sowie den Gebieten in Ubersee, die in einem
besonderen Ve%ﬁltnis zu Frankreich und den Nie-
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derlanden stehen, an 4ffentliche Auftrdge zu gelan-
doen. Daraher hinaus komml diesem in den assozijer-
ten Stadaten mil Gesetzeskraft einzufithrenden um-
fangreichen Vorschriftenwerk die Bedeutung einer
Rechtsvereinheitlichung auf einem Teilgebiet zu.

132. Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den
Maghreb-Lindern werden auf eine erweiterte
Grundlage gestellt werden. Am 20. Mirz 1972 ba-

sthlof der Rat, Algerien, Marokko und Tunesien

schon jetzt die Aufnahme von Verhandlungen zum
AbschluB von Globalabkommen vorzuschlagen, die
iber den handelspolitischen Bereich hinaus andere
Aktionen der wirtschaftlichen und finanzisllen Zu-
sammenarbeit einschliefen wiirden. Damit beginnt
die Gemeinschaft, die als Mittelmeeranrainer Mit-
verantwortung fiir Stabilitdt und wirtschaftliche Ent-
wicklung der Mittelmeerldnder trigt, eine aktive
. Kooperationspolitik in diesem Raum.

133. Ebenso ist der erfolgreiche Abschluf der Ver-
handlungen zwischen der Gemeinschaft und der
Arabischen Republik Agypten sowie dem Libanon
tiber den AbschluB von Priferenzabkommen nach
grundsdtzlicher Einigung hinsichtlich der Behand-
lung der Boykottproblematik abzusehen. -

134. Damit bestehen filr nahezu alle Linder des
Mittelmeerraums vertragliche Beziehungen zur Ge-
meinschaft bzw. sind solche in Aussicht genommen,

XVil. Gemelnschaftiiche Politlic
der Zusammenarbei
mit den Entwickiungslidndern

135. Die Kommission der EG hat Ende Juli 1671
eine Denkschrift vorgeiegt, mit der sie beabsichtigt,
eine grundsatziiche Erbrterung innerhalb der Ge-
meinschaft Giber die Probleme einer gemeinschaft-
lichen Politik der Zusammenarbeit mit den Eni-
wicklungsiindern in Ganrg zu setzen, und zwar mit
dem Ziel, dexr Gemeinschaft schrittweise in der Ko-
operationspolitik gréBeren EinfluB zu sichern. Die
Kommission hélt die derzeitige Zusténdigkeitsrege-
lung zwischen der Gemeinschaft und den Mitglied-
staaten fiir unbefriedigend und weist darauf hin, daB
infolge mangelnder Abstimmung der einzelnen Kon-
zeptionen und MaBnahmen unter den Mitglied-
staaten die europdische Kooperationspolitik insge-
samt nicht effizient genug sei. Die Kommission ver-
tritt daher die Auffassung, daB der Augenblick
gekommen sei, die Ausarbeitung einer umfassen-
den Kooperationspolitik der Gemeinschaft in An-
griff zu nehmen, und regt an, nach Vorbereitung
auf unterer Ebene solle sich der Ministerrat der
Europdischen Gemeinschaften mit diesen Fragen

befassen.

Die Bundesregierung hat sich in eingehenden Dis-

kussionen mit den Gedanken und Vorschlagen der
Kommission auseinandergesetzt und eine Stellung-
nahme erarbeitet, die von folgenden Leitgedanken

ausgeht:
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t. Die Politik der Gemeinschaft muB in allen Berei-
chen und damit such auf dem Gebict der Zu-
sammenarbeit mit den Entwicklungsldndern als
kohdrentes System gesehen werden, in das die
einzelnen Aktionen in den verschiedenen Be-
reichen {z.B. der AuBen-, AuBenhandels- und
Strukturpolitik) widerspruchsfrei einzuordnen
sind.

2. Die einzelstaatlichen Politiken und MaBnahmen
sollten schrittweise zusammengefiihrt werden,
wobei ein besonderer Stufenplan mit zeitlicher
Fixierung jedoch fiir nicht zweckmdBig gehalten
wird. Allerdings wird Wert darauf gelegt, daB
auch tther die materiellen Grundziige der Ko-
operafionspolitik Einigkeit besteht, .

3. Uber die Zusammenarbeit mit den AASM, Ent-
widklungslindern des Commonwealth und Lén-
dern des Mitielmeerraums hinaus wird eine
weltweite Ausrichtung der Kooperationspelitik
angesirebt, -

D. Sonstiges

XIX. Betelligung der Jugend
am Aufbau Europas

138. Die Kommission hat dem Rat am 1. Februar
1972 auf der Grundlage des vom ad-hoc-Ausschuf
Leitender Beamter fiir Jugendfragen erstellten Be-
richtes Vorschldge fir die Durchfithrung von
Ziffer 16 des Haager Kommuniqués betreffend die
Beteiligung der Jugend am Aufbau Europas unter-
breitet. Sie empfiehlt dem Rat, einen Stdndigen
AusschuB fiir Jugendfragen und einen Jugendbeirat
zu errichten. Der AusschuB soll sich aus hohen Be-
amten der Mitgliedstaaten und aus Vertretern der
Kommission zusammensetzen. Er soll gewdhrieisten,
daB sich die Mitgliedstaaten untereinander und mit
der Kommission laufend fir die Jugendarbeit ab-
stimmen, die avf der Gemeinschaftsebene und in
den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden soll. Der
Jugendbeirat, dessen Errichtung von deutscher Seite
angeregt worden war, soll nach den Vorstellungen
der Kommission aus Vertretern der nationalen Ju-
gendorganisation gebildet werden. Er soll zu den
die Jugend betreffenden MaBnahmen zur Durch-
fithrung der Vertrige konsultiert werden und Stel-
lungnahmen zu neuen, die Jugend betreffenden
Aktionen abgeben,

Dariiber hinaus will die Kommission im Jahre 1972
die Unterrichtung der Jugend verstidrken und zu
einem Schwerpunkt ihrer Informationspolitik ausge-
stalten. Das Europaische Parlament, dessen Politi-
scher Ausschufi einen Bericht iiber die Jugend- und
Bildungspolitik im Rahmen der Europdischen Ge-
meingchaften erstellt hat, hat in einer Entschliefung
vom 8. Februar 1972 ahnliche Initiativen verlangt.
Es wird Gelegenheit haben, zu den Vorschlagen der
Kommission St?w}lung zu nehmen. Die Bundesregie-
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rung tritt fiir eine baldige Durchfithrung von Zif-
fer 16 des Haager Kommuniqués ein. Sie hofft, daB
" der Rat sich noch in der ersten Hiifte des Jahres
1972 mit den hierzu ergangenen Initiativen befas-
sen wird, zu denen auch die Jugendorganisationen
angehort werden scllten,

XX. Bildungsfragen

137. Am 16. November 1971 haben sich in Briissel
zum ersten Mal die Bildungsminister der Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften im Rat
getroffen; sie konnten bereits erste konkrete Schritte
vereinbaren. Dieses Ergebnis ist als ein erster Bei-
trag in Richtung auf eine ausgewogene Zusammen-
arbeit auch auf dem Bildungsgebiet bedeutungsvoll.
Die weitere Arbeit muB, wenn sie Bestand haben
soll, in Zuordnung zur Gemeinschaft und den be-
reits bestehenden Institutionen fortgefiihrt werden.
Es ist deshalb wesentlich, daB die Bildungsminister
regelméaBig in Ratstagungen zusammentreffen.

Im einzelnen sind im Rat und der Konferenz der Bil-
dungsminister folgende Beschliisse gefaBt worden:

— Auf deutsche Initiative wurde die Kommission
aufgefordert, im Hinblick auf die Notwendigkeit
einer beschleunigten Verwirkiichung der Nieder-
lassungsfreiheit in einer besonderen Arbeits-
gruppe unter Hinzuziehung von Hochschulexper-
ten die Moglichkeiten einer globalen Anerken-
nung der in den Mitgliedstaaten ausgestellten
Diplome und sonstigen Befdhigungsnachweise
zu prifen und dafiir Vorschldge zu entwickeln.

Die Arbeitsgruppe hat inzwischen ihre Beratun-
gen aufgenommen.

Die Bildungsminister einigten sich ferner dber die
grundsitzlichen Fragen im Zusammenhang mit
der Griindung eines Européischen Hochschul-
instituts in Florenz, Das Institut soll Forschern
* und Studierenden, die iber das AbschiuBzeugnis
einer Hochschule verfiigen, offenstehen und zu-
nichst vier Abteilungen .umfassen: Geschichte
und Kulturgeschichte, Politik und Gesellschafts-
wissenschaften, Rechtswissenschaften, . Wirt.
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schaftswissenschaften. Als Arbeitssprachen sind
die Sprachen der Gemeinschaft und Englisch vor-
gesehen,

Eine von den Ministern eingesetzte Arbeits-
gruppe fiir die Ausarbeitung des Entwurfs eines
Ubereinkommens ist in der Zwischenzeit mehr-
fach zusammengetreten. Die Arbeiten stehen
kurz vor dem AbschiuB.

Die Bildungsminister als im Rat vereinigte Ver-
treter der Mitgliedstaaten beschlossen schlieBlich
in Anerkennung der Notwendigkeit, eine euro-
pdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Bil-
dungswesens zu verwirklichen, eine gesonderte
Sachverstindigengruppe einzusetzen, die priifen
wird, ob hierfiir ein Europiisches Entwidklungs-
zentrum fiir das Bildungswesen geschaffen wer-
den soll und gie gegebenenfalls Vorschlige hin-
sichtlich anderer Mittel zur Verwirklichung einer
aktiven Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Bildungswesens entwidceln wird,

Die Arbeitsgruppe hat inzwischen ihre Beratun-
gen aufgenommen.

XXI|. Beklimpfung der Rauschglftsucht

138. AuBenminister Schumann hat den Rat am
20, September 1971 iber die von der franzosischen
Regierung vorgeschlagene Koordinierung von Mal-
nahmen der Mitgliedstaaten und GroBbritanniens
zur Bekédmpfung der Rauschgiftsucht unterrichtet.
Die Bundesregierung hat eine Zusammenarbeit in
diesem Bereich begriiit und angeregt, auch die EG
und die Beitrittslinder an dieser Aufgabe zu betej-
ligen.

Inzwischen hat die Kommission angekiindigt, daB
sie jhrerseits WVorschlige zur Bekdmpfung der
Rauschgiftsucht vorlegen werde. In einer Entschlie-
Bung vom 17, Januar 1972 hat das Europdische Par-
lament die Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten aufgefordert, auf ihrer nichsten Gipfel-
konferenz Fortschritte auf dem Wege zu einer ge-
meinschaftlichen Losung des Rauschgiftsuchtpro-
blems zu erzielen.
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Anjage

EntschHefung des Rates
und der Vertreter der Reglerungen
der Mitglledstaaten vom 21, Mdrz 1972
betreffend die Anwendung der Entschiiefung
vom 22. Médrz 1971
iiber dle stufenwelse Verwirkbichung

der Wirtschafts- und Wihrungsunion

in der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN X

UND DIE VERTRETER DER REGIERUNGEN DER
MITGLIEDSTAATEN —

in dem Wunsch, nach der Fesiselzung neuer Wech-
selkursbeziehungen innerhalb der Gemeinschaft die
Entschliefung des Rates und der Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten vom 22. Mirz 1971
iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsuaion in der Gemeinschaft !)
unter Beachtung einer paralleien Entwidklung zwi-
schen der wihrungspolitischen Integration und der
Konvergenz der Wirtschaftspolitiken und gemein-
samen MafBnahmen im regionalen, strukturellen und
sozialen Bereich weiter durchzufithren,

gestittzt auf die Mitteilung der Kommission an den
Rat vom 12, Januar 1872,

auf Empfehlung der Komimission,

pach Stellungnahme des FEuropéischen Parlaments —

NEHMEN FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:
L

Um die Entscheidung des Rates vom 22, Marz 1871
iiber die Verstirkung der Koordinierung der kurz-
fristigen Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten %)
wirksamer zu gestalten, werden folgende Vorschif-
ten erlassen:

1. In allen Fallen, in denen ein Mitgliedstaat MaB-
nahmen oder Entscheidungen plant, die von den
vom Rat festgelegten wirtschaftspolitischen Leit-
linien abweichen, findet vor der Annahme dieser
MaBnahmen oder Entscheidungen eine Konsultation
in der in Absatz 2 genannten Koordinierungsgruppe
statt, Ergében sich hinsichilich dieser MaBrahmen
oder Entscheidungen erhebliche Vorbehalie, so kann
_ein Mitgliedstaat oder die Kommission beantragez,
daB diese Konsulfation im Rat erfolgt; dieser tritt

binnen acht Tagen zusammen.

2. Zur stindigen gegenseitigen Unterrichiung der
Mitgliedstaaten tber ihre kurzfristige Wirtschafts-
und Finanzpolitik und #ar Koordinierung dieser Po-

1) Amitsblatt der EBuropéischen Gemeinschaften Nr. C 28
vom 27. Marz 1971, 8. 1

2) Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr, L 73
vom 27. Mirz 1971, 5. 12 :

litik im Rahmen der vom Rat festgelegten wirt-
schaftspolitischen Leitlinien wird beim Rat eine
Gruppe geschaffen, der je Mitgliedstaat ein einziger
besonderer Vertreter des zustindigen Ministers bzw.
der zustandigen Minister und der ein Vertreter der
Kommission angehdren. Zu den Sitzungen der
Gruppe werden gegebenenfalls auch die Prasidenten
des Ausschusses fiir Konjunkturpolitik, des ‘Wih-
rungsausschusses und des Ausschusses fiir Haus-
halspolitik hinzugezogen.

Die Gruppe arbeitet eng mit demn Ausschufi der
Si4ndigen Vertreter zusammen, um insbesondere
die drei Ratstagungen zur Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik sowie solche Ratstagungen vorzu-
bereiten, auf denen die cben unter Absatz 1 ge-
pannten vorherigen Konsultationen stattfinden.

3. Die Kommission legt dem Rat nach Stellung-
nahme der zustindigen Ausschisse so bald wie még-
lich einen Vorschlag fiir eine Richtiinie zur Forde-
rung von Stabilitit, Wachstum und Vollbeschafti-
gung in der Gemeinschaft vor.

IL

Um unverziilich die MaBnahmen im Regional- und
Strukturbereich einzuleiten, die fiir die endgiiltige
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wiahrungs-
unicn notwendig sind, erkldrt der Rat sich grund-
sitzlich damit einverstanden, daB

i. der EAGFL ab 1972 fiir MaBnahmen zur Regional-
entwidklung benutzt werden kann;

9 ein Fonds fiir Regionalentwicklung geschaffen
oder ein anderes System von fiir die Regional-
entwicklung geeigneten Gemeinschaftsmitteln
eingesetzt wird.

Der Rat bittet die Kommission, ihm' Vorschlige ge-
m&s III 4 der EntschlieBung vom 22. Marz 1971 zu
unterbreiten. Er beschlieft iiber die Vorschlage vor
dem 1. Oktober 1972,

iIL

1. Um einen ersten Schritt in Richtung auf die Bil-

dung eines eigenstdndigen Wihrungsraums im Rah-

men des internationalen Systems zu tun, ersuchi

der Rat die 7antralbanken der Mitgliedstaaten, bei

voller Ausnuizung der vom Internationalen Wah-
o .
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rungsfonds auf weltweiter Ebene zugelassenen
Bandbreiten den zu einem bestimmten Zeitpunkt
bestehenden Abstand zwischen der am hédhsten
und der am niedrigsten bewerteten Wihrung der
Mitgliedstaaten schrittweise zu verringern.

Zu diesem Zweck werden die Zentralbanken fiir eine
erste Phase, in der die Verfahren versuchsweise an-
gewandt werden, ersucht, auf den jeweiligen Devi-
senmdirkten nach folgenden Grundsdtzen zu inter-
venieren:

a) von einem von den Zentralbankprisidenten fest-
zulegenden Zeitpunkt an erfolgen die Interven-
tionen in Gemeinschaftswdhrungen, und zwar
auf der Grundlage der auf den Mirkten zu die-
sem Zeitpunkt festgestellten Spannen;

b) in dem MabBe, in dem die Grenzen sich einander
anndhern, werden die unter Buchstabe a ge-
nannten Spannen verringert und nicht mehr er-
weitert;

¢) spétestens zum 1. Juli 1972 darf der Abstand zwi-
schen den Wahrungen von zwei Mitgliedstaaten
2,25 v. H. nicht iibersteigen,

GemaB der EntschiieBung vom 22, Marz 1971 bleibt
das langerfristige Ziel die Beseitigung jeglicher
innergemeinschaftlicher Bandbreiten. ’

2. Zu diesem Zwedk werden die Zentralbanken er-
sucht, auf den Devisenmdrkten ihrer Lénder nach
folgenden Grundsétzen za intervenieren:

— in Gemeinschaftswihrungen, wenn deren Kurse
auf dem betreffenden Devisenmarkt die nach Ab-
satz 1 hdéchstzuldssige Schwankungsgrenze er-
reichen;

— in US-Dollar, wenn der Kurs des Dollars auf dem
betreffenden Devisenmarkt die nach den Vor-
schriften des Internationalen Wihrungsfonds
hochstzuldssige Schwankungsgrenze erreicht;

— innerhalb dieser Schwankungsgrenzen nur nach
konzertierter Entscheidung der Zentralbanken. -

34

Deutscher Bundestag -~ 6, Wahlperiode

3. Die Zentralbanken werden ersucht, die bei Inter-

ventionen in Gemeinschaftswihrungen sich erge-

benden Salden binnen eines Monats auszugleichen, .
abgesehen von Ausnahmen, die im AusschuB der

Zentralbankprésidenten vereinbart werden. Die Ein-

zelheiten werden von den Zentralbanken festgelegt,

wobei die Art des Saldenausgleichs sich an der

Struktur der Wéahrungsreserven des Schuldnerlan-

des zu orientieren hat.

4. Unter diesen Umstdnden hélt der Rat es fir
widchtig, daB der WahrungsausschuB und der Aus-
schufl der Zentralbankprasidenten gema8 IiI 8 der
Entschliefung vom 22, Mérz 1971 spétestens zum
30. Juni 1972 einen Bericht iiber die Errichtung, die
Aufgaben und die Satzung eines Européaischen Fonds
fir wihrungspolitische Zusammenarbeit vorlegen
kdnnen.

Der Rat wird vor Ende 1972 iiber die SchluBfolge-
rungen dieses Berichts beschliefen.

5. Um iibermiéBige Kapitalzufliisse entmutigen und
ihre unerwiinschten Auswirkungen auf die binnen-
wirtschaftliche Liquiditat neutralisieren zu konnen,
verabschiedet der Rat die von der Kommission am
23. Juni 1971 vorgeschlagene Richtlinie zur Regu-
lierung der internationalen Finanzstréme und zur
Neutralisierung ihrer unerwiinschten Wirkungen
auf die binnenwirtschaftliche Liquiditat.

Iv.

Der Rat isi iibereingekommen, die Vorsdilidge der
Kommission zur Verwirklichung der ersten Stufe der
Wirtschafts- und Wa&hrungsunion, insbesondere ihre
Vorschlige zur Steuerharmonisierung und zum
schrittweisen Aufbau eines europidischen Kapital-
marktes, mit Vorrang auf seine Tagesordnung zu
setzen; er wird liber diese Vorschldge binnen sechs
Monaten nach ihrer Aufnahme in die Tagesordnung

beschliefien.




Spergsmdl 36: Da det af forhandlinger i udvalget er [rem-—
gdet, at der fremdeles vil foregd forhandlin-
ger med markedssekretariatet om de af SF
rejste spergsmdl, og at de indtil nu i
udvalget modtagne bemerkninger fra markeds-—
sekretariatet om disse spergsmal derfor

ikke kan betragtes som endelige, udbeder
udvalget sig til sin tid underretning om
forlebet af disse forhandlinger.

Svar:

Markedssekretariatets notat af 27. juni 1972 indeholdende
en revideret beregning af stigningen i landbrugseksportens

valutaindt jening vedlzgges. Dette notat vil blive til-

sendt SF. .







Tandbrugseksportens valuta-
indtjening ved medlemskab.

Generelle bemerkninger

1. 1 dette notat redegeres for stigningen i landbrugs-—
eksportens valutaindtjening 1 tilfelde af medlemskab af

EF.

2, Det er den nuverende landbrugsproduktion, der er

lagt til grund for vurderingen af den hsjere valutaind-
tjening. Det er s8ledes forudsat, at de hejere priser
ikke giver anledning til =ndring i eksportens sammensst-
ning. Medeuns der selv med vesentligt hejere priser for-
mentlig er begrensede muligheder for udvidelse af pro-
duktionen, vil eksporten antagelig i lebet af nogen tid
sammensettes sdledes, at indtjeningen foroges. De anvendte
forudsetninger bevirker derfor, at gksportverdistigningen
undervurderes, omend undervurderingen er af en begranset
sterrelsesorden.

De eksporterede mengder i 1971 og eksportprisen ved udgan-
gen af 1971 danner grundlag for vurderingen. For korn

er valgt en nettoeksporitmengde pd 150.000 tons p& kalen-—
der&rsbasis, hvilket svarer til det danske kornoverskud
ved normal hest. Eksportverdistigningen fremkommer som
produktet af prisstigningen 1 forhold til eksportprisen
ved udgangen af 1971 og de eksporterede mEngder.

De EF-priser, der ligger til grund for beregningerne, er
de pr. 1l.april 1972 vedtagne priser. Hvor der ikke i EF
findes garanterede priser, er der lagt s& vidt muligt
representative markedspriser i EF-lande til grund for
beregningen, jfr. ngrmere herom nedenfor 1 punkt 5.

Tabel 1 viser eksportverdistigningen i overgangsperiodens
fgrste &r, i de felgende kalenderdr og ved overgangspe-
riodens udleb., Tabellen viser udviklingen i eksportver—
distigningen med kornaffaleprisen 1 1972/ 7%

Da de nuverende eksportpriser er vesentligt lavere end
producentpriserne, opnds en vesentlig del af eksportver-
distigningen allerede i 1gbet af det ferste &r i over-

gangsperioden.

T punkt 5 nedenfor er vist, hvilke pris—,og.mangdeforud—




-2 -

setninger der ligger $i1 grund for beregningerne.

% 3; En beregning af'eksportvmrdistigningen flor hovedland-

‘brugsvarerne viser ikke hele stigningen i landbrugspro-
duktionens valutaindtjening ved medlemskab. Fra EF's
landbrugsfond FEOGA udbetales direkie stette til produk-
tion og anvendelse af visse landbrugsvarer. Denne stette
+51 dansk landbrug p& grundlag af produktionsforholdens
i 1971 fremgdr af tabel 2. Udover den 1 tabellen nmvnte
stztte vil der blive udbetalt stetie til anvendelse af
visse andre produkter (sukker til kemisk industri, skumy
metmelk til kaseinproduktion etc. ). Da disse belegb er af
beskeden sterrelsesorden, er de ikke medtaget. Endelig
stiger eksportverdien for sukker, ligesom sukkerproduk-
tionens omfang og dermed dens velutaindtjening méd for-
ventes at stige. Da EF's garanterede priser for sukker
ikke overstiger verdensmarkedsprisen vesentligt, og da
det ikke er muligt med rimelig sikkerhed at skenne over
ndviklingen i’ sukkerproduktionen, indgdr sukkerproduk-
tionens forsgede valutaindtjening ikke i beregningerne-
Den samlede stigning i landbrugsproduktionens valutaind-
tjening fordelt pd de enkelte Ar i overgangsperioden frem-

gdr af tabel 3.

4., Sammenfattende kan det om medlemskabssituationen
siges: at landbrugets mervalutaindtjening i forhold til
i dag ved overgangsperiodens begyndelse vil vere 2,0
mia kr, gradvis voksende til 2,5 mia. kr. ved over-
gangsperiodens slutning.

5. EP's priser er udtrykt i felles regningsenheder (re).
1 re = kr. 7,58, Nar der refereres til EF-priser, forstas
der de pr. 1.april 1972 vedtagne fzlles priser.

De nedenfor viste danske priser pr. 1.februar 1973 for-
hejes alle i lebet af 1973 med en sjettedel af forskellen
mellem EF's priser og de danske priser. Tidspunktet herfor
er for kveg og mejeriprodukter 1.april 1973 og for korn,
@z og fjerkrs samt svineked 1.abgust 1973,

Smoxr

Som EPF-pris er anvendt EF's interventionspris tillagt
10%. Tillegget til interventionsprisen svarer til, hvad
det skennes dansk smer kan hjembringe mere end de kva-~
liteter smer, der opkebes af interventionsorganerne.

Da smereksportprisen medio 1972 er lavere,end den var

ved udgangen af 1971, betyder det, at gevinsten i reali-
teten er hesjere, fordi smerprisen skal heves til EF-niveau
fra et lavere dansk niveau end forudsat,

et

Den danske pris pr. 1.februar 1973 fremkommer ved til de?
vejede gennemsnit af eksporipris og hjemmemarkedspris

at lmgge de udbetalte subsidier til den melkemengde, ..
der er nedvendig for at fremstille 1 kg smer 23,2 1 ma& Ik
med 3,7% fedtindhold). .

Andre mejeriprodukter

Som EF-pris anvendes de pdgzldende produkters indhold af

el
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smgrfedt og skummetmelk til interventionspriser tillagt
de omkostninger, der i EF's markedsordning forudssttes
at vere 1 produktionen., Til fremstilling af ost forud-
settes anvendt 11 1 m@lk med 2,9% fedtindhold og +il
fremstilling af mslkekonserves forudsattes anvendt 8,8 1

melk med 3,2% fedtindhold.

Den danske pris pr. 1.februar 1973 beregnes pd samme mide,
dvs. ved anvendelse af de pr. 1.februar 1973 gzldende in-
terventionspriser i Danmark for smegr og skummetmz=lk. For
ost tillsgges EF's interventionspris 7%, hvilket skennes
at svare til, hvad ostens m®lkeindhold kan indbringe ved
salg i form af ost, udover hvad salget ville indbringe,
hvis det skete i form af smer og skummetmelk til inter-
ventionsprisger. Eksporiprisen for dansk ost er angivet
for 45% eksportost.

Kveg

Al eksport er beregningsmessigt betragtet som voksent
kveg. Den egentlige kalveeksport, dvs. kalve under 13%o
kg udgjorde i 1971 19.000 tons. Alle priser gmldéer for
levende vegt., De danske priser gslder "stude 1.klasse.
Det gndrer ikke beregningsresultatet, om der sker en op-
deling p& kalve og voksent kveg. Som EF-pris er anvendi
orienteringspris. Orienteringsprisen er den tilstrabte
producentpris. Den overstiger den garanterede producent-
pris med 7%. Den tilstrebte producentpris antages at svare
til markedsprisen. Som.dansk pris den 1.februar 1973 er
anvendt notering tillagt subsidier (kvalitetstilskud og
udbetalinger fra kornfonden i mindre landbrug i forhold

til koholdet).

Siden udgangen af 1971 er der sket en vesentlig stigning i
de danske priser i forhold til de her forudsatte. Til
gengeld var markedsprisen 1 EF i fordret 1972 10-15% heje-
re end orienteringsprisen. Udviklingen giver derfor ikke
anledning til at revidere beregningen.

Korn

Beregningerne vedrerende korn forudsztter, at nettoeks~
porten kan udtrykkes ved byg. Som EF-pris er anvendt
EF's interventionspris i Duisburg fratrukket det belsb,
interventionsprisen vil ligge lavere i Danmark som fgl-
ge af, at Danmark er et overskudsomrdde for korn.

Som dansk pris er anvendt dansk kornaftalepris 1971/72,

. tillagt 1o kr./100 kg, hvilket dekker stigningen i korn-
prisen i Danmark fre 1971/72 til 1972/73. Denne pris er
herefter korrigeret for forskelle i specifikationer mel-
lem danske priser og EF-priser (fugtighed og vegtfylde),
samt forskellige lagertillmg. Endelig er tillagt handels-

omkostninger, sdledes at den danske pris pr. 1.februar
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197% udtrykker prisen incl., omkostninger ved levering
til interventionssted.

Svineked

Priserne gmlder for slagtet vegt. Som EF-pris er anvendt
basispris + 10%. Basisprisen er en tilstrabt producent-
pris for svin i hele kroppe. Uanset at markedspriserne
for svineked i EF til tider ligger under basisprisen,

har man skennet, at dansk svineked til eksport kan indbrin-
‘ge 1o% mere end basisprisen, bl.a. med felgende begrun-
delse:

- en del af den. danske eksport, baconeksporten, opnir
hejere priser end tilsvarende eksport fra andre lan-
de,

- den del af den danske svineproduktion, som eksporte-
res, bestdr af gennemsnitlig mere verdifulde dele af
svinet end det gennemsnitsbegreb (svin i hele kroppe),
basisprisen er fastsat for. Samtidig bestdr eksporten
for en stor dels vedkommende i svineked i forarbejdet
form.

De her n®vnte forhold mere end modsvarer, at markedspri-
sen for svineked i EF til tider - og formentlig ved over-
gangsperiodens begyndelse - er lavere end basisprisen. Den
danske pris pr. 1. februar 1973 er beregnet ved fra EF's
pris at trekke det udligningsbeleb, der skal betales i af-
gift ved eksport fra Danmark til EF som felge af kornpris-
forskellen, '

Bz og fierkre

For fjerkre er priserne korrigeret, sdledes at de i EF
og Danmark dzkker samme vegtbegreb. Den danske pris gel-
der for kyllinger, ekstra klasse.

Som EF-priser er anvendt hollandske markedspriser. Som
danske priser pr. 1.februar 1973 er anvendt hollandske
markedspriser fratrukket det udligningsbelsb, der skal be-
tales i afgift ved eksport fra Danmark til EF som felge af
kornprisforskellen.

Generel bem&rkning vedrprende zg, fjerkre og svineked

Ved beregning af de ovenfor nzvnte udligningsbelpgb er an-
vendt EF's formdlingskoefficient, der udtrykker anvendel-
sen af korn til fremstilling af 1 kg svineked, henholds-
vis ®g og fjerkrz. Ligeledes er anvendt de i EPF's markeds-
ordninger fremsatte kornblandinger ved fremstilling af

de nmvnte produkter, for svin f.eks. byg 40%, majs 20%,
havre 10%, rug 20% og sorghum 10%.

Markedssekretariatet, den 27.juni 1972.




Tabel 1. Beregning af eksportverdistigningen i overgangsperiodens forste Ar og ved overzangsperl . il

Eksport  Dansk eksport- Dansk pris 1.2.1973 Anvendte Ek?pOTtV@Tid" EVLLornversl-
(1000 tons) pris ved udgan- ved anvendelse af EF-priser stigning i over- stigring ved
en af 1971 tiltredelsestrakta~- (kr/ton) gangsperiodens . overgeangeneriodens
%kr/ton) tens bestemmelser Forste ar (mio.kr.) udlzt (mis.kr.)
(kr/ton)
jukter :
neraf smor 5 9310 14047 15499 36%, 7 451,9
ost 60 5710 9633 10522 244,3 288,8
melke- -
konserves 41 , 42,1 66,2
Okse- og kalve-
ked 225 4355 4870 5680 146,0 298,0
korn") 150 350 630 700 51,5 60,0
B 13 1330 3902 4000 33,6 34,7
fjerkrs 55 2980 3960 4000 54,% 56,1
svinekod 6%1 5430 66398 6880 819,0 14,9
i alt 1754,5 2170,6

Anm, 1 BB = 7,58 kr.




Tabel 2. Udbetalinger fra FEOGA til produktion og/eller
anvendelse af udvalgte produkter ved ovorgangs-
periodens udlaeb.

gubsidier til anvendelse af skumme tmaelk til

foderbrug 200 mill. K1,
- - freproduktion 55 - -
- - ollefroproduktion 30 - -
- - kartoffelproduktion 1o - -
Subsidier ialt 295 mill, kv

Anm. Belgbet vil vere stort set uendret gennem overgangsperioden.

Tabel 3 Landbrugets mervalutaindtjening pr. kalenderar.

1973 1974 1975 1976 1977 1978

mio.kr. 2050 2115 2220 2305 2390 2165




Sporgemdl 37

Tnder henvisning til Markedssekretariatets notat af 11.
februar 1972 (Markedsudvalget - bilag %5) sperges, hvil-
wen status de tyrkiske gestearbe jdere, der allerede be~=
finder sig i EF-lande, vil f& D& de’ tidgpunkt (udgan—
gen af 1976), da aftalen mellem BF og Tyrkiet om grad-
vie gemnemferelse af fri bevegelighed for lenmod tagere
mellem EF og Tyrkiet begynder at lebe.

Svar:

Som det fremgdr af bilag 35, skal de nexrmere enkelthe-

" der vedrerende den gradvise bevegelighed for arbejds-
kraften mellem EF og Tyrkiet til sin tid aftales 1 asso-
cieringsradet. Der foreligger endnu ingen oplysninger
om, hvilke nzrmere foranstaltninger der kan blive tale

om.

Tmidlertid er det sandsynligt, at der vil blive etable-
ret en eller anden form for felles kontrol med antallet
af tyrkiske arbejdere jnden for EF og i de enkelte med-
lemslande. Man kunne eventuelt tenke sig en kvoteord-
ning, hvorefter FF-landene er forplighet til at give
tyrkiske arbejdere et nermere fastsat antal arbejdstil-
1adelser, hvilket amtal s& gradvis forsges. T sa fald
vil det ved fastemtielsen af de enkelte EF-landes kvoter
og ved den nzrmere gennemferelse 1 pvrigt af et sadant
system formentlig vere rimeligt at tage hensyn til de
tyrkiske gestearbejdere, som Ti1l den tid allerede befin-

der sig i EF-landene.




Spergamal 58

Under henvisning til den med markedssekretariatets skrl-
velge af 14. marts 1972 fremsendte besvarelse af udval-

gets spergemdl 9 D (Markedsudvalget - Dbil. 41) sperges,
om der efter spergsmdlets besvarelse er fremkommet yder-
ligere materiale til belysning af spergsmdlet om svenske
virksomheders evenbuelle etablering af filialer 1 Dan-

mark,

Svar:
Der foreligger ikke pd indeverende tidspunkt yderligere
materiale $il belysning af spergsmilet. -




bpgrgsmdl 39: Under henvisning til f.eks. den med mar-
kedssekretariatets skrivelse af 13, aprii
1972 fremgsendte udtalelse af ministeren

pa udenrigsministermudet den 20, marts 1
Bruxelles (markedsudvalget - bil.49) spei-
ges, hvor langt ministeren er kommet i :
overvejelserne om, 1 hvilket omfang det
vil vere muligt ogsd at fremsende refera-
ter af udtalelser, som €X afgivet af de
gvrige ministre, der deltager i sédanne

meder.

SJvar:

P8 markedsudvalgets mede den 6. april 1972 lovede uden-—
rigsekonomiministeren at tilsende udvalget genpart af det
danske indl®:g pé 10-landeministermsdet den 20, marts 1
Bruxelles samt en dansk oversmttelse af indl=mgget. End-~
videre lovede ministeren at tilsende udvalget et resumé
af ministerens mundtlige redegorelser over for udvalget.

Dette materiale er fremsendt med skrivelse af 7. april
1972 (bilag 47) og af 13. april 1972 (bilag 49).

Udenrigs@konomiministeren lovede endeligt at undersdgge
mulighederne for at tilstille udvalget det hjelpenotat
(aidemmemoire) om medets forlsb, som ville blive udarbe]-

det af medets formand.

P& det folgende 10-lande mede i april 1972 meddelte for—
mandern, at han ikke havde set sig i stand il at udarbe jde
det forudsete hjzlpenotat og ej heller g8 sig i stand her-
ti1 for de kommende moders vedkommende.




Spsrgsmil 40: Med henblik p& et kommende samrdd (jfr. neden
stdende samrddsspergsmdl A) udbedes nzrmere
oplysninger om Buropaparliamentets arbejde
(udover de med markedssekretariatets skrivel-~
se af lo. maj 1972 fremsendte (bil. 55)).

Svars

Parlamentets arbejdsform svarer i hovedmgen til arbejds-
formen i medlemsstaternes parlamenter. Medlemmernes er
s8ledes opdelt i grupper efter deres politiske opfattelse,
I henhold til Parlamentets forretningsorden skal en gruppe
bestd af mindst 15 medlemmer. Baggrunden for denne regel
er Parlamentets snske om at tilskynde representanter for
beslzgtede politiske opfattelser fra forskellige medlems-
lande til at slutte sig sammen. og derwved undgd delinger

pd nationalt grundlag i Parlamentet. Der er for tiden 4
grupper i Parlamentet:

Den kristelig~demokratiske gruppe (52 medlemmer)
Den socialistiske gruppe (38 medlemmer)
Den liberale gruppe (2& medlemmer)

Den europaiske Union (bestdende af reprasen-
tanter for den franske regerings ststteparti-
er) (18 medlemmer).

Hertil kommer en wnofficiel gruppe pé 10 reprasentanter
bestdende af italienske kommunister og dertil knyttede
medlemmer.,

Den politiske aktivitet i Parlamentet sker helft overvejen-
de pd grundlag af disse grupperinger,

Selve parlamentsarbejdet foregir dels ved plenardebatter,
og dels i 12 stdende udvalg.

De fleste udvalg har 29 medlemmer., Dette relativt heje
antal sikrer, at stort set alle wvamsentligt politiske op-
fattelser fra hvert land kan komme til udtrvk i udvalget,
og bevirker samtidig, at den relativt heje fraversprocent,
som nedvendigvis md eksistere,; ikke hezmmer udvalgenes ar-

bejde urimeligt.

Alie forslag til retsakter, som af Ridet eller Kommissionen
bliver sendt til Parlamentet til hering, behandles i et
eller flere udvalg, Det medlem af udvalget, der er valgt
til rapporter for den pidgeldende sag, udferdiger en rapport
om udvalgets behandling med forslag til en resoiution.
Denne resolution vedtages - eventuelt efter at vare blevet
#ndret - af udvalget og tilstilles sammen med rapporten
Parlamentets plenum til endelig vedtagelse.

Et vesentligt trezk ved Parlamentets arbejde er adgangen

for medlemmerne til at stille spergsmd&l til Radet og
Kommissionen, Det er isar muligheden for at stille spergs-
m&1l til Kommissionen, der i praksis er blevet udnyttet.




Dette skal formentli

. g ses pd baggrund af Parl

;:ingeggim et mistillidsforslag til Kommissiozzzn:itz ?Et
il at trzde tilbage og er formentiig en kontro?[inge

funktion af ikke rin
ge vegt. 1 1971 i
flere end 500 spergsmdl til Kommizzioi:;lledes der siledes

Der henvises ievrigt til besvarelsen af spergsmal 41

_F?r 88 vidt angdr Buropaparlamentets kompetencer og funk
tion henvises til nedenanferte danske oversattelse af )
Veqeltrapportens kapitel III, afsnit I, § 2: "Parlamentets
stilling og rolle", og § 4: "Det europeiske Parlament".

f§,25=— Parlamentets stilling of rolie

De rettigheder, som er tilkendt Det curopniske larla-
ment, udoves pa tre omrider: den normative belojelse, bud-

getbefojelsen og kxontrollen med Lommissionens politik.

A det normative omride hLosidder Parlaowentet kun rid-

pivende funktion (2). Det bliver normalt hert af Ridet

om forslag fra Kommissionen, der or fremsendt til Ridet.
Denne konsultation ot imidleriid langt frﬁ forudset i alle
sSNECT, hvortil Nidet skal toge slilling, selv i sager af
normativ karakter. Det er vanskelipgt at rinde den'ledoe-

tridr, som trukbtatens Tforfatlere 1 denne henscende maattie

have fulgt,.

- e - e Ay W Py i A

(1; Se ari. 73, 80, 107 og 169 i EOl=-braliaten,

(2) Jlvis man ser port fra den "lille revinion™ i henhold

til art. 95, stk., 3 of i FESF-trakbtaten, Art, 235
giver ikke Det europaiske Parlament nopon beslutnings-
helfejelse. :




Omend traktaten kun har forudset en keonsultotiv roli-
la for den parlamentiariske forsamling, har den dog sogé
at bibringe den afgivne udtalelse en betydelig voegt:
dette fremgir af art. 149, stk. 2, hvori det hedder, at
"silenge Ridet ikke har truffcet afgerelse (om ct for-
slag fra Kommissionen), kan Kommissionen andre sit (op~

rindelipge) forslag, ismr ndr det er blevet forelngt Tor-

samlingen til udtalelse?,

P& budgetomrddet giver art. 203 i EOF-traktaten ved

siden af retten til at opstille et forelebipgt overslag
over sine egne udgifter (en rct givet hver af institu-
tionerne for sit eget vedkommende) kun Det europz:iske
Parlament en befejelse til at foresld andringer til det
af Radet udarbejdede budgetforslag. Rideti har det sid-
ste ord, Artikel 201 EOF havde ikke udtrykkeligt forud-
‘set nedvendigheden af at zndr. budgetproccduren ved ovor-
gangen til ordningen med egne indtegter. Medlemsstaterne
fandt imidlertid, at der i denne hensccnde var en logisk
sammenhang, og at fra det wjeblik, hvor Fallesskabet over-
gik til at "leove" af egne indtzgter, mitte Parlamentets

rolle i budgetproceduren udbyiges.
Denne reform blev genmmemfTort ved trakiaten af 22, april
1970, som zndrer art, 203 i LOPF-traktaten og de hertil

svarende artikler i EKSF- og EURATOM-traktateirnec,

Hvad angir kontrollen med Kommissioncus pelitilk aver—

tager EOF-traktaten (art. 144) det i Paris-troktaten art,
124 etablerede system for kontrol af Den hoje Myndighed: ot
mistillidsvotum skal, for at fere til Kommissionens tilba-
getreden, vedtages med mindst 2/3 flertal af de afgivne

stemmer og af et Tlertal af Forsamlingens medlemmer og ved

en offentlig afstemning.,”




" 5} - Do enropriske Paclamoent

Traktatens forfattere, (v merc havde Buropas opbhyg-~
ning end Europas regeringsform for gjo, har ikke givet
Forsamlingen en serlig fremtir:.lende placering blandt
Fxllesskabets inatitutioner, idet de uden tvivl toenkte,
at den . placering skulle genovervedjes til rette tid,
Heraf den juridiske og politiske tvivl om Det . curopei~

ske Parlamenis situation.

Set fra et sociclogisk syuspunkt snarere cnd fra
et Juridisk bemxzrker man, at Parlamentcet indeholder en
uomivistellr portion demokratisk reprasentation. De
store politiske tendenser hos medlemsstaternc finder
udtryk dér, Endvidere er de i ikke ringe omlang grup-
peret pd europmisk plan, skont der er vissc lakuner o
en vis usikkerhed pd grund af de tiltredende staters -

herunder isw®r Storbritanniens - partisystemer.

Men denne representation udfolder sig inden for egne
vicgre.  Parlamentets debatter og arbejde, de folelser,
som manifesterer sig, op som bevidner dets natur som
politisk institution, giver n.osten ikke genlyd i1 pressen,
i den offentlige opinion op 1 de politiske partiers liwv,
Parlamentet udfylder sdlede: moret ufuldstendigt den
opgave at udtrykke og danne dJden politiske opinion, som
normalt ville tilkomme det. Dette skyldes i det vascont-

lige dets hefojelsers snaverhed.

Parlamentet rdder kun over, i evrigt bhegreansede, be-
slutningsbefojelser pd budgetomridet og med hensyn til
"den lille revision™ i EXKSF, Det er opst pad en vis mé-
de offer for den #nstitutionclle uligevert sem er novnt

ovenfor, fTordi Kommissionens roile,




over hvillket organ det har ct vist greb, er avirlklot 1L
Fordel lor Ridet,; mod hvllket Pariamentel har en mopat
svagere direkle politisk komminikation., Parlopentoets
konsultative Tunlktion er herved endret, fordi Kommls-
sionen, som ganske vist soger Parlamentels stotte, alte-
rede or tridt i forhandling med Ridet, inden den formelt
foretmgper detite et forslag. Lt pariamentarisk orgsans
forhandlinger er imidlertid altid vauskelipg, ogsd sclv
om dots forbindelse biot er al konsultativ karakter.

Til tider har Parlamentet over for en férudgionde stil-
tiende aftale mellem Ridet oy Kommissionen det indtryi,
at dots stillingtagen ikke mere kan have undslagprivende

betydning.

Det forbliver dop sikker:, at dels den faglige kva-
1itet af Jdets arbejde og dels debts medlemmers Torbindel-
se pil det politiske plan med Jen offentlige opinjon 1
de Torskellipge lande kan give Parlamentet et reclt gen-
hor hos R3det., Men det drejo sig mindre om en insti-
tutionel proces end om en praksis, som ikke fungerer

uden tilbageslag.

Parlamentets budgetbefs jelser, sclv efter styrkel-
sen ved traktaten af 22, april 1970, ber ikke give an-
ledning til illusioner. I Fa:llesskabet som i medlems-
statorne er budgettet for en stor del det taluressire
udtryk for allevede "pd hajere plan' trufne beslutnin-
ger, Det er meget mere i erenskaben af lovgiver end som
budgetmyndighed, at de nationnle parlamenter lontrolio-
rer de offentlige midler. T wangel al at vere loveivaer
kan Det europriske Parlament for nws ten hele budgelbols
vedkommonde kun kontreollere wirepniniorie.

Man ber hilse med glade, at den kontrolbelaojoelsoe,
som Parlamentet er indehaver af over Ffor Nommissionoca,
aldrig har Cfet lejlighed til at manilestere =iy ifen-

nem et wistillidsvotum.




Detke er pivel ct bevis pi forstiielse mellem de to ip-
stitutioner oy pd kvaliteten 1 Kommissionoens arbe jile.
Man bor endvidere hilse med endnu sivrre gloxde, at en
aAbern oy kritisk dialog har udviklet sig mellem de to
Inatitutioner 1 kraft af udvalgene og iser de sktrd rtli-
ce sporgsmdl. Dot md dog erk mndes, at i denne kontrol
og dialogproces cr det afpprende mellemled, d.v.s, Rd-
det, fraverende trods de forsog, som har vaeret gpjort i

pd at T4 det til at deltage, - som det iklke altid har ﬁ-

vaorelt alfvisende over for.
_ f

Dot er pivet, at man ikk« uden at swetbe sclve grnné_

laget for den institutionelle lipevaegt pé spil kunne eth—

blere en kontrol indeholdende sanktionsbefojclser for Det
europeiske Tarlament over for Riddet, hvis medlcmmer er %0~
1itisk ansvarlige over for deres respelktive nationale plr—
jamenter. Man kan 1 det mind: te sporge, om alle procedﬁrc*
mulicheder i form af spergsmal og svar, forklaringer, dié—

log og kommunikation har voerel undersogt.

Det er sandt, at forbind:lserne mellem Det europxri-
ske Parlament og de nationalc parlamentcr kunne lose cn
del af de rejste problemer. Ved sammenspil (gAen og kome-
men) mellem Det europmiske Tarlament og de nationale par-
iamenter kunne de europziske reprasentanter knytte en
bro mellem det nationale demoirati of Faxllesskabets do-

 mokrati. Hindringerne, der stal ryddes af vejen, -er
dog bhetydelige: vanskeligheden Tor parlamentarikerne
ved pd samme tid at wvare alti e 1 det nationale politi-
ske 1iv og i Tmxllesskabets potitiske liv; det Fak tum, at
de politiske karricrer indtil nu har de nationale instiin-

tioner og valgkampe som den s ndvanlige ramme,




I det hole Laget or Forsambinecens roile "indrn-

parlasuwentarisik, op eliesskabhabeslulbningernes demoiy a-

tislho Jegitimitet hidrorer nee ten wlelnkizende I'ea nn-

tionnle kanater,

Som det allerede or meevn!, cr deble reguliot ikke

i noverensstemmelse med traktaternes oo iner k- Lraki-

tatens bestemmnelser., Men, som mondalet for nervierendoe

betesnkning viser, er et sporramilet, om ikke on [romae

al den europriske parlamenlariske institution i Arene,

der hommer, netop er nodvendiy bide af hensyn 11 ophys-

ningen o styrelsen af’ Europa., "







| sporgsml 41
Hvor meget belastes de nuverende medlemmer af meder 1
plenum og i udvalg? Hvor mange nededage md man pareg—

ne ete,?

Svar:

Furopaparlamentet holdt i 1971 11 plenarsamlinger med
i alt 45 mededage, en foregelse pd 8 mededage 1 for-
hold til 1970. For 1972 er der planlagt 1 alt 12 ple-
narsamlinger med 1 alt 48 mpdedage. Disse meder fin-
der sted i Strassbourg of Tuxembourg. Med undtagelse
af august holdtes der en plenarsamnlling hwver maned.
Parlamentet har nedsat 12 stiende udvalg med hver 29
medlemmer. Hvert parlamentsmedlem er sdledes medlem

af 2-3 udvalg.

Der holdtes i 1971 253 udvalgsmeder, hvoraf en del
strakte sig over mere end én dag.

Furopaparlamentets presidium holdt 18 meder og presi-
dieudvalget 4.

Poruden de officielle meder 1 Parlamentet og udvalgene
holdes der partigruppemsder. Hovedparten af disse me-— -
der holdes, medens Parlamentet er samlet. Den kriste-
1lig demokratiske gruppe holdt 4o meder og 2 "studieme-
der", den socilalistiske fraktion holdt 33 meder og
vgtudiempder", gruppen af liberale 0g dertil knyttede
medtes 32 gange og afholdt Jesuden 2 "studiemeder", og
den europziske demokratiske union (franske gaullister)

holdt 13 meder og 2 "gtudiemgder”.

Toruden denne medeaktivitet deltager en del af Parla-
mente s medlemmer i de halvirlige eller 4rlige meder,
der inden for de vigtigste associeringsaftaler finder
sted med parlamentarikere fra disse lande.

Dgt mé dog'bemafkes,"ét is&rrﬁdvaigéarbéjdé%rbé-ikke
mlndst sammensztningen af udvalgene er baseret pa en
ikke ringe fraversprocent.

Der er en voksende erkendelse af de tidsmmssige proble-

mer, som delbtagelse i FEuropaparlamentets arbejde inde-
berer for parlamentarikere, hvis politiske basis fort-
iatd er det nationale parlament og den hjemlige valg-
reds.

Der er derfor i den senere tid savel fra Parlamentet
selv som an@re steder fra - jfr. f.eks. Vedel-rappor-
ten - foregdet overvejelser om en rationalisering af
-arbejdet.







|Sporgemdl 42: I den med markedssekretariatets skrivelse
af 17. maj 1972 fremsendte rapport om so-
ciale sikringsydelser m.v. (bil.58) er
Itelien ikke medtaget. Begrundelsen her-
for (rapportens side 19) synes ikke til-
fredsstillende.

Har arbejdsgruppen foretaget en vurdering
af, om de faktiske forhold i1 Italien er

af en sldan karakter, at de i sig selv vil
motivere vandringer?

Er de reformer, man "er i ferd med at gennem-
fore", vedtaget ved beslutninger, som er ved
at blive fort ud i livet, eller drejer det
sig om reformer, som endnu ikke er vedtaget?
Hvad indebgrer disse "omfaittende reformer"?

Svar:

Analysen har - gom det er nmvnt i rapporten pd side 19 -
taget den problemstilling op til underssgelse, hvilken
retning de interne vandringer af arbejdskraft i EF vil
tage efter en udvidelse af medlemskredsen. P& baggrund
af de faktiske forhold er Italien betragtet som "“ekspor-
ter"® af arbejdskraft, og det er forudsat, at det italien-
ske sociale system, hvad angdr de udbeitalte ydelsers ni-
veau, ikke er bedre end niveauet i de undersegte lande,
hvor den italienske arbejdskraft kunne tenkes at vandre

til.

Som det fremgdr af redegorelsen, side 12-15, afsnittet
"sociale ydelsers indflydelse pi arbejdskraftbevegelsen®,
er forskelle 1 de sociale eslkringssystemer kur én blandt -
mange faktorer, som pdvirker arbejdskraftens vandringer,
og formentlig en af de mindre vesentlige.

P4 baggrund heraf og henset til underssgelsens form&l

er det mindre interegsent at vurdere, hvad der rent fak-
tisk mdtte motivere de italienske vandringer af ar-
bejdskraft, 58 meget desto mere som der ikke erxr tale

om forhold, der vil sndre sig i forbindelse med EF's ud-

videlse.

Hertil kommer, at Italien netop pé undersegelsestids-
punktet var i fard med at gennsmfere omfattende refor-
mer af det sociale sikringssystem. De forskellige for-
sikringsformer for lenmodtagere var indeholdt i mere
end 170 love, dekrefer og regulativer, hvorafl sterste-
delen stammede fra mellemkrigsdrene., Til rationalise=
ring heraf er der for nylig vedtaget en ny pensionslov
dskkende sterstedelen af de privat ansatte lenmecdtagere.,
Endvidere er en ny lov for en landsdskkende sygeforsik-
ring under udarbejdelse 1til aflesning af det uoverskue=
lige antal sygeforsikringer, der findes i dag. Ved denne
reform af sundhedsvesenet skal det, finansieret over
skatterne og pd basis af lokale "“sundhedscentre®, geres
mullgt for enhver iltaliensk staisborger fra 1976 gratis
at opnd samtlige ydelser inden for sundhedeplejen.




-2 -

& hovedtrsk vil det itallenske socialsystem herefier
indebere folgende:

For alderdomspension indtrmder pensionsalderén ved &0 &r
for mend og 55 &r for kvinder, og pensionen vil fra ja-
nuar 1976 udgere 80% af den senest opnfede len. Det er
som hovedregel en betingelse, at den plgsldende har veret
forsikret og betalt premier i1 mindst 15 &r. Hsjeste pen-
sion kan udbetales til lenmodtagere under pensionsalderen,
sdfremt de har veret forsikret i mindst 35 &r, ellers kra-
ves 40 Ars arbejde for at opnd fuld pension.

Retten til invalidepension indtreder, sdfremt den pi-
geldende har veret forsikret i mindst 5 &r, hvoraf ét
ir ligger inden for de seneste fem &r fer invaliditetens

indtreden.

Fn enke efter en forsikret vil modtage 60% af dennes
alderdoms—- eller invalidepension samt 20% for hvert bazn
under 18 Ar, dog ken belebet ikke overstige mandens pension,

Arbe jdsleshedsforsikring er obligatorisk for ikke-ledende
lenmodtagere. Den finansieres med et arbejdsgivertilskud
pd 2,64 af lennen samt statstilskud. . For at opnd udbeta-
1ling skal den pigmldende have veret forsikret i mindst 2

ar, heraf et 4r inden for de sidste 2 &r feor arbejdsles-

hedens indtrasden.

Endvidere findes der berneforsikring og familieforsikring
i tilfelde af arbejdsudygtighed, samt tuberkuloseforsik-
ring. En serlig lenudligningsfond skal kompensere indu-
striarbéjdere, som p& grund af ufrivillige arbejdspauser
eller nedsat arbejdstid ikke opndr fuld len. Kompensatio-
nen udger 2/3 af lennen og udbetales for de timer, han
ikke har arbejdet mellem 24 og 40 timer om ugen. Perioden
for .udbetaling kan ikke overstige 3 médneder. Ordningen
finansieres ved et arbejdsgiverbidrag pd 0,2% af den ud-
betalte len.




Sporgsm&l 43: Udvalget udbeder sig president Kekkonens
nylige udtalelser til Dagens Nyheter om
Danmarks stilling under Nordek-forhand-
lingerne. Ministerens kommentarer hertil

udbhedes.

Svar:

Som det fremgir af vedlagte interview, offentliggjort i

det svenske dagblad "Dagens Nyheter® har president Kekkonen
udtalt for det ferste, at han under Nordek-forhandlingerne
bemmrkede, at visse af deltagerlandene, is&r Danmark, be-
tragtede Nordek zom et springbredt til EF, men at det pa
grund af den finske neutralitetspolitik var umuligt at
acceptere tanken om, at Finland via Nordek ckulle blive

optaget 1 EF.

For det andet udtalte den Ffinske prasident, at det, hvis
Danmark Og Norge bliver medlemmer af EF, er svert at se,
hvilke forudsztninger, der er for en fortsmtielse af det
nordiske skonomiske samarbejde. Hvis Danmark og Norge
iXke blev medlemmer af EF, mente presidenten, at man
kunne finde en passende form for ekonomisk samarbejde
mellem de nordiske lande og det grundlsggende arbejde,
der blev udfert med Wordek, kunne i s& fald vere il

stor nytte.

ad 1:

T forordet til Nordek-traktaten hed det, at de nordiske
lande ville udforme deres samarbejde s8ledes, at det

lettede de plAgeldende landes deltagelse i eller samar-

bejde med EF., Det blev ved talrige lejligheder, lige

fra det forste msde pd statsministerniveau fagtsldet,

at Danmark og Norge stilede mod medlemskab af EF, medens
Sverige holdt tilkmytningsfermen &bhen, og Finland kun onskede

sine handelsmsssige problemer lest.

Denne konstante fremhsmvelse af forskellen i de nordiske
landes politik over for EF skyldtes ikke mindst Finlands

gnske.,

vdermere indeholder Nordek-trakiaten omhyggeligt udfor-
mede bestemmelser om den procedure, der skal felges,
hvis eet af Nordek-landene seger optagelse i EF, Ogsa
digse bestemmelser skyldes i ferste rzkke et finsk enske
om klart at fastsld, at Finland var frit stillet, hvis

blot eet nordisk land opiog forhandlinger med EF om

medlemskab., Det er derfor i strid med de faktiske for-

"hold nu at sege det fremstillet, som om Danmarks 0g

Norges enske om EF-medlemskab var noget, der ferst efter-
hénden kom til at std Pinland klart.




Pra dansk side var det under hele forlebet af Nordek-—
forhandlingerne mldlet at bevare mest muligt af Nordek-
samarbejdet efter en eventuel udvidelse af EF med Dan-~
mark og Norge, Dette har fundet klart udtryk i trakta-
tens bestemmelser om de forhandlinger, der forudsds ind-
ledt i Nordek i en sddan eventualitet, Det var med andre
ord udtrykkeligt forudsat, at i alt fald Finland ikke
kurne folge med Danmerk og Norge ind i EF.

ad 2:

Prazsident Kekkonens udtalelse md ogsd pd dette punkt si-
ges at std i darlig samklang med den faktiske udvikling
1 de nordiske landes forhandlinger med EF,

Som bhekendt tyder alt pd, at Finland ligesom Sverige kan
opnéd den frihandelsaftale med EF, som Finland selv pgnsker.
Dermed vil det vigtigste konkrete resultat af det nordi-
ske samarbejde vere sikret.

Det nordiske arbejdsmarked og socialkonventionen kan op-
retholdes, Det nerdiske lovsamarbejde ligesd, Det plan-
lagte nordiske samarbejde med hensyn til trafik, undervis-
ning, kultur, videnskab m,v, vil kunne genngmfﬂrgs, uan-
set de nordiske landes forskellige tilkmytning til EF.

Det er derfor ikke mmligt at se, hvad prazsident Kekkonen

sigter til med sin udtalelse.

Man har fra dansk side gentagne gange understreget, at
dansk (og norsk) medlemskab af EF ikke ber vere til hinder
for en fortsmttelse og udbysning af det nordiske gamarbeg-
de. Det nyoprettede permanente nordiske sekrgtarlat for
gkonomisk samarbejde, der forelebig har sede i Osle, er
et bevis herpd. Hvor verdifuldt detie samarbejde end vil
vere, ken det dog ikke for noget nordisk land betragtes
som et alternativ til deltagelse i det europziske samar-

bejde.
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Sporgsmal /th: TUdvalget udbeder sig den nyligt afgivne

' erklering fra den norske statsminister
om Norges stilling til spergsmalet om
medlemskab, hvis Danmark ikke bliver med-—
lem.
Ministerens kommentarer hertil udbedes.

Svar:

Markedsudvalgets spergsmdl md sigte pd den udtalelse, den
norske ndenrigsminister Cappelen fremsatte under stortings-
debatten i juni mdned d.A. Udenrigsminister Cappelens
udtalelse vedlagges. Sa vidt det er markedssekretariatet
bekendt, har den norske statsminister ikke kommenteret
denne udtalelse, der, som det fremgir af dens formulering,
er fremsat pa den norske regerings vegne.

Som det fremgdr af udenrigsminister Cappelens erklering,
har den norske regering tidligere przciseret, at en forud-
setning for at anbefale norsk medlemskab af EF er, at
Storbritannien og Danmark bliver medlem af EF., Der er S8
ledes intet nyt i udenrigsministerens erklaring. Den
praciserer alene, hvilke forudsatninger, der gelder for
den norske folkeafstemning, der som bekendt finder sted
den 24.- 25. september, d.v.s. fer den danske afstemning.
Den norske folkeafstemning er ve jledende for stortinget.
NAr dette skal traffe den endelige beslutning om norsk
medlemskab af EF, foreligger savel resultatet af den vej-
iedende norske folkeafstemming som af den bindende danske
af stemning den 2. oktober, Séfremt den danske folkeaf-

stemning medferer, at Danmark ikke bliver medlem af EF,
indeb@rer den norske regerings erklaring, at den ikke vil
fremsztte forslag for stortinget om norsk medlemskab uanset
udfaldet af den norske folkeafstemning. S&fremt den danske
afstemning falder positivt ud og den norske negativt, er
den norske regering i henhold til erklazringen frit stillet
med hensyn til at anbefale medlemskab.







Bilag til svar p& spergsmal Hih.

Fkstrakt af udenrigsminister Cappelens indlag under stor-—
tingsdebatten i Oslo den 6. juni 1972

"N&r Regjeringen etter 4 ha gjennomfdrt forhandlingexr om
medlemskap i De europeiske fellesskap tilrdr det norske
folk & si "ja" til medlemskap, har det som nevnt i Regje-
ringens stortingsmelding, som sin forutsetning at forst
og fremst Storbritannia og Danmark ogsd blir medlem av
Fellesskapet. Ratifikasjonsprcsessen i Storbritannia er
nd kommet s3 langt at det ingen tvil kan reises om at
Storbritannia fra 1. januar 1973 blir medlem av De euro-
peiske fellesskap. Det er likeledes nd etter folkeav-
stemningen i Irland p& det rene at Irland ogsd blir med-
iem. Dette lille land som alltid meget sterkt har hevdet
sine nasjonale interesser og ain sezregenhet, vedtok med
et overveldende flertall - mer enn 80 pst. - ved folkeav-
stemning 4 bli medlem av Fellesskapet.

Jeg vil gjenta at Regjeringens tilrading om norsk medlem-
skap ogsd er knyttet +il den forutsetning at Danmark bilsr
medlem av Fellesskapet. Den danske folkeavstemming, som
blir konstitusjonelt bindende for Danmark, skal finne sted
den 2. oktober, altsd etter var radgivende folkeavstemning
den 24. og 25. september. Men Regjeringen vil ikke frem-
sette forslag om norsk medlemskap for Stortinget, som skal
treffe den endelige avgjdrelse etter folkeavstemningen for
resultatet av den danske folkeavstemning foreligger, o0g da
bare under forutseining av at det danske folk har sagt "ja".
N&r det norske folk skal avgi sin stemme 24, og 25. sep-
tember i A4r, vil de derfor vite at et norsk "ja" avgis ut
fra den uomivistelige forutsetning at ikke bars Storbri-
tannia og Irland, men ogsd Danmark blir maedlem av De euro-
peiske fellesskap. Det er denne situasjon som da vil
foreligge, som vi skal ta stilling til."







Spergsmdl 45:

Der snskes en nzrmere uddybning af det i notits af 17. maj
1972 (bil, 61) om udviklingen i EFs forhandlinger med Svew
rige, Finland og Island under II anforte, hvorefter der
for de industrielt forarbejdede fedevarer principielt vil
blive tale om at opnd gensidig afvikling af beskyttelses-
elementet i importafgifterne. '

Svar:

Forhandlingerne mellem EF og ikke-kandidatlandene i EFTA
omfatter kun kap. 25=99 i Bruxelles-nomenklaturen, davsSe
de egentlige industrivarer, samt sadanne uforarbejdede og
industrielt forarbe jdede landbrugsprodukter i kap. 1-24,
som der under forhandlingerne kan opnds enighed om at sege
medtaget i de respektive aftaler. Varer under de to sidst~
nevnte kategorier vil blive opregnet i sarlige protokoller.

Da der i forholdet mellem EF og de enkelte ikke~kandidat-
lande, savel som blandt disse indbyrdes, gelder sterkt va-
rierende priser pa de ravarer, som anvendes af forarbejd-
ningsindustrien, er der mellem forhandlingsparterne enig-
hed om, at man til imedegdelse af den konkurrencefordrej-
ning, som ellers ville blive tilfeldet, skal anvende et sy-
stem af variable importafgifter svarende til rédvareprisfor-
skellene., Ordninger med tilsvarende virkminger har ogsa
veeret anvendt inden for EFTA for visse af de af EFTA-afta-
1en omfattede produkter som f.eks. ol importeret til Sveri-

ge,

Herudover indbefatter tolden p& en rxzkke af de pageldende
produkter imidlertid et industrielt beskyttelseselement. I
konsekvens af det frihandelsprincip, der ligger til grund
for forhandlingerne, er der enighed om at afvikle dette ele=
ment efter samme takt som for toldafviklingen pé de egentli«
ge industrivarer. Forsdvidt angdr den del af produkterne,
der har veret omfattet af EFTA-frihandelen, betyder det, at
dette toldelement ikke vil blive genindfert i samhandelen
mellem ikke-kandidatlandene og Danmark, Norge og Stor-

britannien.

En liste over de pageldende industrielt. forarbejdede
landbrugsvarer i kap. .1-24 er under udarbe jdelse og vil
blive fremsendt ssrskilt.







|Sp®rgsmél A7

Bvordan tenker ministeren sig om fornesdent den praktiske
wdformming og gennemferelse af et lovforslag om afholdel-
wo af folkeafstemning, jfr. grundlovens § 42, stk. 67
(Jfr. bemerkningerne til lovforslag nr. 157, side 652,

1. spalte gverst).

Svar:

Forglag til lov, der indeholder bestbemmelser om overla-
delse af befsjelser af den i grundlovens § 20 omhandlede
art +il internationale orgenisationer, skal und ergives
folkeafstemning, sifremt det vedtages i folketinget med
mindre end 5/6 flertal, og regeringen fortsat onsker det
opretholdt.

Afstemningen i folketinged den 15. december 1971 om en
dagsorden vedrsrende tilslutning til, at regeringen un-
derskrev tiltredelsestraktaten, viste, at der neppe kan
forventes 5/6 flertal i folketinget for lovforslaget om
Danmarks tiltredelse af De europziske Fellesskaber. En
folkeafstemning om spsrgsmilet matte derfor blive en fol-
ge af grundlovens § 20.

Folketinget har imidlertid ved dagsordensvedtagelse af

14, waj 1971 besluttet, at Danmarks indtreden 1 EF under
alle omstendigheder, d.v.s. ogsd selv om lovforslaget her-
om m&tte vere vedtaget med 5/6 flertal, skal preves ved

en folkeafstemning., I dette tilfelde folger folkeafstem—
ningen imidlertid ikke umiddelpart af grundloven.

S&8fremt vedtagelse af tiltredelseslovforslaget med 5/6
flertal kan paregnes, md felgende foretages:’

I overensstemmelse med grundlovens § 42, stk. 6 mé der
vedtages lovbestemmelser om afholdelse af folkeafstem—
ning. Dette vil kunne ske ved at fremsztte et separat
Jovforslag herom eller ved at erstatte § 1 i loviorslag
nr. 206 om afholdelse af folkeafstemning vedrerende for-
slag til lov om Danmarks tiltrddelse af De europsiske
Fellesskaber, med en bestemmelse om afholdelse af folke-
afstemning i henhold til grundlovens § 42, stk. 6.

Det nuverende lovforslag om Dammarks tiltredelse af EF
md samtidig opdeles s&ledes, at den nuverende § 1 udskil-
les til et swrllgt lovliorslag om ratifikationssamtykke.
Det vil vere dette seriige lovforslag, som bliver gen-—
astand for folkeafstemning. De gvrige bestemmelser 1 det
rurerende tiltredelseslovforslag (om overladelse af be-
fojelser m.v.) vil hereffer forst blive vedtaget efter
et positivt udfald af folkeafstemningen.

En sadan opdeling af tiltredelseslovforslaget vil vzre
pakrevet, fordl folkeafstemning om det nuvezrende tiltre-
delseslovforslags § 2 om overladelse af befo jeliser af
forfatningsmessige grunde nxppe vil kunne afholdes, s&-
fremt kravet i grundlovens § 20, stk. 2, om 5/6 flertal

er opfyldt.







Efter hvilke kriterier har man udvalgt de
direktiver, som er optaget i tilleg 2 til
jovforslaget?

Spergsmdl U9:

Svar: :

Redaktionen af tillzg 2 til tiltrwdelseslovforslaget er
foretaget sdledes, at alle de, efter de bersrte ministe-
riers opfattelse, vigtigste afledede retsakter (forord-
ninger, direktiver, beslutninger m.v.) er sogt optaget

i forelebig dansk oversattelse,







