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Notat om de planlagte vejafgifter i Tyskland for tunge lastbiler

1.

I forbindelse med vedtagelsen af den felles holdning om det nye radsdirektiv om vej- og
vejbenyttelsesafgifter (det senere direktiv 1999/62/EF af 17. juni 1999 om afgifter pa
tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer) tilkendegav Tyskland, at man
inden 2002 agtede at erstatte den nuvarende vejbenyttelsesafgift for tunge lastbilers
benyttelse af motorvejene med en afstandsbaseret vejafgift. Siden da har man fra tysk side
lebende orienteret de gvrige 5 lande i systemet med den flles vejbenyttelsesafgift (kaldet
Eurovignetten) om udviklingen i de tyske planer.

Orienteringen foregir i Koordinationsudvalget for Vejbenyttelsesafgift, hvor de 6
Eurovignet-lande er reprasenteret, og Kommissionen deltager som observater. Udvalget
holder mede 2-4 gange érligt athengigt af hvilke sager, der skal droftes. Den seneste
orientering fra Tyskland blev givet p3 Koordinationsudvalgets mgde d. 17.-18. september
2001 i Bruxelles.

2.

Det tyske lovforslag om den nye afgift, der blev godkendt af Forbundsregeringen d. 15.
august, blev omdelt (vedlagt).

Forslaget, der forventes endeligt vedtaget i begyndelsen af 2002, er en rammelov med
bemyndigelser til den tyske regering eller forbundstrafikministeren til at vedtage
gennemforelsesbestemmelser p3 en rakke omrider. Det gelder bla. fastsettelsen af
afgiftssatsernes storrelse.

Afgiften vil i vidt omfang blive baseret pa de samme parametre som den nuvzrende
vejbenyttelsesafgift, dvs. den vil gzelde for lastbiler fra 12 tons og opefter ved kersel pa
tyske motorveje. Afgiften differentieres efter keretgjernes EURO-standard og akselantal
lige som vejbenyttelsesafgiften. Konstrukteren er under udvelgelse i gjeblikket og
forventes endeligt valgt ultimo 2001/primo 2002. Man har af samme grund endnu ikke
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lagt sig fast pi noget bestemt system, men det ligger klart, at afgifien skal kunne
opkraves savel elektronisk som manuelt. Det blev fra tysk side understreget, at de bud,
der har veeret om satsniveauer pi mellem 27 og 37 pf. pr. km alene er anbefalinger fra en
rapport. Satsniveauet forventes fastlagt sidst pa &ret.

3.
De stillede spergsmal kan besvares som folger:

Alle medlemslande kan individuelt indfare vejafgifter i overensstemmelse med direktivet
fra 1999. Direktivet forudsatter ikke en formel godkendelsesprocedure i Kommissionen
af medlemslandenes vej- og brugsafgifter, men Kommissionen overvéger i medfor af sin
rolle som traktatens vogter, at medlemslandenes lovgivninger ikke er i konflikt med E )
regler — det vzre sig traktaterne eller den afledte ret i form af forordninger, direktiver
m.v.

Der paregnes derfor konsultationer mellem Tyskland og Kommissionen, inden Tyskland
setter det nye system i kraft. Af interesse under sidanne konsultationer kan bl.a. vare
niveauet for den nye afgift. Direktivets bestemmelser om vejafgifter (dvs. afgift pr kert
kilometer) fastsztter alene, at afgifisbelabets storrelse skal athenge af den tilbagelagte
afstand og keretojets klasse. Derudover er angivet, at "De vagtede gennemsnitlige
vejafgifier ber std i forhold til omkostningerne ved anleg, drift og udvikling af det
pagzldende infrastrukturnet”. Differentiering af afgift efter udstodningsklasse eller
tidspunkt for kerslen skal sti i forhold til det forfulgte mél. Endelig skal "De
medlemsstater, der indforer elektroniske systemer til opkravning af vej- og/eller
brugsafgifter, samarbejde med henblik pa et passende niveau af interoperabilitet.” ’

Der er siledes ikke en formel EU-godkendelse, som de ovrige lande umiddelbart har
indflydelse pa, men alene en procedure, hvor Kommissionen paser, at medlemslandenes
vejafgifter ikke er i strid med direktivet. Finder Kommissionen, at en vejafgift er i strid
med direktivet, kan den indstzvne den pagzldende medlemsstat for Domstolen i
Luxembourg.

Der er ikke konkrete overvejelser om felles vejafgifter i EU ~ tvartimod overlader
direktivet det til medlemslandene selv at valge, om de vil anvende de afstandsbaserede
vejafgifter, som kendes fra de sydeuropziske lande (og fmtl. snart Tyskland) eller
tidsbaserede brugsafgifter som vejbenyttelsesafgifien. Kommissionen ser dog meget
gerne, at medlemsstaterne  samarbejder om  indferelse  af elektroniske
opkravningssystemer, som kan “samarbejde” indbyrdes, jf. direktivets bestemmelse om
interoperabilitet.



4.

Tysklands udtreden af den fzlles vejbenyttelsesafgift indebarer i sagens natur en
veesentlig endring for vejgodstransportvirksomheder i de 5 ovrige Eurovignet-lande.
Hidtil har de frit kunnet anvende de tyske motorveje i kraft af den afgift, der er betalt i
hjemlandet — fremover skal der betales vejafgift i Tyskland.

Det er, som det fremgar ovenfor, den tyske regerings eget valg, om den vil erstatte
vejbenyttelsesafgifien med en afstandsbaseret vejafgift. Det er fuldt ud muligt efter
direktivet.

Aftalen mellem de 6 Eurovignet-lande giver hver af parterne mulighed for med 9
méneders varsel enten at udtrde af samarbejdet eller at ophere med opkravningen og
forblive i samarbejdet som observater. I begge tilfelde skal de resterende lande i
samarbejdet foretage de nedvendige tilpasninger med hensyn til fordeling af indtzgter og
udgifter, hvilket kan ske via diplomatisk noteudveksling uden andring af aftalen. Ethvert
af de resterende lande kan dog med 6 maneders varsel ligeledes udtrade af aftalen elier
indstille opkraevningen og overgs til observaterstatus.

En ekspertgruppe under Koordinationsudvalget for Vejbenyttelsesafgift har arbejdet pa at
kortlegge Eurovignettens udvikling efter tysk udtreden. Der synes at vare to
muligheder:
» Et antal af de resterende medlemslande viderefore en felles afgift —evt. foren
begranset periode.
® Samarbejdet om den felles afgift ophzves, og de resterende lande afgor hver
iser, om man vil fortsette vejbenyttelsesafgifien som en national ordning
(direktivet kraver ikke, at flere er sammen om vejbenyttelsesafgift - Ostrig
anvender siledes en vejbenyttelsesafgift p& nationalt plan).

Der arbejdes pa at tilvejebringe et beslutningsgrundlag for en aftale eller fzlles forstielse
mellem regeringerne i de 5 lande om Eurovignettens fremtid. Et muligt scenarie er, at et
eller flere af de resterende lande folger Tyskland og indferer afstandsbaserede
motorvejsafgifter sa hurtigt, som det vil vare teknisk muligt, og at Eurovignetten
opretholdes mellem de resterende lande indtil da.






