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1. INDLEDNING OG RESUME

Omkring 80 % af alle europxiske borgere bor i byomrdderne', og det er her,
miljeproblemernes konsekvenser slér tydeligst igennem. Stgj, darlig luftkvalitet, tet trafik,
dérligt vedligeholdte bygninger, utilstrekkelig miljostyring og manglende strategisk
planlaegning resulterer 1 sundhedsproblemer og lavere livskvalitet. Hvis der skal gores noget
ved de store miljorelaterede sundhedsproblemer i Europa, er vi derfor nedt til at skabe en
vaesentlig forbedring af bymiljeet og livskvaliteten 1 byerne. Mange steder flygter borgerne
fra byerne. De foretreekker at bo i randomraderne, fordi de med rette foler, at forureningen 1
byerne pavirker deres velbefindende. Nar byerne spreder sig sa diffust, ages trafikniveauet, og
problemerne forsterkes yderligere af, at erhvervslivet ogsd fokuserer pd udkantsomradet og
ikke pa den stadig mere svaekkede bykerne. Stadig flere byomrader viser tegn pa dette
yderligere pres. Det er derfor ikke overraskende, at ”forureningen i byerne” er det billede, de
europziske borgere hyppigst forbinder med miljoet’.

Der er ikke taget tilstraekkelig hensyn til de miljomaessige konsekvenser af de beslutninger,
der er truffet, eller sket en systematisk planlegning af et bymilje af hej kvalitet, hvilket er
nogle af de vigtigste arsager til den nuvarende situation, som béde skader miljoet og byens
okonomi og borgere. At der satses pa en effektiv miljebeskyttelse er en af de vigtigste
forudsatninger for, at der kan sikres en baeredygtig udvikling af byerne og en hej livskvalitet
for de europiske borgere, der bor i byerne.

Temastrategien for bymiljoet udger et vigtigt led i realiseringen af dette mél og bygger pa en
rekke initiativer, der har bidraget til udviklingen af EU’s politik for bymiljeet (se bilag 1).
Strategien indgédr i Det Europziske Fellesskabs sjette miljghandlingsprogram, der har féet
titlen “Milje 2010: Vores fremtid, vores ansvar™, og udger en af de syv temastrategier i
programmet, som skal sikre en helhedsorienteret tilgang til vigtige miljospergsmél, der
kendetegnes ved at vare komplekse, involvere mange forskellige akterer og kreve
nyskabende og forskelligartede losninger. Som det fremgar af sjette miljohandlingsprogram,
er malet for temastrategien for bymiljeet:

“... fremme af en integreret horisontal tilgang pa tveers af Feellesskabets politikker og
forbedring af kvaliteten af bymiljoet under hensyn til de fremskridt, der gores med at
gennemfore den eksisterende samarbejdsramme, som revideres om nodvendigt; strategien
skal omfatte:

— fremme af lokale Agenda 2 1-aktiviteter

— begreensning af forbindelsen mellem okonomisk vceekst og eftersporgslen efter
personbefordring

— nodvendigheden af en oget transportandel for offentlig transport, jernbaner, indre
vandveje samt transport til fods og pd cykel

Der tankes her pa byomrader i bred forstand (tet bebyggede omrader), dvs. alle former for bymassig
bebyggelse.

Eurobarometer 58.0 “Attitudes towards the environment”, december 2000.

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleggelse af
Fellesskabets sjette miljeghandlingsprogram (EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1).

4



- nodvendigheden af at gore noget ved de voksende trafikmeengder og bryde
sammenhcengen mellem trafikveeksten og veeksten i BNP

- nodvendigheden af at fremme brugen af koretojer med lav emission i offentlig
transport

- hensyntagen til bymiljoindikatorer.”

Det overordnede mal for temastrategien for bymiljoet

At forbedre miljoindsatsen og miljeets kvalitet 1 byomraderne og skabe sunde livsbetingelser
for beboerne i de europeiske byer gennem en styrkelse af det miljgmeessige bidrag til en
baredygtig byudvikling og under hensyntagen til de tilknyttede okonomiske og
samfundsmassige aspekter.

Alle europaziske byer er nedt til at tage fat pd de miljoproblemer, de stdr over for. Det
vigtigste mal for strategien er at sikre, at det sker systematisk. Det er dog ikke hensigten at
diktere, hvilke losninger eller mlsatninger der ber sigtes mod, eftersom ingen byomrader er
ens. Der vil i stedet blive fastlagt nogle solide rammer, som kan bidrage til en bedre
forvaltning af bymiljeet og mere udbredt anvendelse af bedste praksis. Strategien vil samtidig
stotte byerne i deres vanskelige, men vitale rolle som negleaktorer med direkte kendskab til
problemerne og bygge pa erfaringer, initiativer og teknologiske nyskabelser fra de byer, der er
leengere fremme.

De europaiske byer er felles om mange af de problemer, de star over for, og der er gode
muligheder pé europisk niveau for at udvikle, deles om og lette ivaerksettelsen af egnede
losninger. Der findes en bred vifte af EU-politikker, -foranstaltninger og -stetteprogrammer
rettet mod disse problemer, men der er som regel tale om enkeltstdende tiltag, der ikke
fokuserer pa byomrédders sarlige behov eller pa potentielle synergier mellem dem. Der kan
udrettes meget gennem en mere integreret og mélrettet tilgang baseret pa de eksisterende
instrumenter og initiativer og gennem oget samarbejde og koordinering pa alle
myndighedsniveauer. Temastrategien vil derfor blive baseret pd en sammenh@ngende og
integreret tilgang med udgangspunkt i en europaisk vision om baredygtige byer (se bilag 2),
hvor der tages hensyn til de serlige forhold, der gor sig geldende i tiltreedelses- og
kandidatlandene.

De europziske byer har brug for en saltvandsindsprejtning. De skal gores til attraktive, sunde
og behagelige steder at bo med et blomstrende samfunds- og erhvervsliv. Miljoet skal sta 1
centrum for denne proces. Formalet med strategien er at fokusere pa bymiljeet og samtidig
tage hensyn til de relaterede og dynamiske forbindelser med ekonomiske og sociale
sporgsmal og pd den méde styrke det miljomaessige bidrag til en baredygtig udvikling af
byomréderne. Strategien er rettet mod bymiljeet 1 bredest mulig forstand og omhandler de
store sundhedsmessige konsekvenser, der er forbundet med miljeproblemer. Kommissionens
meddelelse om milje og sundhed,* der leegger sig tat op ad denne strategi, kommer til at spille
en vigtig rolle for fastleggelsen af arsagsforbindelserne mellem disse problemer. Strategien
fokuserer ogsa pa livskvaliteten for byboerne og for de bymessige samfund og bygger pa en
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okosystemtilgang’. Fokus vil naturligvis ligge p4 selve byomréadet, men den bredere regionale
og nationale kontekst vil ogsé blive inddraget.

Denne meddelelse med titlen P4 vej mod en temastrategi for bymiljoet” er forste fase i
udarbejdelsen af den endelige strategi, der ventes fremlagt i sommeren 2005. De forelobige
ideer og tilgange, der gennemgds heri, er resultatet af en raekke heringer med byer og andre
berarte parter, uvildige ekspertgrupper og EU’s Ekspertgruppe for Bymilje. De bidrag, disse
grupper kom med, kan ses pd Kommissionens websted om bymilje”.

Oversigt over foresliede foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi

Den folgende oversigt er resultatet af en reekke omfattende horinger. Meddelelsen og de
foranstaltninger, der foreslds heri, sendes ud i en anden horingsrunde i 2004, hvor der fores
droftelser med EU-institutionerne, EU’s Ekspertgruppe for Bymiljo og de forskellige
aktorgrupper og iveerkscettes en dben internethoring. Der vil desuden blive nedsat faglige
arbejdsgrupper bestiende af eksperter og aktorer, som skal undersoge de foresldede
nogleaktioner mere indgdende og afklare, om de kan gennemfores i praksis, og hvordan de vil
kunne bidrage til en forbedring af bymiljoet. Forslaget til en endelig temastrategi fremlceegges
i midten af 2005 pd grundlag af horingerne af aktorerne og de resultater, arbejdsgrupperne
nar frem til.

Hensigten er, at EU skal bidrage til udviklingen af nogle solide rammer, der kan udmentes i
lokale initiativer baseret pa bedste praksis, men at overlade det til de lokale beslutningstagere
at valge de konkrete lasninger og mal. Disse rammer indbefatter primaert, at hovedstaeder og
byer med over 100 000 indbyggere (dvs. de 25 nuvarende og kommende EU-landes 500
storste byer) udarbejder planer for forvaltning af bymiljeet med henblik pa at skabe et
baredygtigt bymilje og ivaerksatter passende miljoledelsessystemer for at sikre, at planerne
fores ud 1 livet. De pagzldende byer skal desuden udvikle og ivarksette en plan for
baredygtig transport. Kommissionen mener, der kunne stilles krav herom pad EU-niveau.
Disse spoargsmal sendes til yderligere hering 1 lebet af 2004, bl.a. 1 de tidligere beskrevne
serlige arbejdsgrupper.

For at yde den fornedne bistand og sikre en mere integreret indsats vil medlemsstaterne blive
tilskyndet til at udarbejde nationale og regionale strategier for bymiljeet med udgangspunkt i
de nationale planer for beredygtig udvikling og til at udpege nationale og/eller regionale
knudepunkter for bymilje med henblik pa at fremme bedste praksis og bista byerne med at
skabe et beredygtigt og sundt bymilje.

Kommissionen vil fortsat yde stette til bymiljeinitiativer og fastsaette anbefalinger,
retningslinjer, indikatorer, data, standarder, evalueringsteknikker, uddannelsestiltag og andre
stotteforanstaltninger af mere teknisk art for at hjelpe byerne med at vurdere og forvalte
forskellige aspekter af bymiljoet.

Det Europaiske Miljoagentur vil orientere om bymiljeets tilstand og tilvejebringe data om
bymiljeet for at sikre, at politikerne, offentligheden og andre negleakterer informeres bedre,

I gkosystemtankegangen fremhaves byen som et komplekst system, der er kendetegnet af konstante
@ndrings- og udviklingsprocesser. Aspekter som energi, naturressourcer og affaldsproduktion opfattes
som stromme eller kredsleb, som krever vedligeholdelse, bevarelse, genopretning, stimulering og
lukning for at kunne bidrage til en baeredygtig udvikling.
WWWw.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




og for at styre og overvage temastrategiens udvikling.

Kommissionen vil arbejde taet sammen med alle bererte akterer og fremme dialogen med dem
for at udvikle temastrategien yderligere. Strategien skal baseres pa et fzlles tilsagn fra EU,
medlemsstaterne, regionerne og naturligvis byerne selv om at forbedre bymiljeet. Hensigten
med denne meddelelse er at fremlaegge denne indledende analyse under den anden
heringsrunde i 2004. Kommissionen vil gerne have kommentarer til de fremlagte ideer og
tiltag. Derfor vil der blive ivarksat en rakke heringer af aktererne og af de faglige
arbejdsgrupper i 2004 for at undersoge de foresldede foranstaltninger mere indgaende og
afklare, om de kan gennemferes 1 praksis, og hvordan de vil bidrage til forbedringen af
bymiljeet (se afsnit 6). En bred vifte af akterer og eksperter, heriblandt reprasentanter for
medlemsstaterne, tiltreedelses- og kandidatlandene, regioner, byer, virksomheder, ngo’er og
forskere, vil blive inddraget i disse heringer. Aktererne kan ogsd give deres mening til kende
direkte’ (indtil den 1. april 2004). Forslaget til en endelig temastrategi fremlaegges i midten af
2005 pa grundlag af heringerne af aktererne og de resultater, arbejdsgrupperne nar frem til.

2. PRIORITEREDE TEMAER

Under hensyn til mandatet i sjette miljehandlingsprogram vil temastrategien for bymiljeet
blive rettet mod fire tvergiende temaer, som er afgerende for byernes langsigtede
baredygtighed og har klare forbindelser til det ekonomiske og sociale fundament for en
baredygtig udvikling, og hvor der kan gores storst fremskridt. Disse temaer, der er udvalgt 1
samrdd med EU’s Ekspertgruppe for Bymilje og andre interesseparter, er baredygtig
byforvaltning, bearedygtig transport, baredygtigt byggeri og baeredygtig byplanlegning.
Temaerne gennemgés hver for sig, selv om der tydeligvis er et tet samspil mellem dem.
Andre prioriterede temaer vil blive udvalgt og behandlet pa et senere tidspunkt, hvilket er i
trdd med den trinvise tilgang for temastrategierne.

2.1. Baeredygtig byforvaltning
2.1.1. Hvorfor ber bzeredygtig byforvaltning prioriteres

Byomréaderne opfylder mange funktioner for de borgere, der bor i dem eller benytter dem. De
tilbyder boliger, beskaftigelse, adgang til varer og tjenesteydelser, kulturelle aktiviteter og
sociale kontakter. For at tilvejebringe og understotte disse funktioner rdder byomraderne over
mange forskellige statiske elementer sdsom bygninger, infrastruktur, grenne omrader, forladte
og uudnyttede omréder foruden en reekke dynamiske elementer sdsom transport, vand, luft,
energi og affald.

Hver af disse funktioner og elementer indvirker pd miljeet og indgar derfor 1 byens samlede
pavirkning af miljeet. De forskellige politikker, der fastsettes for disse elementer pa
forskellige administrative niveauer, iverksattes imidlertid ofte uathangigt af hinanden, fordi
de ikke forvaltes af de samme administrative instanser. Ofte tages der ikke tilstraekkeligt
hensyn til de politiske beslutningers miljomassige virkninger. At mindske disse
miljevirkninger og samtidig sikre en dynamisk ekonomi og et sundt og retferdigt samfund er
malet for en baredygtig udvikling. Mange kommuner legger imidlertid ikke tilstreekkelig
vaegt pa at forbedre miljeindsatsen og -kvaliteten i deres byer.

WWWw.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm




Det er ikke sandsynligt, at der vil opsta et sundt bymilje af hej kvalitet som folge af de mange
beslutninger, der treffes uathangigt af hinanden af forskellige myndigheder, virksomheder og
enkeltpersoner, der er aktive i de forskellige sektorer i et byomrade. Der er behov for en klar
vision og en overordnet strategi og handlingsplan for, hvordan de opstillede mélsatninger
realiseres, for at kunne orientere og styre de daglige forvaltningsmaessige beslutninger. Disse
elementer skal udgere kernen i kommunens aktiviteter og ikke ses som opgaver, der ligger
uden for kommunens normale arbejdsomrdde. Det betyder, at beslutningerne skal treffes pa
en anden made, sddan at de traditionelle barrierer mellem bade nabokommuner og
administrative enheder 1 de lokale myndigheder brydes ned, og der opnas en mere integreret
beslutningstagning. Der er ogsé behov for holdningsandringer, og offentlig inddragelse og
aktiv involvering af borgerne, abenhed om beslutningsprocesser og ansvarlighed er centrale
elementer i en baeredygtig byforvaltning. I bilag 2 foreslds der en europeisk vision for
baredygtig byforvaltning.

Et eksempel pa god praksis for udarbejdelse af miljeforvaltningsplaner

Stockholm vedtog sit forste miljoprogram i midten af 1970’erne. Det femte miljoprogram® blev vedtaget i 2003
efter en indgaende miljoundersegelse af Stockholm og omfattende hering af organer inden for den offentlige
sektor, borgere, selskaber og foreninger. Programmet forvaltes som led i Stockholms integrerede
forvaltningssystem, der bygger pa regelmaessig miljerevision og rapportering. Det bygger pa seks prioriterede
méls@tninger for miljoet og folkesundheden. Disse malsatninger er igen opdelt i i alt 43 kvantitative og
kvalitative sekundare mal, der skal nds inden udgangen af 2006. For hvert af disse mal er det anfort, hvilke
instanser der er ansvarlige, og hvilke negleindikatorer der benyttes til at overvage udviklingen. De prioriterede
malsatninger er miljoeffektiv transport, sikre produkter, baredygtigt energiforbrug, ekologisk planlegning og
forvaltning, miljeeffektiv affaldshandtering og sundt indeklima. Et af de sekundere mal er eksempelvis at
nedsatte forbruget af fossilt braendsel til varmeproduktion med 20 % via tilslutning til fjernvarme.

Det er ikke nogen ny tanke, at det er vigtigt at sikre en baredygtig byforvaltning pa lokalt
plan. Pa det globale topmede 1 1992 understregede man de lokale myndigheders serlige rolle
for skabelsen af en beredygtig udvikling og vedtog den lokale Agenda 21-plan (LA 21).
Ifolge denne plan skal kommunerne fastlegge strategier 1 dialog med borgere, virksomheder
og andre akterer med henblik pa at skabe en bearedygtig udvikling 1 det pagaldende omrade.
Europa er med de over 5 000 kommuner, der medvirker 1 processen, sterkest reprasenteret i
LA 21°. LASALA-forskningsprojektet'’, der vedrorer lokale myndigheders selvevaluering af
den lokale Agenda 21-plan og omfatter over 250 lokale myndigheder fra hele Europa, har
vist, at LA 21-processen har veret serdeles effektiv, nar det galder holdningsendringer,
forstdelse og praktiske tiltag pd lokalt plan, herunder bedre gennemforelse af
miljelovgivningen.

Til trods for denne relative succes er der stor forskel pad de europaiske kommuners
engagement i LA 21 og tegn pd, at interessen for at ivaerksette LA 21-strategier selv i de
lande, hvor de er blevet medt med storst entusiasme, nu er dalende. Der er betydelig forskel
pa de europaiske byers miljoindsats (se figur 1)'', og mange lokale myndigheder handterer
ikke deres miljoproblemer tilstraekkelig systematisk. De LA 21-processer, der findes, varierer
meget 1 sdvel reekkevidde som ambitionsniveau, og det kontrolleres kun i ringe grad, hvor
effektivt de gennemfeores. Kun f4 medlemsstater har institutionaliseret LA 21-strategien 1

www.tyckom.stockholm.se

’ Second Local Agenda 21 Survey (ICLEI) 2002

10 http://www.iclei.org/europe/LASALA/

Best Foot Forward har udgivet en rapport med undersegelsesresultater for ekologiske fodaftryk
(www.bestfootforward.com). Jo mere baredygtig byen er, jo mindre er den enkelte borgers gkologiske
fodaftryk.




lovgivningen for at udbedre nogle af disse mangler og sikre, at der mere systematisk

fastleegges strategier for forvaltning af bymiljeet (Danmark og Det Forenede Kongerige er
eksempler herpd).

Hvis man vil sikre en mere aktiv og udbredt miljestyring af de sterste europaiske byer, er der
derfor behov for mere solide rammer pd EU-plan. Det vil ogsd vere til fordel for de tre avrige
prioriterede temaer, der er valgt (se afsnit 2.2-4).

Figur 1 - Gkologiske fodspor for udvalgte europzeiske byer
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2.1.2. EU’s nuvazrende initiativer inden for baeredygtig byforvaltning

EU har udviklet et omfattende miljeledelsesredskab, den sikaldte EMAS-ordning'? (frivillig
ordning for miljeledelse og miljerevision). Siden ordningen blev revideret 1 2001, er over 500
offentlige organisationer, heraf 110 lokale myndigheder, blevet EMAS-registreret. Formélet
med ordningen var oprindeligt at skabe en lebende forbedring af miljeresultaterne i
forbindelse med organisationernes daglige drift. For de lokale myndigheder udger ordningen
dog ogsé et system, der gor det lettere for dem at opfylde deres lovmeassige miljeforpligtelser
og ivaerksaette frivillige initiativer pd en koordineret, systematisk og verificerbar méade. Det
gor det muligt for dem at analysere, hvordan de direkte og indirekte pdvirker miljoet, bl.a.
som folge af de beslutninger, de treeffer om den fysiske planlegning, og de kontrahenter, de
udvalger. Ordningen kraver ogsa, at de lokale myndigheder tager hensyn til interesseparterne

(bl.a. foreningerne), og at de 1 hegjere grad skal sta til regnskab over for dem, ved at de
informerer om deres miljoaktiviteter.

Kommissionen og De Europ®iske Kommuners og Regioners Rad (CEMR) har lanceret en
kampagne, der skal tilskynde de lokale myndigheder til at anvende EMAS. De forelobige
erfaringer har vist, at EMAS er et praktisk og nyttigt verktej for kommunerne. Det er
tilstraekkeligt fleksibelt til at kunne handtere byernes centrale miljgproblemer, gor det muligt

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 761/2001 om organisationers frivillige deltagelse i
en fzllesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EFT L 114 af 24.4.2001, s. 1).



at opstille prioriterede mal, fremmer kendskabet til miljoproblemer, forbedrer rapporteringen
og gor det lettere at ivaerksaette LA21.

Eksempler pa god praksis for anvendelse af miljoledelsessystemer

Byradet i Leicester'” (Det Forenede Kongerige) har siden 1997 anvendt EMAS for at forbedre sin egen
miljeindsats. I 2003 blev systemet udvidet med henblik pa at forvalte Leicester bys miljeindsats med serlig
fokus pa aspekter, der er vigtige for samfundslivet. Der er opstillet en rekke ambitigse mal om at gere boligerne
mere energieffektive, begrense biltrafikken i bymidten og ved skolerne, oge miljebevidstheden, reducere
maengden af byggeaffald, udarbejde en lokal standard for beeredygtigt byggeri og fjerne affald fra gaderne.

Nederlandene har sat sig som mal, at alle offentlige myndigheder, ogsd de lokale, skal indfere et
miljeledelsessystem (EMAS, ISO 14001 eller tilsvarende) inden udgangen af 2004'. Den Bosch var i november
2002 den ferste nederlandske by, der blev ISO 14001-certificeret.

Kommissionen yder stotte til en rakke forskningsprojekter for at skaffe de verktojer,
bymyndighederne behever for at kunne forvalte byomridderne, navnlig via
forskningsprogrammet “Fremtidens by og kulturarven™" (bilag 3). Kommissionen fremmer
ogsd indferelsen af lokale Agenda 21-planer ved at yde ekonomisk bistand til de forskellige
netverk af byer, der har engageret sig i initiativet og arbejder pa at udbrede det til hele Europa
(se afsnit 5.1).

Kommissionen har medvirket 1 udviklingen af andre forvaltningsvarktejer til kommunerne,
heriblandt de europaiske fzlles indikatorer og det ekologiske fodaftryk (se ogsa afsnit 4). EU
har desuden udstedt en rakke direktiver, hvori der stilles krav til forvaltningen af de
forskellige aspekter af bymiljeet sdsom luft, stej og vand. Disse direktiver opsummeres i bilag
6.

2.1.3. Yderligere foranstaltninger, der kraeves for at ege anvendelsen af baeredygtig
byforvaltning

Rapporten om bzredygtige byer i Europa'® ”gar sterkt ind for udviklingen af strategier for

baredygtig byforvaltning, der omfatter hele byen”. I forbindelse med projektet vedrerende de
lokale myndigheders selvevaluering af den lokale Agenda 21-plan blev ogsé pointeret, at der
bor opstilles mere faste og leengerevarende rammer for LA21, sa den kan indarbejdes i de
europaiske lokale myndigheders arbejdsmetoder og procedurer, og i den gennemforelsesplan,
der blev vedtaget pd verdenstopmedet om baredygtig udvikling, efterlyses der
foranstaltninger, som kan styrke de institutionelle ordninger for baeredygtig udvikling, ogsa pa
lokalt plan, som led i Agenda 21.

Pé langere sigt kan der kun opnds et sundt bymilje af hej kvalitet, hvis der sikres en aktiv og
integreret forvaltning af de miljeproblemer, der bererer det samlede byomrdde. Der er brug
for konkrete miljgmal, foranstaltninger og overvagningsprogrammer, hvor miljepolitikkerne
relateres til de skonomiske og sociale politikker.

Bymyndighederne er derfor nedt til at iveerksaette miljoledelsesplaner. For at sikre, at planerne
fores ud 1 livet og folge med 1 de fremskridt, der gores, skal de indfere egnede
miljoledelsessystemer.

www.leicester.gov.uk/

“Met preventie naar duurzaam ondernemen — een programma voor en door overheden 2001-2005”.
www.cordis.lu/eesd/ka4/home.html

e ISBN 92-827-8259-X (1996).
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Kommissionen mener, der kunne opstilles et tilsvarende krav pd EU-plan for alle hovedsteder
og byer med over 100 000 indbyggere, dvs. de 500 storste byer i EU’s 25 nuvarende og
fremtidige medlemslande. Dette spergsmal sendes til yderligere horing i lebet af 2004, bl.a. 1
en sa&rlig arbejdsgruppe bestaende af eksperter og interesseparter.

Det foresldede krav vil kunne gennemtvinge, at der vedtages en sddan plan og ivaerksettes et
passende miljoledelsessystem. Procedurerne kunne bl.a. sikre, at borgere, virksomheder og
andre aktorer tages med pé rdd, at der opstilles malsatninger (pad lokalt niveau), og at der
folges med 1 og orienteres om de fremskridt, der geres. Det vil ikke vaere Kommissionens
hensigt at foretage en ngje overvagning af ledelsesplanerne, men snarere at planerne bliver en
fast bestanddel af byernes forvaltning.

Ifolge de nuvarende EU-direktiver skal myndighederne i1 byerne serge for styring af
luftkvalitet'” og ekstern stoj'® og medvirke til forvaltningen af deres vandlebsopland' (se
bilag 6). Det foresldede krav vil gere det muligt for kommunen at varetage disse forpligtelser
og andre miljeopgaver som led i en samlet miljoledelsesplan.

Planen kunne dakke en rakke negleomrdder sdsom energiforbrug, udledning af
drivhusgasser, vandanvendelse og -behandling, affald, stej, luftkvalitet, natur og biodiversitet,
transport og mobilitet, planlaegning, natur- og menneskeskabte risici, baeredygtigt byggeri,
relaterede sundhedsproblemer og generel livskvalitet. Eftersom byomrdder ofte straekker sig
ud over bykommunernes administrative grenser, skal planerne galde for det samlede
byomrdde og stille krav om, at der samarbejdes mellem tilgreensende myndigheder (se ogsa
afsnit 3.3).

I overensstemmelse med EU’s dagsorden om bedre styreformer vil disse miljoledelsesplaner
forbedre samarbejdet mellem forskellige myndighedsniveauer (lokalt, regionalt og nationalt),
mellem forskellige dele af de lokale myndigheder og mellem tilgreensende myndigheder og
resultere 1, at borgerne og aktererne inddrages 1 stigende grad. Planerne skal sigte mod at
udbedre andre huller og mangler i den nuverende miljestyring sdsom manglende eller
utilstreekkelig anvendelse af data- og ledelsesvarktejer, overbetoning af projektbaseret
udvikling frem for en sammenhangende baredygtig udviklingspolitik og adskillelse mellem
planleegning og implementering.

Planerne vil gore det lettere at ga bort fra den kortsigtede planlegning, som den politiske
proces resulterer i, og sikre den fornedne kontinuitet i kommunens miljepolitik pé trods af
skiftende forvaltninger. Det er nedvendigt at se pd de langsigtede udfordringer som f.eks.
klimazndringernes konsekvenser og planlaegge mere integreret og langsigtet for at tage
hensyn til alle relevante faktorer og det komplekse samspil mellem dem og nd frem til
baredygtige losninger.

Miljeledelsesplaner vil ogsd vare med til at bringe de 500 storste europaiske byer mere pa
linje med hinanden hvad angar miljeinitiativer og -forpligtelser. I gjeblikket er der betydelige
forskelle mellem dem. Nogle byer er langt mere proaktive end andre, og der er forskel pa,
hvilke forpligtelser medlemsstaterne palaegger, og hvor strenge de er. Hvis der fastlaegges og

17 Rédets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet (EFT L 296 af
21.11.1996, s. 55).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/49/EF af 25. juni 2002 om vurdering og styring af ekstern
stoj (EFT L 189 af 18.7.2002, s. 12).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).
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iverksattes miljoledelsesplaner 1 mange byer, vil det mindske den indbyrdes ekonomiske
konkurrence, der bremser for etableringen af et sundt bymilje af hej kvalitet. I stedet vil
byerne i stigende grad kunne tiltreekke virksomheder og nye borgere, fordi de kan tilbyde en
hej livskvalitet.

Miljeledelsesplanen skal understottes af et omfattende miljoledelsessystem, der gor det muligt
at foretage den analyse, overvdgning og prognosticering, der kreves for at revidere planen
med jevne mellemrum. Systemet vil ogsa kunne hjelpe kommunerne med at overholde EU’s
og den nationale miljelovgivning (bl.a. inden for luftkvalitet og stej) og sikre en effektiv
handhavelse af miljelovgivningen, som traditionelt har varet vanskelig at udmente 1 praksis.
Her kan de lokale myndigheder benytte et omfattende system som f.eks. EMAS til at indfere
en lebende proces, hvor de fastsetter deres miljopolitik, opstiller mal for og overvager,
reviderer og rapporterer om denne politik. Miljesituationen klarlegges, hvorefter
miljepolitikken fastlegges 1 samrdd med de ansatte, borgerne, de erhvervsdrivende og andre
interesseparter. Herefter indferes ledelsessystemet, hvilket kraever, at ansvarsfordelingen
fastlegges, og der uddannes medarbejdere, udarbejdes dokumentation, udvalges en raekke
overordnede og mere konkrete miljemél (der er sa ambitigse, som myndigheden finder
hensigtsmeessigt), opstilles et handlingsprogram, der gor det muligt at nd disse mal, fordeles
ressourcer og ivaerksattes en revisionsordning, der gor det muligt at indsamle de nedvendige
data og overvige systemet og de fremskridt, der gores med at realisere de pageldende mal.
Dernast udarbejdes der en miljoredegorelse, som offentliggeres og ajourferes hvert ar.
Vigtigt er, at de miljoledelsessystemer, der indferes 1 overensstemmelse med EMAS eller [SO
14001, verificeres eller certificeres af en uvildig part.

Som det fremgik af rapporten om baredygtige byer 1 Europa, skal der treffes forskellige
foranstaltninger for at fjerne de politiske, strukturelle og tekniske hindringer for, at der
anlaegges en mere holistisk og integreret indfaldsvinkel. Miljoledelsesplaner og -systemer er
et vigtigt skridt i den rigtige retning, men der er ogsd behov for andre initiativer. Integreret
beslutningstagning kraver andrede arbejdsmetoder i kommunerne, og det kan betyde, at
beslutningsprocesserne skal tilrettelegges og struktureres pa en helt ny made. Det er ogsé
vigtigt, at der foretages den fornedne koordinering med de regionale og nationale strategier,
og at informationen og stetten til byerne forbedres. Afsnit 3.3 indeholder en reekke forslag til,
hvad der kan geres pa dette omrade. Indikatorernes rolle for méling af fremskridt og
pavirkning af de beslutninger, der treeffes, gennemgés i afsnit 4.

De kommunale tjenestemand og politikere har brug for mere viden om de forhold, der
berorer bymiljeet, og om sammenh@ngen med sociale og ekonomiske faktorer.
Kommissionen vil overveje, om der kan ydes stotte over uddannelsesprogrammer som f.eks.
Leonardo da Vinci til udvikling af den relevante kompetence og viden, og undersoge andre
muligheder for lobende at fremme udbredelsen af god praksis og udvekslingen af erfaringer
(se ogsa afsnit 5.1).

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Baeredygtig byforvaltning

Alle hovedsteder og andre byer med over 100000 indbyggere ber indfere en
miljeledelsesplan for hele byomradet og opstille mal for de vigtigste miljepavirkninger samt
iverksatte et miljoledelsessystem, der gor det muligt at styre denne proces og realisere de
pageldende malsetninger. Kommissionen mener, der kunne stilles krav herom pa EU-niveau.
Dette sporgsmél sendes til yderligere hering i lebet af 2004, bl.a. i en s@rlig arbejdsgruppe
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bestdende af eksperter og akterer.

Kommissionen vil udstikke retningslinjer for, hvordan de lokale myndigheder skal ivaerksette
disse ledelsessystemer. Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at de lokale myndigheder far
den fornedne stotte, eksempelvis i form af uddannelse og radgivning, si de kan iverksette et
miljoledelsessystem.

Kommissionen vil undersege mulighederne for at fremme uddannelse, forskning og
erfaringsudveksling inden for baredygtig byforvaltning.

2.2. Bzredygtig bytransport
2.2.1. Hvorfor ber bzredygtig bytransport prioriteres

Byernes transportsystemer udger en central del af bystrukturen. De sikrer, at borgerne har
adgang til varer, tjenesteydelser, beskeftigelse og fritidsaktiviteter, at godstransporten
forleber effektivt, og at de lokale ekonomier trives. Byerne kendetegnes imidlertid ikke
leengere kun ved den teette bebyggelse, men ogsa ved den teette trafik. Trafikken har stor
betydning for miljeet og for byboernes sundhed samt for den generelle livskvalitet i byerne.
Den stigende trafikophobning gar ud over mobiliteten og koster mange penge
(overbelastningen af vejnettet tegner sig for 0,5 % af BNP inden for EU og ventes at stige til
1 % i2010%).

Neasten alle (97 %) af samtlige indbyggere 1 de europ@iske byer udsattes for s& megen
luftforurening, at det overstiger EU’s kvalitetsmalsatninger for partikler. For jordner ozon og
NO, ligger tallene p4 henholdsvis 44 og 14 %', Biltrafikken er en af de vigtigste kilder til
disse og andre luftforurenende stoffer. Der er gjort store fremskridt med at begrense
udledningen fra personbiler, hvilket har resulteret i en lavere koncentrationen af PMj,
(partikler med en diameter pa under 10 um), Noyx og andre ozonprakursorer i byerne. Der
findes dog stadig en rekke problemomrader, og den generelt stigende biltrafik i byerne er
ogsa med til at bremse denne udvikling. Koncentrationen af PM; er ikke faldet siden 1999,
og ozonkoncentrationen er begyndt at stige”. Som navnt i transport- og
miljerapporteringsmekanismens rapport fra 2002 vil de eksisterende foranstaltninger fore til
en yderligere forbedring af luftkvaliteten i byerne, men befolkningen i de europ@iske byer vil
ogsd 1 2010 jevnligt blive udsat for luftforurenende stoffer i1 hgje koncentrationer. Den ogede
bytrafik vil ogsd modvirke de bestreebelser, der geores for at mindske emissionerne af
drivhusgasser. Hvis der ikke gores noget for at bremse trafikveeksten, ma det forventes, at
transportsektorens udledning af CO, stiger med ca. 40% 1 perioden fra 1990 til 2010.
Bytrafikken tegner sig for 40 % af den trafikrelaterede CO,-udledning.

Undersogelser har vist, at det kan fa alvorlige konsekvenser for byboernes sundhed. En
undersogelse™, hvor PM blev brugt som indikator for luftforureningsniveauet, konkluderede
eksempelvis, at den trafikrelaterede luftforurening, hvis man ser pa, hvordan den pévirker
folkesundheden, i1 @strig, Frankrig og Schweiz er arsag til over 21 000 tidlige dedsfald hvert

20 KOM(2001)370, “Den europziske transportpolitik frem til 2010 — De svere valg”.

2 EEA’s TERM 2002-rapport.
2 EEA’s rapport om luftforureningen i Europa 1990-2000.
» The Lancet, bind 356, nr. 9232, 2. september 2000. Titel: “Public-health impact of outdoor and traffic-

related air pollution: a European assessment”. Forfattere: N. Kiinzli, R. Kaiser, S. Medina, M.
Studnicka, O. Chanel, P. Filliger, M. Herry, F. Horak Jr, V. Puybonnieux-Texier, P. Quénel, J.
Schneider, R. Seethaler, J.-C. Vergnaud og H. Sommer
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ar og skyld i over 25 000 nye tilfeelde af kronisk bronkitis hos voksne, over 290 000 tilfelde
af bronkitis hos bern, over en halv million astmaanfald og over 16 millioner manddage med
nedsat aktivitetsniveau. Den trafikrelaterede luftforurenings skonomiske omkostninger anslas
til 1,7 % af BNP*. Undersogelsen bygger pa data, der er indsamlet i forbindelse med en
rekke undersogelser 1 1990°erne, og tager derfor ikke hensyn til den seneste meget positive
udvikling, som skyldes restriktioner for udledningen, men giver alligevel en idé om folgernes
omfang og rakkevidde. I forbindelse med APHEIS-forskningsprojektet®, der omfattede 26
byer i 12 europxiske lande, blev det ansliet, at man ved at begraense den langvarige
eksponering for PM;, i omgivelserne med bare 5 pg/m’ vil kunne forebygge ca. 19 tidlige
dadsfald pr. 100 000 indbyggere arligt, hvilket er 1,5 gange flere, end der drabes i trafikken
hvert dr. Der er sdledes store sundhedsmassige og ekonomiske fordele ved at begraense
emissionerne fra bytrafikken.

Den omfattende motoriserede bytransport bidrager ogsé til den stadig mere stillesiddende
livsstil med de forskellige negative indvirkninger, det har pa sundheden og levetiden, navnlig
hvis man ser pé hjertekarsygdomme. En daglig cykeltur pa 30 minutter kan mindske risikoen
for hjertekarsygdomme med helt op til 50 %, og alligevel foretages over halvdelen af alle ture
pa under 5 km 1 bil. Ifelge en ny undersegelse vil man, hvis 10 % flere gar eller cykler 1
London i stedet for at tage bilen, kunne undgd 100 tidlige dedsfald og 1 000
hospitalsindlaggelser hvert ar*°.

Alt for mange mennesker kommer stadig til skade eller drebes ved trafikuheld i byerne. To
tredjedele af de 1,3 millioner trafikuheld med personskader, der indtraf i1 EU i1 2000, og
halvdelen af samtlige trafikdrab skete i byomraderne®’. Trafikulykker udger 2 % af EU’s
samlede BNP.

Stejen i byerne er ogsa et alvorligt og voksende problem, og 80 % af den stammer fra
vejtrafikken. Mindst 100 mio. mennesker, der bor 1 de europaiske byomrader eller i neerheden
af transportinfrastrukturer, udsattes for stej fra vejtrafik pd niveauer, der overstiger WHO’s
anbefalede granseverdi pad 55 db(A)™. Det er til stor gene og gir ud over sevnen og
livskvaliteten. Ca. 40 mio. mennesker eksponeres for stgjniveauer over 65 dB(A), som er
grensen for, hvornar stgjen medferer alvorlige helbredsskader. Hvis trafikmengden
reduceres, og trafikken afvikles hurtigere, samtidig med at der satses mere pa at dempe stojen
ved kilden, vil det kunne sanke stgjniveauet i byerne betydeligt.

Trafikken opfattes som en af de neglefaktorer, der pavirker livskvaliteten 1 byerne 1 negativ
retning. I en underseggelse fra 1995 blandt byboere i EU oplyste 51 %, at trafikken var den
vigtigste drsag til, at de var utilfredse med miljeet. 41 og 31 % nazvnte to andre
transportrelaterede problemer, nemlig luftkvalitet og stej”. Tt trafik er skyld i, at folk holder
sig vek fra gaderne og ikke lader deres bern lege der, hvilket medvirker til en gradvis
svaekkelse af tilhersforholdet til naboerne og lokalsamfundet.

2 WHO: “Health costs due to road traffic related air pollution. An impact assessment project for Austria,

France and Switzerland.” Juni 1999.

www.apheis.net; “Air Pollution and Health: A European Information System — Health impact
assessment of air pollution in 26 cities, 2™ year report 2000-2001”.

“Transport in London and the Implications for Health”, N. Soderland, J. Ferguson og M. McCarthy
(1999).

27 IRTAD-databasen (International Road Traffic and Accident Database, OECD), april 2002.

2 EEA 2001, “Traffic noise, exposure and annoyance”.

» Eurobarometer.

25
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Den ogede mobilitet 1 byomréderne har dannet grundlag for en udvikling, hvor byerne breder
sig ud 1 de omkringliggende landomrader (diffus byveakst). Darlig planlegning af
arealanvendelsen kan resultere 1 oget trafik, men eget trafik og mobilitet kan ogsa fore til
dérlig planlegning af arealanvendelsen, hvis man eksempelvis vil imedekomme krav om
forbedring af trafikforholdene. Begge disse aspekter henger uleseligt sammen (se ogsa afsnit
2.4.1 om byplanlaegning).

Mobiliteten 1 byomraderne spiller ogséd en stor rolle for den sociale retferdighed. Alle
indbyggere i1 byerne ber have adgang til tjenesteydelser, uddannelse, beskaftigelse,
fritidstilbud og varer, uanset om de har bil eller ej. Indbyggerne i de fattigste dele af byerne
har faerrest biler. Derfor er der behov for den offentlige transport, som indebarer klare fordele
for miljoet.

Mobiliteten i1 byerne ber tages op til fornyet overvejelse for at modvirke de negative
konsekvenser, samtidig med at man bevarer det ekonomiske vakstpotentiale og sikrer
byboernes bevagelsesfrihed og livskvalitet. Det forekommer derfor nedvendigt at fastlegge
rammer pa EU-plan, som kan fremme en baredygtig bytransport.

2.2.2. EU’s nuvzrende initiativer inden for bytransport

Rédet af transportministre inden for EU fastlagde i 2001 en definition af et baredygtigt
transportsystem (bilag 4), der er lagt til grund ved udarbejdelsen af denne meddelelse.

I hvidbogen fra 2001 om den europaiske transportpolitik™ pointeres det, at den europaiske
transportpolitik er naet til et kritisk punkt, hvor det er afgerende, at der findes rene og
velfungerende bytransportsystemer, som er mindre athangige af fossile brendstoffer, hvis det
skal lykkes at realisere EU’s overordnede mél om baredygtig mobilitet inden for Europa. Der
peges 1 hvidbogen om transport pd, at EU for at sikre en renere bytransport ber s&tte ind pa to
fronter, dvs. bade yde stotte til, at der tilvejebringes et varieret energiudbud til
transportformél, og fremme god praksis. I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet vil
Kommissionen ikke via lovgivningen forsege at palaegge alternative losninger til
privatbilismen i byerne.

Behovet for at rationalisere privatbilismen og forbedre bytransporten, som er en af de storste
energiforbrugende  sektorer, fremhaves ogsd 1 Kommissionens grenbog om
energiforsyningssikkerhed®'. I gronbogen opstilles der et ambitiost mal om at erstatte 20 % af
det samlede forbrug af diesel og benzin i vejtransportsektoren med alternative energikilder
inden 2020. I en efterfolgende meddelelse om alternative brandsler til vejtransport’
fremleegges der et “optimistisk udviklingsscenario” baseret pa tre brandstoftyper —
biobraendstoffer, naturgas og hydrogen — der potentielt vil kunne opnd en betydelig
markedsandel og ogsa som helhed betragtet vil vere til stor gavn for bymiljeet. Der er truffet
en rekke foranstaltninger for at stotte en mere udbredt introduktion af biobrandstoffer pé
markedet. Radet og Parlamentet udstedte i maj 2003 et direktiv, hvori der fastsattes mal for
biobrendstoffers markedsandel, og i oktober 2003 et direktiv, der gor det muligt at indromme
afgiftslempelser. Der blev 1 2002 nedsat en kontaktgruppe om alternative brandstoffer, som i
2003 udarbejdede en rapport med eksperternes rdd om den videre udvikling af naturgas og
hydrogen.

30 “Den europiske transportpolitik frem til 2010 — De svere valg”, KOM(2001) 370.
“Pa vej mod en europzisk strategi for energiforsyningssikkerhed”, KOM(2000) 769.
32 KOM(2001) 547 endelig.
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Kommissionen er i gjeblikket ved at iverksette et arbejdsprogram, som bestar af en rekke
specifikke og praktiske foranstaltninger inden for ren bytransport, bl.a. via CIVITAS-
initiativet, samt forskellige former for forskning, benchmarking, demonstrationsprojekter og
oplysningstiltag (se bilag 3).

Et eksempel pa god praksis for baeredygtig bytransport

Den ostrigske by Graz™ har siden slutningen af 1980’erne ivaerksat en integreret transportplan for at fore en
mere skansom trafikpolitik (”Sanfte Mobilitdt”) i byen med fokus pa sikkerhed, miljeeffektivitet og mere
attraktive offentlige omrader. I 1992 blev der indfert en hastighedsgrense pa 30 km/t inden for byen, hvilket har
resulteret i, at antallet af ulykker er reduceret med 20 %, og emissionen af luftforurenende stoffer og stej er
blevet vasentligt mindre. Byen har ogsd begrenset antallet af parkeringspladser og indfert hgjere
parkeringsafgifter i bymidten. Afgifterne gér til forbedring af den offentlige transport. Der er iverksat initiativer,
som skal fremme brugen af keretgjer med lav emission. Nettet af cykelstier er blevet udvidet, s det omfatter
over 100 km, og der er etableret cykelparkering og servicetilbud til cyklisterne. Fortovene er blevet vasentligt
forbedret, fodgangeromraderne er udvidet, og de vigtigste gangstier og passager er indarbejdet i den
overordnede transportplan. Skoler og virksomheder fér hjalp til at fastleegge mobilitetsforvaltningsplaner for at
begraense brugen af biler. Borgerne er blevet informeret og inddraget i transportplanlaegningen med det resultat,
at storsteparten af befolkningen stetter byens politik, herunder 2 ud af 3 bilister.

Kommissionen har for at gere det lettere at indfere brugerbetaling for trafikanterne, som
London allerede har haft succes med, og Stockholm og en rekke andre byer overvejer at
indfere, fremsat forslag til et direktiv om elektroniske systemer til opkraevning af vejafgifter,
som skal sikre indbyrdes kompatibilitet mellem bompengesystemerne i hele EU.

Kommissionen stotter ogsa udviklingen af tilgengelige offentlige transportsystemer af hgj
kvalitet inden for Europa via sine forskningsprogrammer og den foresldede liberalisering af
markedet. Den er i ferd med at udarbejde et direktiv om fremme af energieffektive og rene
koretgjer og ivarksette et forsknings- og demonstrationsinitiativ vedrerende alternative
brendstoffer til motorkeretojer. Kommissionens lovforslag om indferelse af kontrolleret
konkurrence inden for offentlig transport™ er ogsé et vigtigt initiativ. I lobet af 1990’erne
lykkedes det for et udsnit af sterre europaiske byer, der anvendte kontrolleret konkurrence, at
oge brugen af offentlig transport med gennemsnitlig 1,7 % om é&ret (til sammenligning faldt
denne andel med 0.2 % i byer uden konkurrence)™.

Kommissionen stotter udviklingen af de transeuropaiske transportnet (TEN-T), som er meget
vigtige for greensefladerne til byomraderne. TEN-T-programmet har f.eks. til formal at stette
brugen af intelligente trafikstyringssystemer, udviklingen af trafikale knudepunkter sdsom
lufthavne og havne, der ofte ligger taet pa byerne, og udviklingen af en infrastruktur, der gor
det muligt at forbinde de storste byomrader 1 Europa, is@r ved hjlp af jernbaner og vandveje.

EU har vedtaget et omfattende regelset med henblik pa at forbedre keretgjers tekniske
kvalitet. Det indbefatter direktiver, hvori der fastsattes emissionsgrenseverdier for
forskellige kategorier af keretojer og standarder for brendstofkvalitet (i forlengelse af Auto-
Oil 1 og Il-programmerne)’®, gransevardier for stojemission’” og teknisk kontrol med

33
34

www.graz.at

Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medlemsstaternes handtering af krav
om offentlig service og indgéelse af kontrakter om offentlig service inden for personbefordring med
jernbane og ad vej og indre vandveje — KOM(2002) 107 endelig.

“Good practice in contracts for public passenger transport”, Colin Buchanan and Partners, study for
European Commission, 2002.

36 Direktiv 98/69, 2001/1, 2002/80, 99/96, 2001/27, 97/24, 2002/51 og 98/70.

¥ Direktiv 70/157, 92/97, 92/61, 97/24, 2001/43 og 2000/14.
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koretgjer’®. Euro3 og 4-standarderne for emission af forurenende stoffer vil medfere
betydelige fordele pd kortere sigt, efterhdnden som den gamle bilpark udskiftes, og
Kommissionen er nu géet i gang med de kommende Euro 5-emissionsstandarder, der kan
medfore en vasentlig reduktionen af emissionen af NOy og af forurenende partikler. P4 det
mere indirekte plan vil direktiverne om luftkvalitet og stej (se bilag 6) fa stor betydning for
bytransporten, fordi de lokale myndigheder bliver nedt til at ivaerksette en aktiv forvaltning af
transportomradet for at opfylde de geldende krav.

Hvidbogen om den europaiske transportpolitik indeholdt et forslag om en halvering af
antallet af trafikdrebte inden 2010. T 2003 vedtog Kommissionen et europaisk
handlingsprogram for trafiksikkerheden™ med henblik pi at nedbringe antallet af
trafikdreebte. De vigtigste indsatsomrader er tilskyndelse af trafikanterne til at vise mere
hensyn, udvikling af mere sikre koretgjer (f.eks. udformning af bilernes frontparter, sa de er
mindre farlige for fodgaengere og bilister), forbedring af vejinfrastrukturen og forbedring af
sikkerheden ved erhvervsmassig godstransport og passagerbefordring. Alle myndigheder,
herunder de lokale myndigheder, opfordres til at underskrive det europaiske charter om
trafiksikkerhed og til at give tilsagn om at ivaerksatte specifikke foranstaltninger, som
offentliggeres og kontrolleres. Der udvikles s@rlige resultatindikatorer for trafiksikkerheden 1
byomrdder for at folge med i, hvilke fremskridt der geres, og vurdere effektiviteten af de
trufne foranstaltninger.

Som et supplement til det europeiske trafiksikkerhedsprogram blev der i 2002 ivarksat det
sakaldte eSafety-initiativ*’, som skal fremskynde udviklingen, udbredelsen og brugen af
sikkerhedssystemer baseret pd avancerede informations- og kommunikationsteknologier med
henblik pa at nedbringe antallet af trafikdraebte. Aktive sikkerhedssystemer, avancerede
forerstottesystemer og realtidsoplysninger om trafik og rejser vil f.eks. gore det muligt at
undga ulykker og forbedre trafikanternes chance for at overleve, nar der opstér ulykker. En
eSafety-arbejdsgruppe har udarbejdet en rapport med 28 anbefalinger, og der er oprettet et e-
sikkerhedsforum, som skal arbejde videre med disse anbefalinger. I september 2003 udsendte
Kommissionen desuden en meddelelse om IKT til sikre og intelligente keretojer*’, som
beskriver, hvilke detaljerede foranstaltninger Kommissionen skal traeffe som svar pa disse
anbefalinger pa de pagzldende ansvarsomrader. Det er hensigten, at eSafety-initiativet skal
tilskynde alle de vigtigste aktorer til at medvirke for at sikre, at de avancerede systemer bliver
en succes. Det indbefatter savel bil- og telebranchen som netoperaterer og serviceudbydere.
Ejerne og operatererne af transportinfrastrukturen i byerne vil derfor komme til at spille en
vigtig rolle.

2.2.3. Yderligere foranstaltninger, der kraeves for at ege anvendelsen af baeredygtig
bytransport

EU har gjort en stor indsats for at hdndtere mange af de negative aspekter ved bytransport.
Arbejdet med at udvikle vejkeretojer af hejere teknisk kvalitet og fremme salget af dem har
central betydning og vil blive viderefort.

De forbedringer, som de nuverende initiativer har fort med sig, skal imidlertid ses 1 forhold til
den forventede stigning i trafikken og den trafikale overbelastning i byerne. I tidsrummet
mellem 1995 og 2030 forventes der en stigning pa 40 % 1 antallet af tilbagelagte kilometer i

3 Direktiv 96/96.

3 KOM(2003) 311 endelig.

40 http://europa.eu.int/information_society/programmes/esafety/index_en.htm
4 KOM(2003) 542 endelig.
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byomraderne. Den europaiske bilpark, der er tredoblet gennem de seneste tredive ar, vokser
med 3 millioner hvert ar. Bilismen mi forventes at stige kraftigt i1 tiltredelses- og
kandidatlandene. Der er derfor et klart behov for foranstaltninger, som geor det muligt at
hindtere de stigende trafikmengder, og for Ilebende foranstaltninger vedrerende
emissionsstandarder. Koretgjernes motorer er mindre forurenende end tidligere, men alene
fordi der er s& mange af dem, spredes der store mangder af forurenende stoffer til luften i
byerne, hvilket er med til at oge antallet af tidlige dedsfald. Selv med miljevenlige koretojer
er den trafikale overbelastning forbundet med store gkonomiske omkostninger. Som det blev
understreget 1 hvidbogen om den europaiske transportpolitik, er “det sterste problem, disse
myndigheder skal lose — og det er mere patrengende, end man umidelbart tror — ... at fa
kontrol med trafikudviklingen og isar kontrol med privatbilismens rolle i de store bymaessige
bebyggelser. ... fordi der mangler en overordnet strategi, der omfatter béade
byplanlegningspolitik og transportpolitik, er bilen nasten overalt det foretrukne
transportmiddel”.

Det er derfor hensigten, at medlemsstaternes hovedsteder og byer med over 100 000
indbyggere hver isar udarbejder, vedtager og iverksatter en plan for baeredygtig bytransport.
Nogle af medlemsstaterne er ganske vist allerede 1 gang med at indfere lignende krav (det
gelder f.eks. Finland, Frankrig, Italien, Nederlandene og Det Forenede Kongerige), men
Kommissionen mener, at tiden nu kunne veare inde til at indfere et sddant krav pa EU-plan.
Dette sporgsmdl sendes til yderligere horing i lebet af 2004, bl.a. i en serlig arbejdsgruppe
bestdende af eksperter og interesseparter.

Planen for baredygtig bytransport skal dekke hele byomridet og rettes mod at mindske de
negative pavirkninger fra transporten og handtere de stigende trafikmangder og trafikale
problemer, og den skal koordineres med regionale og nationale planer og strategier. Den skal
omfatte alle transportformer og sege at @ndre fordelingen pa transportformer i retning af mere
effektive transportformer, f.eks. offentlig transport og transport pd cykel og til fods. Et af
hovedformalene bliver at etablere et mere miljoeffektivt transportsystem, der kan betjene alle
byens borgere, og borgerne selv kommer ogsd til at fi stor indflydelse gennem de
beslutninger, de treeffer i hverdagen, f.eks. om, hvilke transportmidler de ensker at benytte.
Det er desuden uomgengeligt nedvendigt, at planen knyttes sammen med
arealplanlagningen.

Beslutningerne om de specifikke mélsatninger, detailmél, losninger og pakker af tiltag ber
ikke dikteres af EU, men treeffes pa lokalt niveau, sd der tages hensyn til lokale forhold, og
borgerne, de erhvervsdrivende og andre relevante interesseparter tages med pé rad. Planen ber
koordineres med byens overordnede planer og maélsatninger for den miljemaessige,
okonomiske og sociale udvikling. Ud over at bytransporten har betydelige og vidtrekkende
konsekvenser og er nart knyttet til det skonomiske og sociale omrdde, hvilket betyder, at der
skal udvikles en specifik og detaljeret plan for baredygtig transport, kan det heller ikke
undgés, at denne plan far afgerende betydning for den generelle miljeledelsesplan, der
foreslas 1 afsnit 2.1.3, og den er derfor nedt til at stemme fuldstendig overens med den.

Det foreslaede krav kunne i givet fald indebaere en forpligtelse til at vedtage en saddan plan og
procedurerne 1 tilknytning hertil. Det kan f.eks. vere nedvendigt at overveje en bred vifte af
mulige losninger (se visionen for baredygtig bytransport i bilag 2), integrere transportpolitik
og arealplanlegning, opstille mal (besluttes pa lokalt plan), overvdge, hvilke fremskridt der
gares, og informere herom, og at rddfere sig med borgerne, virksomhederne og andre
interesseparter.

18



Planerne vil kunne hjelpe de 500 storste byer 1 EU’s 25 nuvarende og kommende
medlemsstater med at opfylde kravene i direktiverne om luftkvalitet og om vurdering og
styring af stgj og medvirke til virkeliggerelsen af malene 1 Kyoto-aftalen. I forbindelse med
en undersogelse foretaget i Bern i Schweiz blev det konkluderet, at byens politik for
trafikforvaltning vil kunne nedbringe luftforureningen i byen betydeligt, ved at emissionerne
fra privatbiler mindskes med over 10 %**.

Planerne vil navnlig vere vigtige for at sikre, at anvendelsen af de mere effektive
transportformer i tiltreedelseslandene fastholdes pd det nuvarende niveau. De offentlige
transportsystemer i disse lande anvendes af langt flere borgere, end det er tilfeldet i
medlemsstaterne, men tallet falder i takt med, at stadig flere far egen bil. I Prag er 30 % af
brugerne af de offentlige transportmidler eksempelvis faldet fra i perioden fra 1991 til 1999.

Med henblik pa at supplere og understotte de lokale planer vil medlemsstaterne samtidig blive
tilskyndet til at fastlaegge en klar politik for bytransport, der kan fremme baeredygtigheden, og
til som hovedregel at sege at internalisere de eksterne transportomkostninger gennem
foranstaltninger som beskatning, opkravning af vejafgifter fra trafikanterne og licensafgifter.
Medlemsstaterne vil for at fa et bedre kendskab til virkningerne af nye projekter inden for
bytransportinfrastrukturen blive tilskyndet til at foretage evalueringer, ndr projekterne er
afsluttet, for at vurdere, hvordan de indvirker pa beredygtigheden i byens transportsystem.

I afsnit 3.1 Dbeskrives den rolle, EU’s finansieringsmekanismer, heriblandt
samherighedspolitikken, spiller. De eksisterende retningslinjer for strukturfondenes
anvendelse er allerede baseret pd baredygtighedsprincipperne og ber folges ngje.

Kommissionen vil ogsé fortsette med at udvikle de forskellige stottemuligheder, der allerede
findes (se bilag 3), for at hjelpe byerne med at iverksatte de pagaeldende planer. Der vil bl.a.
blive udviklet passende indikatorer og informationsmateriale, ydet stotte til
demonstrationsprojekter og udveksling af bedste praksis og ivaerksat oplysningstiltag.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Bzredygtig bytransport

Alle hovedsteder og byer med over 100 000 indbyggere ber udvikle, vedtage, iverksatte og
lobende ajourfore en baredygtig bytransportplan, hvori der opstilles mél pa kort, mellemlang
og lang sigt. Kommissionen mener, der kunne stilles krav herom pa EU-niveau. Dette
sporgsmdl sendes til yderligere hering i lebet af 2004, bl.a. i en sarlig arbejdsgruppe
bestdende af eksperter og interesseparter.

Alle medlemsstater opfordres til:

— at udforme en klar rammepolitik for baeredygtig bytransport

— at vurdere virkningerne af nye projekter inden for bytransportinfrastrukturen pa
baredygtigheden i byens transportsystem

— ngje at folge retningslinjerne for strukturfondenes anvendelse.

Kommissionen er med baggrund i hvidbogen om den europeiske transportpolitik i feerd med
at udarbejde et direktiv med fokus pa offentlige myndigheders indkeb af keretgjer, der bruger
mindre energi og forurener mindre. Mélet er at opfordre til, at der indkebes mere miljovenlige

2 www.ecoplan.ch/Projekte/citaire.html
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og energieffektive kearetojer, men ikke at fastsette nye koretojsstandarder eller gere indgreb 1
de eksisterende skatteincitamenter for keretojer.

Som led 1 strategien for alternative braendstoffer har Kommissionen til hensigt at foresla en
handlingsplan til fremme af markedsudviklingen for alternative braendstoffer, navnlig
naturgas og hydrogen.

Kommissionen vil fortsette med at udvikle og udvide CIVITAS-programmet, initiativerne
inden for byforskning og udvekslingen af god praksis og erfaringer.

Kommissionen vil udvikle den transportmassige kapacitet i de lokale og regionale
energiagenturer og andre europ@iske agenturer for at stotte implementeringen af baredygtig
bytransport og fremme bedste praksis.

Kommissionen vil udarbejde en samling grundlaeggende indikatorer for bytransport pa basis
af Den Europziske Transportministerkonferences arbejde pé dette felt.

Kommissionen vil viderefore sine oplysningskampagner, heriblandt den europaiske bilfri dag
og den europziske mobilitetsuge. Behovet for vejledning om og uddannelse inden for
baredygtig bytransport og bidraget til nye arbejdsmetoder sdsom distancearbejde, vil ogsa
skulle fastleegges.

2.3. Bzredygtigt byggeri
2.3.1. Hvorfor ber bzeredygtigt byggeri prioriteres

Bygninger og anleg er de grundlaeggende elementer i bymiljeet. De giver byen den karakter
og de kendetegn, der vaekker skaber et tilhersforhold og en identitet og ger byerne til
attraktive steder, hvor folk kan lide at bo og arbejde. Bygningsmassens kvalitet pdvirker
derfor 1 hej grad bymiljeets kvalitet, men denne pavirkning raekker langt ud over det rent
®stetiske.

Opvarmningen og belysningen af bygninger tegner sig for den sterste enkeltstdende andel af
energiforbruget (42 %, hvoraf de 70 % gar til varme) og for 35 % af den samlede udledning af
drivhusgasser. Bygninger og anlaeg aftager halvdelen af de materialer, der udvindes af
jordskorpen, og frembringer 450 mio. t bygge- og nedrivningsaffald hvert &r (over en
fjerdedel af den samlede affaldsproduktion). Kommissionen har i sin forelobige meddelelse
med titlen “P4 vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og genanvendelse™
bemarket, at mangden af bygge- og nedrivningsaffald er stigende, og at affaldstyperne bliver
stadig mere komplekse, fordi der anvendes mange flere materialer i bygninger. Det begranser
mulighederne for at genanvende og genvinde dette affald (i gjeblikket sker det kun for ca.
28 %) og ager behovet for deponeringsanlag og for udvinding af flere mineraler.

Europ@erne tilbringer nasten 90 % af deres tid inden dere. Darlige projekterings- og
byggemetoder kan fa stor betydning for beboernes sundhed og resultere i bygninger, som er
dyre at vedligeholde, opvarme og nedkele, og det gar uforholdsmaessigt hardt ud over de
@ldre og over de mindre velstillede grupper i samfundet. Fejlkonstruerede bygninger sdsom
lejlighedskomplekser kan danne grobund for kriminalitet. Hvis der @ndres ved den made,

2 KOM(2003)301 endelig.
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hvorpa bygninger og anlag projekteres, bygges, renoveres og nedrives, vil det derfor kunne
fore til vaesentlige forbedringer af de miljemessige og ekonomiske forhold i byerne og af
byboernes livskvalitet (se den foreslaede vision for baredygtigt byggeri i byerne i bilag 2).

Eksempel pa god praksis for baeredygtigt byggeri

Byréadet i den franske by Lille** udskrev i 2003 en konkurrence til stotte for byggeprojekter, der lagde vaegt pa
hej miljemessig, social og ekonomisk kvalitet. Et af projekterne drejer sig om en ny skolekantine i Lompret,
som bliver meget energieffektiv, og hvor det er hensigten at bruge mindst 20 % alternativ energi og at opsamle
og genanvende regnvand. Materialerne er valgt ud fra deres miljemassige kvalitet for at sikre en god
indeluftkvalitet, der ikke er skadelig for skolebernenes sundhed. Formélet med projektet er at minimere de
samlede bygge- og driftsomkostninger gennem hele bygningens levetid (50-60 &r). Lille er sidelebende gaet
sammen med de relevante fagforeninger om at atholde en rakke kurser i beredygtige byggeteknikker for de
lokale bygningshidndvaerkere. Kurserne skal gge udbredelsen og den praktiske anvendelse af baredygtige
byggeformer. Denne nye tilgang er udarbejdet og finansieret inden for rammerne af et offentligt-privat
partnerskab (MIEL21) og vil efterhanden blive udbredt yderligere.

Selv om der ikke mangler viden om, hvordan man opferer bygninger pa en baredygtig made,
er det de faerreste nye bygninger, der bygges ud fra disse afprovede teknikker. Selv om det var
tilfeeldet, betyder den langsomme udskiftning af de eksisterende bygninger (mellem 0,5 og
2 % om dret), at det tager lang tid, for det fir en reel effekt. Som det blev understreget pa den
tredje europaiske ministerkonference om baredygtige boliger””, skal de eksisterende
bygninger ogsa geres mere baredygtige, enten ved at de ombygges, eller ved at det sikres, at
der leegges sarlig vegt pd baredygtigheden, nar de renoveres. Forbedring af eksisterende
bygningers energieffektivitet er en af de mest omkostningseffektive mader, hvorpa
forpligtelserne 1 Kyoto-protokollen om klimaendringer kan opfyldes. Hvis den aldre
bygningsmasse i1 Europa efterisoleres, vil det kunne nedbringe CO-emissionerne fra
bygningerne og deres energiomkostninger med helt pa til 42 %"°. Det er vanskeligere at
renovere bygninger end at opfere nye, da forskellige bygninger kraver forskellige losninger,
navnlig nér der er tale om fredede bygninger. Baredygtig renovering er dog mere gavnlig for
miljeet end nedrivning og genopferelse, bl.a. fordi man bevarer den energi og de materialer,
der er samlet i bygningerne. Nar historiske bygninger og lokaliteter renoveres og genskabes,
vaekker det desuden stolthed og historisk interesse 1 lokalsamfundet.

EU’s udvidelse understreger behovet for at saette fokus pd det eksisterende byggeri. Over
40 % af indbyggerne 1 de storste byer 1 tiltreedelses- og kandidatlandene bor i store
massefremstillede, prafabrikerede lejlighedskomplekser. I Bukarest nér tallet helt op pd 80 %.
Lejlighedskomplekserne gor det vanskeligt at sikre byernes beredygtighed. Det skyldes bade
problemets omfang og det tvingende behov for at gere noget ved den lave energieffektivitet
og darlige vedligeholdelse og de sundhedsmessige problemer. Dataene er stadig meget
ufuldstendige, men de umiddelbare sken lyder pé, at helt op til en femtedel af lejlighederne
treenger til en mindre renovering, tre femtedele treenger til en omfattende renovering, og en
femtedel ber rives ned. Lejlighedskomplekserne skal ogsd omstruktureres for at opna en bedre
sammens&tning af boliger, forretninger og sociale faciliteter og derved skabe bearedygtige
samfund i stedet for de nuverende ensformige boligomréder, hvor beboerne ma rejse langt for
at dekket deres servicebehov.

4 www.mairie-lille.fr

» 27.-28. juni 2002.

46 “The contribution of mineral wool and other thermal insulation materials to energy savings and climate
protection in Europe”, ECOFYS’ rapport tili EURIMA (foreningen af europeiske producenter af
isoleringsmaterialer), 2003.
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Baredygtig opferelse af nye bygninger og infrastrukturer og baredygtig renovering af
eksisterende bygninger er det forste skridt i retning af at opné en grundleggende forbedring af
miljeforholdene i vore byer og af byboernes livskvalitet frem til midten af dette arhundrede.

2.3.2. EU’s nuvaerende initiativer inden for baeredygtigt byggeri

I en meddelelse fra 1997 om bygge- og anlegsindustriens konkurrenceevne®’ fremhaves
betydningen af og fordelene ved at indarbejde miljohensyn i alle former for bygge- og
anlegsvirksomhed. Arbejdsgruppen for baredygtigt byggeri, der bestar af repraesentanter for
Kommissionen, medlemsstaterne og industrien, udgav i 2001 en omfattende rapport med
titlen “An agenda for sustainable construction in Europe™®, hvori der foreslis et

handlingsprogram og en raekke malrettede anbefalinger.

Dette arbejde dannede grundlag for det nye direktiv om bygningers energimassige ydeevne™®,
som foreskriver, at nye bygninger skal opfylde en reekke mindstekrav til energieffektiviteten,
der fastsettes af de enkelte medlemsstater pa grundlag af en fzlles metode. Eksisterende
bygninger pa over 1000m?, der gennemgir storre renoveringsarbejder, skal ogsd opfylde
disse mindstekrav, og ved opferelse, salg eller udleje af bygninger skal der foreleegges en
energiattest.

EU har ivaerksat en lang raekke stotteprogrammer rettet mod udvikling, demonstration og
implementering af tiltag til styring af energieftersporgslen og anvendelse af vedvarende
energikilder 1 bade enkeltstiende bygninger og bygningskomplekser samt mod andre aspekter
af baeredygtigt byggeri (se bilag 3).

Kommissionen har vedtaget et forslag til et direktiv’® om fremme af energieffektiviteten i
slutanvendelserne og af markedet for energitjenester. Direktivet skal sikre, at
energiudnyttelsen effektiviseres yderligere, og at der findes udbydere af energitjenester, som
ikke bare salger energi, men ogsd hjelper deres kunder med at forbedre energieffektiviteten
og kontrollere deres energibehov. Dette direktiv skal pd lengere sigt radikalt 2ndre den méade,
energien markedsfores pé, sa der opnds betydelige energibesparelser.

Direktivet om byggevarer’' omhandler sundheds- og miljemzssige forhold, og der er ved at
blive udarbejdet mandater til Den Europ@iske Standardiseringsorganisation (CEN) med
henblik pa udvikling af harmoniserede standarder og testmetoder for indeluftkvalitet.

2.3.3. Yderligere foranstaltninger, der krzeves for at ege anvendelsen af bzeredygtigt
byggeri

De farreste bygninger opferes eller renoveres pa en beredygtig made, selv om der findes
afprovede teknikker hertil. Den storste hindring er manglende interesse hos entreprenererne
og kaberne, som fejlagtigt tror, at baeredygtigt byggeri er dyrt, og er misteenksomme over for
nye teknologier, som de frygter vil vaere mindre holdbare og fungere darligere pa leengere

4 KOM(1997) 539 endelig.

48 europa.eu.int/comm/enterprise/construction/suscon/sustcon.htm. Arbejdet i denne gruppe fokuserede pa

miljovenlige byggematerialer, energieffektive bygninger, handtering af bygge- og nedrivningsaffald og

beregning af bygningsmassens levetidsomkostninger.

Europa-parlamentets og Radets direktiv 2002/91/EF af 16. december 2002 om bygningers

energimassige ydeevne (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65).

%0 KOM(2003)739

! Rédets direktiv 89/106/EQF af 21. december 1988 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om byggevarer (EFT L 40 af 11.2.89, s. 15).
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sigt. De mere langsigtede fordele ved baredygtigt byggeri sasom lavere vedligeholdelses- og
driftsomkostninger, oget holdbarhed og hejere videresalgspriser ses ikke umiddelbart pd kort
sigt eller ved det oprindelige keb (en bygning vil i gennemsnit vere op til 10 gange dyrere i
drift i sin levetid, end den var at opfere). Der ber derfor gores en indsats for at fremhave disse
langsigtede fordele, sd kebere, banker og realkreditinstitutter far mulighed for at skelne
mellem bygninger, der er projekteret og opfort ved hjelp af gengse teknikker, og bygninger
opfort ved hjelp af beredygtige teknikker.

Direktivet om bygningers energimassige ydeevne har skabt langt storre opmarksomhed om
den langsigtede pavirkning af miljoet. Denne tilgang ber efterhdnden ogsé udvides, s den
omfatter mindre bygninger. Den ber i mere fundamental forstand udvides, s& den omfatter
andre centrale elementer 1 relation til miljo og baredygtighed som f.eks. indeluftkvalitet,
tilgeengelighed, stejniveauer, komfort, materialernes miljomessige kvalitet og bygningens
levetidsomkostninger. Der ber ogsa tages hegjde for bygningens evne til at modsta miljerisici
som oversvemmelser, storme eller jordskalv athangig af, hvor den er placeret.

Det kraver forst og fremmest, at der udvikles felles metoder pd europaisk plan til vurdering
af bygningers og anlaegs generelle ydeevne hvad angéir beredygtighed og til beregning af
levetidsomkostninger. Metoderne skal baseres pd de eksisterende metoder for bygningers
samlede energimassige ydeevne og andre eksisterende initiativer og udvikles i samarbejde
med alle relevante aktorer. Metoderne skal ikke kun galde for bygninger, men ogsa for nye
byggeprojekter og sterre renoveringsprojekter for at tilskynde til, at der allerede 1
projekteringsfasen indarbejdes baredygtige teknikker. De afgorelser, der treffes 1
projekteringsfasen, er  afgerende for levetidsomkostningerne,  energiforbruget,
indeluftkvaliteten og mulighederne for at genvinde og genanvende nedrivningsaffaldet.

De fezlles metoder, der efter behov justeres og vedtages af medlemsstaterne, og de
efterfolgende evalueringer og beregninger af levetidsomkostningerne skal herefter sammen
med forskellige incitamenter anvendes til at fremme bedste praksis. Dget beredygtighed
kunne f.eks. udlese lavere skatter; forsikringsselskaber og laneinstitutter kunne tilbyde mere
favorable vilkdr. Nar det demonstreres, at levetidsomkostningerne er lavere, vil det gere
bygningerne mere attraktive for keberne og finansieringsinstitutionerne. Efter at de fornedne
metoder er fastlagt, vil Kommissionen foresla en raekke yderligere ikke-energirelaterede krav
til bygningers miljomaessige ydeevne som supplement til direktiv 2002/91.

Der skal samtidig treffes en rekke andre foranstaltninger for at stette den generelle
anvendelse af baredygtige teknikker. Mange medlemsstater har vedtaget programmer for
baredygtigt byggeri og handlingsprogrammer 1 tilknytning hertil. Disse positive initiativer
ber ivaerksattes mere bredt og systematisk. De lokale myndigheder skal tilsvarende fremme
baredygtigt byggeri. Beredygtighed ber integreres i de nationale byggevedtagter, -normer og
-forskrifter, og der ber s& vidt muligt veelges en resultatorienteret tilgang frem for et pdbud om
brug af bestemte teknikker eller losninger. Medlemsstaterne og de lokale myndigheder er
ogsd nedt til at foregd med et godt eksempel i deres egne indkebsregler, og nar de afsatter
offentlige midler til boligbyggeri og andre bygge- og anlegsopgaver, hvilket blev
understreget pé den tredje europaiske ministerkonference om baredygtige boliger.

Det er meget vigtigt, at fagfolk i projekterings- og byggebranchen uddannes i baredygtige
byggemetoder og -teknikker, og at byggeteamet arbejder pad en ny made for at overvinde de
traditionelle, faglige, projekteringsmassige og institutionelle barrierer, der gor det vanskeligt
at indfore beredygtigt byggeri. Forskellige terminologier kan ogsd vare et problem.
Kommissionen vil derfor undersege mulighederne for at tilbyde den uddannelse og
vejledning, der er brug for.
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EU vil fortsette med at yde stette til demonstrationsprojekter som led 1 sine
forskningsprogrammer. Hovedvegten legges pa “normale” bygge- og renoveringsprojekter,
f.eks. vedrerende almindelige byhuse, skole, sygehuse og virksomheder. Der er ogsé brug for
forskning i, hvordan man kan forbedre galdende praksis for udvikling af bearedygtige
metoder og teknikker til etablering af visse infrastrukturer sdsom veje og forsyningsnet.

Kommissionen vil som led i1 temastrategien for affaldsforebyggelse og genanvendelse
undersoge, hvilke foranstaltninger der kan traeffes for at handtere de stigende mangder
bygge- og nedrivningsaffald.

Bedre og mere systematisk oplysning om byggematerialers miljomaessige egenskaber er
nedvendig for at vejlede de projekterende parter, entreprenegrerne og deres kunder om valg af
materialer, og Kommissionen har til hensigt at udbrede miljomarkningen af byggematerialer
ved hjelp af miljedeklarationer for produkter (EPD’er) og/eller EU’s gkomerke athengig af,
hvad der er mest hensigtsmaessigt. For at vejlede forbrugerne i deres valg af byggeri og
byggetjenester vil Kommissionen foresld et tilsvarende EU-gkomarke og/eller en
harmoniseret miljedeklaration pd grundlag af de falles metoder til evaluering af
baredygtigheden. Der vil eventuelt ogsd blive ivarksat andre opmerksomhedsskabende
initiativer, f.eks. 1 form af priser til baeeredygtig arkitektur.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Bazredygtigt byggeri

Kommissionen vil udarbejde falles metoder til evaluering af den generelle beredygtighed af
bygninger og anlag, heriblandt indikatorer for levetidsomkostninger. Metoderne vil ogsé galde for
nye byggeprojekter og sterre renoveringsprojekter. Alle medlemsstater vil blive opfordret til at justere
og indfere disse metoder og bruge dem til at fremme bedste praksis. Kommissionen vil herefter foresla
en rekke yderligere ikke-energirelaterede krav til bygningers miljgmeessige ydeevne som supplement
til direktiv 2002/91 om bygningers energimassige ydeevne pa grundlag af metoden i dette direktiv.

Som anfert i direktiv 2002/91 skal Kommissionen, bistaet af det udvalg, der er nedsat i henhold til
direktivet, undersgge mulighederne for at treeffe foranstaltninger vedrerende renovering af mindre
bygninger og indfere generelle incitamenter med henblik pa energieffektive foranstaltninger.

Alle medlemsstater tilskyndes til at udarbejde og iveerksatte en national plan for baredygtigt byggeri
og opstille hgje resultatkrav ud fra de harmoniserede europaiske standarder og Eurocode. De lokale
myndigheder vil tilsvarende blive opfordret til at fremme baredygtigt byggeri.

Alle medlemsstater, lokale myndigheder og andre offentlige indkebere opfordres til at stille krav om
baredygtighed 1 deres egne udbudsprocedurer for byggeri og andre bygge- og anlaegsarbejder og i
forbindelse med tildeling af offentlige midler til byggeri og andre bygge- og anlagsarbejder. De
tilskyndes til at indremme skattelempelser for at fremme mere baredygtige bygninger.

Kommissionen vil undersege mulighederne for at fremme uddannelse, radgivning,
erfaringsudveksling og yderligere forskning inden for baeredygtigt byggeri.

Kommissionen vil overveje, hvilke foranstaltninger der kan treffes for at handtere de stigende
mangder bygge- og nedrivningsaffald som led i temastrategien for affaldsforebyggelse og
genanvendelse.

Kommissionen vil udbrede miljgmerkningen af byggematerialer (ved hjelp af EPD’er og/eller EU’s
okomarke) og foresld et EU-okomarke og/eller en harmoniseret miljedeklaration (EPD) for
bygninger og/eller byggetjenester.
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2.4.

Baredygtig byplanlegning refererer til den made, arealerne anvendes pd inden for et
byomréde, og mensteret heri.

Baeredygtig byplanlaegning

2.4.1. Hvorfor ber bzeredygtig byplanlaegning prioriteres

Den mdde, arealerne anvendes pd i et byomréde, er afgerende for byens karakter, de
miljomassige forhold og den livskvalitet, den kan tilbyde borgerne. Arealplanleegningen skal
varne om byens identitet, kulturarv, historiske gademenster, gronne omrider og biodiversitet.
Darlig planlegning af arealanvendelsen har resulteret i byomrader, som folk ikke kan lide at
bo 1, og bebyggelsesmanstre, der ikke er baeredygtige.

Den diffuse byveakst er det alvorligste problem for byplanlegningen. Byerne spreder sig
hurtigere ud 1 landomriderne, end befolkningstallet stiger (de har bredt sig med 20 % 1 de
seneste 20 ar, selv om antallet af indbyggere i samme periode kun voksede med 6 %). Grenne
arealer (veerdifuld landbrugsjord og naturomréder) erstattes af spredt boligbyggeri og industri.
Nér byerne spredes pa den made, forstaerker det transportbehovet og oger athengigheden af
privatbiler, hvilket igen resulterer 1 sterre trafikophobning, energiforbrug og udledning af
forurenende stoffer. Problemerne er vaerst i omrader, hvor befolkningstetheden er lav, og
hvor de daglige aktiviteter (hjemmeliv, arbejde og indkeb) foregar langt fra hinanden.
Bilismen stiger kraftigt, nar befolkningstetheden falder til under 50-60 indbyggere pr. hektar
(se figur 2).
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Figur 2: Bilismen reduceres i tzet bebyggede omrider (gengivet med tilladelse™)

Til forskel fra byerne i de nuvaerende medlemsstater er vandringen fra land til by endnu ikke
afsluttet 1 visse byer i tiltreedelses- og kandidatlandene. Der er imidlertid ikke hele

2 Newman, P.W. og Kenworthy, J.R., 1989. “Gasoline Consumption and cities: a comparison of US cities

with a global survey. Journal of American Planning Association”, 55(1): 24-37.
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forklaringen pa, hvorfor byerne vokser s hurtigt. Den uhemmede byveakst, som er et
alvorligt problem for disse lande, skyldes @ndringer i arealanvendelsen og etablering af store
butikscentre og erhvervsparker uden for byerne. I nogle af byerne 1 disse lande ligger op til
30 % af butiksarealet i sddanne store centre, hvilket er langt mere end i medlemsstaterne. Nér
erhvervsaktiviteter flyttes ud over kommunens administrative grenser, betyder det ogsa, at
kommunen mister skatteindtegter og far darligere muligheder for at investere i fremtiden.

Samtidig med at byerne spreder sig udad, er der store uudnyttede forladte grunde og mange
tomme bygninger i mange af dem. Det forsterker den sociale opdeling i byerne, hvis de mere
velstillede borgere flytter veek fra disse ucharmerende og mere tilbagestdende omrader. Ogsa
her er det i tiltreedelses- og kandidatlandene, problemerne er verst. Forladte grunde og tomme
bygninger skal udnyttes produktivt igen for at mindske presset om udstykning af nye
byggegrunde uden for byomrddet. Der er store sociale, ekonomiske og miljgmessige
omkostninger forbundet med ikke at udnytte de grunde og bygninger, der findes i byerne.

Infrastrukturens placering spiller ogsd en central rolle for arealanvendelsen. Byerne
konkurrerer med hinanden om at tiltreekke investeringer og lokker bl.a. med gronne arealer,
hvor det er billigere at bygge, hvis der er tale om nye erhvervsprojekter. Placeringen af
arbejdspladser og butiks- og fritidscentre uden for byomrdderne, f.eks. ved
motorvejsudfletninger, undergraver de indre byers okonomiske levedygtighed som
erhvervsomrade, oger bilismen og udelukker borgere, der ikke har egen bil, fra at fa del 1 de
pageldende beskaftigelses- og servicetilbud. Ser man pa nye erhvervsudstykninger inden for
byomradet, er det heller ikke socialt acceptabelt primart at legge udstykningerne i de mere
fattige dele af byen.

Der er 1 en raekke tidligere strategidokumenter (se bilag 1) peget pa behovet for at etablere
kompakte byomrader med tet og blandet bebyggelse for at mindske disse problemer. De
forskellige strategier, der er iveerksat 1 byerne 1 visse tiltreedelses- og kandidatlande, bl.a. den
skarpe funktionelle opdeling af byomrédder, eger transportbehovet. Disse omrader skal
omstruktureres eller “renoveres” for at blive mere beredygtige. Store boligomrader uden for
byerne, hvor der ikke findes noget grundleggende serviceudbud, skal omdannes til
baredygtige samfund.

Et eksempel pa god praksis for baeredygtig byplanlegning

Den polske by Warszawa var efter Anden Verdenskrig nedt til at retablere sin boligmasse meget hurtigt for at
kunne huse den hastigt voksende befolkning. Natolin Wyzyny Housing Estate™ er et af de boligkomplekser, der
blev opfert. Det bestar af en rekke hegjhuse placeret i et ensformigt landskab med store dbne omrader. I 1994
blev der igangsat en ombygning og privatisering af komplekset. Bygningernes facader skulle bl.a. varmeisoleres,
varmesystemet og vandrerene skulle geres mere tidssvarende, og der skulle installeres udstyr til méling af de
enkelte beboeres forbrug. Staten ydede 920 000 EUR 1 stette til isolering af facaderne. I 1998 var ca. 60 % af
boligerne blevet konverteret til ejerlejligheder og 90 % af komplekset renoveret eller ombygget. Bygningernes
funktion blev desuden @ndret for at sikre et varieret brugsmenster og skabe et baeredygtigt boligomréde i stedet
for de oprindelige ensformige boligblokke, hvor serviceudbuddet til beboerne var meget ringe. Der blev indrettet
nye forretningsomrader, butikker og kontorarealer. Ombygningsprojektet har skabt et mere beredygtigt
samfund, som er attraktivt at bo i, og hvor energieffektiviteten er hgj.

Den voksende mobilitet er med til at danne nye menstre for byudviklingen, hvor de enkelte
byer kan bestd af mange “centre”, som hver ise@r specialiserer sig i en bestemt funktion
(indkeb, kontorer, underholdning osv.) eller konkurrerer med hinanden. Forholdet mellem

>3 WWw.ursynow.pl
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nabobyer styrkes ogsa 1 stigende grad ved hjelp af bynetvaerk. En af udfordringerne for
byplanlagningen er at reagere pd disse nye menstre, s man undgér de uheldige konsekvenser
sasom overdreven athengighed af privatbilismen og diffus byvakst (se den foreslaede vision
for baeredygtig byplanlegning i bilag 2), og at udvikle det nedvendige samarbejde mellem
nabokommuner.

Byens gronne andehuller er vigtige for borgernes livskvalitet. Her kan borgerne motionere,
medes, slappe af og fé fred og ro. Velholdte grenne omrdder, parker og skove kan blive meget
populere og karakteristiske elementer af et byomrade. Disse omrader ber beskyttes, og
mulighederne for at omdanne uudnyttede grunde til nye grenne &ndehuller eller andre
offentlige omrader ber ogsa overvejes. Gronne omrader er ogsa vigtige for biodiversiteten 1
byerne. Byplanlaegningen ber sikre, at vigtige levesteder for dyr ikke inddrages i1 byen, og
fremme biodiversiteten ved at indarbejde den i byens struktur. Det er vigtigt, at byboerne far
mulighed for at mede vilde dyr, hvis man vil hgjne deres generelle miljobevidsthed.

Hertil skal leegges, at arealanvendelsen i alle europaiske byer vil fa stigende betydning i takt
med, at de befolknings- og miljemassige forhold @ndrer sig. De europeiske borgere lever
leengere, og behovet for privatboliger til enlige er ogsé stigende. Selv om befolkningstallet 1
Italien, Graekenland, Spanien og Portugal samlet set falder, er antallet af husholdninger staerkt
stigende. Dette behov skal handteres pa en baredygtig méde. Udvidelser af byerne skal
planlegges og passes ind i den overordnede langsigtede strategi, og de miljomaessige
konsekvenser skal identificeres og mindskes, sd byerne ikke bare fir lov til at vokse
uha&mmet. Fremtidens klimaandringer kan betyde, at den nuvearende planlegning af nye
boligomrader ikke langere er hensigtsmaessig, f.eks. pad grund af risikoen for
oversvemmelser.

Et eksempel pa god praksis for baeredygtig byplanlegning

Vitoria-Gasteiz (Spanien) har systematisk fert en politik rettet mod blandet arealanvendelse, tet bebyggelse
langs offentlige transportkorridorer, genskabelse af historiske omrader, decentralisering af sociale tjenester,
hensigtsmassig fordeling af grenne omrader, udvikling af offentlig transport, cykelstier og gdgader og andre
negleprincipper inden for baeredygtig byplanlegning og -udvikling sdsom investering i sociale programmer. Det
har betydet, at byen til trods for en firedobling af indbyggertallet siden 1950 har forméet at bevare og
videreudvikle et kompakt bymilje af hej kvalitet omgivet af en ring af grenne omrader.

De indre byer skal geores attraktive at bo 1. Ellers fortsatter borgerne med at flytte ud 1
forsteederne og de omgivende landomrader til trods for de miljomassige argumenter for byer
med hej befolkningstethed. Bédde 1 en meddelelse fra 1999 med titlen “Beaeredygtig
byudvikling i Den Europziske Union: Rammer for handling” og i en rapport fra
Ekspertgruppen for Bymilje med titlen "Towards More Sustainable Land Use” (se bilag 1)
understreges det af ovennavnte grunde, at arealanvendelsen er vigtig for etableringen af et
baredygtigt bymilje. Arealanvendelsen spiller ogsd en stor rolle for bygningers
baredygtighed. Bygningerne skal f.eks. placeres korrekt, hvis man vil udnytte den passive
solvarme optimalt. Beredygtig byplanlegning bliver derfor et af negleelementerne 1
temastrategien for bymiljoet.

2.4.2. EU’s nuvarende initiativer inden for byplanlagning

Det europziske fysiske og funktionelle udviklingsperspektiv (ESDP)*, der blev udarbejdet i
1999 af Udvalget for Fysisk Planleegning og Udvikling, bakkes op af samtlige medlemsstater

> ESDP: “European Spatial Development Perspective - Towards Balanced and Sustainable Development

of the Territory of the European Union” (1999) ISBN 92-828-7658-6.
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pa frivillig basis. Perspektivet bygger pa en raekke méalsetninger og retningslinjer, der skal
sikre en balanceret og baredygtig udvikling af EU’s territorium. En tredjedel af de 60
fastsatte politiske handlemuligheder drejer sig direkte om, hvordan man kontrollerer byernes
fysiske spredning. I forlengelse heraf er der opstillet et program for det europeiske
observationsnetvaerk for fysisk og funktionel udvikling (ESPOS), som sigter mod at
iverksatte og koordinere forskning i1 fysisk planlegning og danner grundlag for indsamling
og analysering af geografiske data.

Der er udstedt en lang rakke direktiver om byplanlegning, navnlig direktiverne om vurdering
af virkningen pid miljeet (VVM)” og strategisk miljovurdering (SMV)’® samt
vandrammedirektivet’’. Ifolge artikel 12 i direktivet om kontrol med risikoen for sterre
uheld™® (“Seveso II"-direktivet) skal medlemsstaterne sorge for, at mélene med hensyn til
forebyggelse af storre uheld og begransning af folgerne heraf tages i betragtning i deres
politik vedrerende fysisk planleegning og/eller andre relevante politikker. Som det fremgar af
Arhus-konventionen, er det et vigtigt led i disse procedurer, at offentligheden deltager i
miljebeslutninger.

Kommissionen er ved at udarbejde et forslag til et rammedirektiv med henblik pa at fastlegge
en politik og et retsligt grundlag for etablering og drift af en infrastruktur for geografisk
information i Europa (INSPIRE™). Infrastrukturen vil gere det lettere at fi adgang til
harmoniseret geografisk information af hgj kvalitet til brug ved udformning, implementering,
overvagning og evaluering af EU’s politikker og oplysning af borgerne inden for en bred vifte
af sektorer og pa lokalt, regionalt, nationalt og internationalt niveau. Initiativet vil fa en
betydelig effekt ved at forbedre deekningen og kvaliteten af de geografiske data, som de
fagfolk, der arbejder med by- og arealplanlagning, far stillet til radighed.

I bestemmelserne og retningslinjerne for strukturfondene for perioden 2000-2006% papeges
det, at der er behov for baredygtige tilgange til anvendelsen af byarealer, og at “rensning og
genopretning af forladte industrigrunde (ber) have forrang frem for anleggelse af nye
industriomrader”. URBAN Il-initiativet stotter “blandet arealanvendelse og miljevenlig
sanering af forladte industriomrader ... samt tiltag, som modvirker, at helt nye omrdder
bebygges, og at byen spredes over et stort geografisk omradde”. Den vejledende liste over
stotteberettigede foranstaltninger omfatter bl.a. ’sanering af nedslidte og forurenede omréder,
revitalisering af offentlige omrader, herunder grenne omréder, og renovering af bygninger til
okonomiske og sociale aktiviteter pa baredygtig og miljevenlig vis”. INTERREG tilbyder
lignende muligheder.

I EF’s rammebestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse®' gennemgas betingelserne for,
at det er foreneligt med fzellesmarkedet at yde ekonomisk stette til virksomheder til rensning
af forurenede industrigrunde. Det fremgar af afsnit E.1.8. i disse rammebestemmelser, at
princippet om, at forureneren betaler, geelder. Der kan derfor kun ydes stotte til rensning af en
forurenet grund, hvis det ikke er muligt at udpege den ansvarlige for forureningen eller at
drage vedkommende til ansvar. Ud over de tilladte foranstaltninger, der er beskrevet i disse

3 Direktiv 85/337/EQF, som @ndret ved direktiv 97/11/EF.
36 Direktiv 2001/42/EF.

57 Direktiv 2000/60/EF.

58 Direktiv 96/82/EF.

59
60

WWW.ec-gis.org/inspire

Kommissionens meddelelse om strukturfondene og deres samordning med Samherighedsfonden —
Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2006 (EFT C 267 af 22.9.1999, s. 2).

o EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.
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rammebestemmelser, har Kommissionen i den beslutning, den traf for nylig 1 ”Sag nr. N
385/2002 — Det Forenede Kongerige: Stette til sanering af landomréader”, fastslaet at stotte til
genanvendelse af forladte omrader generelt kan betragtes som forenelig med fellesmarkedet.

Kommissionen yder stotte til forskellige forskningsprojekter til fordel for revitalisering af
bycentre og bydele, sanering og genanvendelse af forurenede og forladte industrigrunde,
baredygtig renovering af bydele sisom store boligkomplekser og undersogelse af
mulighederne for at begraense den diffuse byvakst, navnlig ved integrering af areal- og
transportplanlaegningen (se bilag 3).

Kommissionen har i forbindelse med den tematiske strategi for jordbundsbeskyttelse ** peget
pa arealbefastelse som en af de otte alvorligste trusler mod jordbunden i EU. Det Europaiske
Temacenter for det Terrestriske Miljo er 1 gang med at udvikle et s®t negleindikatorer rettet
mod arealbefastelse.

Kommissionen arbejder pa en meddelelse om risici®, der bl.a. vil fokusere pa behovet for
kortleegning af natur- og menneskeskabte risici, heriblandt oversvemmelser. Hensigten er at
gore det lettere for byplanleggere at tage mere systematisk hensyn til sddanne risici i
forbindelse med planlaegningen.

Ifolge en meddelelse fra 2001 om en handlingsplan for biodiversitet til bevaring af
naturressourcer®” ber der bla. ivarksattes en reekke foranstaltninger, som specifikt er rettet
mod byomraderne, navnlig vedrerende anvendelsen af grenne omrader og forladte og
forurenede industrigrunde. Kommissionen vil i 2004 forelegge Rédet og Parlamentet en
rapport om de fremskridt, der er gjort med at iverksatte planen, set i forhold til de
prioriterede méalsatninger for hver enkelt foranstaltning. Der vil blive lagt saerlig vaegt pa det
bymessige aspekt 1 denne rapport.

2.4.3. Yderligere foranstaltninger, der kraeves for at ege anvendelsen af bzeredygtig
byplanlegning

Den foretrukne vision om tatte og blandede bebyggelser, genanvendelse af forladte
industrigrunde og tomme bygninger og planlagte udvidelser af byerne frem for diffus byvakst
gér igen 1 alle EU’s strategidokumenter om bymiljeet (se bilag 1). Strategien bakker op om
denne vision, som udger et godt grundlag for de europaiske byer, men det ma erkendes, at
der er graenser for, hvor tet det er acceptabelt at bo (i nogle byer har overbefolkningen faktisk
fort til ringere miljokvalitet), og at det er lettere at konvertere byomrader til blandede
bebyggelser end at satte en stopper for den diffuse byvekst eller stadig taettere bebyggelse.
Visionen vil blive udviklet yderligere for at afspejle de aktuelle tendenser i byerne (flere
bycentre) og den regionale dimension (koncentreret decentralisering).

EU skal ikke diktere, hvordan beslutninger om arealanvendelse skal treffes, eller definere et
“ideelt” bebyggelsesmonster. Hver by er unik, og der findes ingen standardlesning pi,
hvordan man opnar et baeredygtigt bymilje. Det er imidlertid klart, at nogle tilgange ikke er
baredygtige, og strategien sigter derfor mod at modvirke dem og fremme mere baredygtige
alternativer. De foranstaltninger, der foreslds med henblik pa at fremme baredygtig
byforvaltning (afsnit 2.1.3), vil medvirke hertil. Kommissionen vil ogsd undersoge, om der
eventuelt kan udarbejdes retningslinjer for serlige forhold, der vil kunne pavirke den daglige

62 KOM(2002)179 endelig.
63 WWWw.europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/integrated _strategy en.htm
64 KOM(2001)162 endelig.
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praksis 1 positiv retning. Det kunne f.eks. dreje sig om retningslinjer for placeringen af og
tetheden 1 nyt byggeri, integrering af gronne omréder, renovering af byomrader for at gore
dem mere beredygtige eller kontinuiteten 1 bymensteret (forening af nyt og gammelt

byggeri).

Den diffuse byspredning er et af de alvorligste problemer for de europaiske byer, og pa den
baggrund vil det naturligvis vaere en fordel at genanvende forladte og uudnyttede grunde i de
indre byer til andre formal. Nogle af byerne har fastlagt politikker og strategier, som har gjort
det muligt at begraense byspredningen og oge bebyggelsestetheden. Medlemsstaterne er nedt
til at sikre sig, at deres arealplanlegningssystemer gor det muligt at nd disse méal. Der er brug
for tiltag, som kan fremme baeredygtig byplanlegning, bl.a. ved at undgd udstykning af
gronne omrader. Byernes strategier og politikker skal sammenholdes med de regionale og
nationale strategier for at sikre, at de stemmer overens, og forhindre, at lokale initiativer
udhules.

Der ber legges stor vagt pa forskning, erfaringsudveksling og fremme af bedste praksis for
byplanlaegning, og Kommissionen vil undersoge, om det er muligt at styrke disse aktiviteter.

Den tematiske strategi for jordbunden omhandler spergsméil, som er relevante for dette
indsatsomrdde, bl.a. arealbefestelse, og vil eventuelt blive udmentet 1 yderligere
foranstaltninger til begrensning heraf. Mals@tningerne om at genanvende forladte
industrigrunde og begrense den diffuse byspredning gar igen i begge strategier.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Baredygtig byplanlaegning

Alle medlemsstater opfordres til:

— at sikre sig, at deres arealplanlaegningssystemer gor det muligt at skabe beredygtige
bebyggelsesmonstre i byerne og tager hgjde for miljerisici, og at foretage en
vurdering heraf

- udvikle initiativer for at fremme genanvendelse af forladte grunde frem for
anvendelse af nye byggegrunde, udarbejde nationale databaser over forladte grunde
og opstille ambitigse mal for genanvendelsen samt yde stotte til genanvendelse af
tomme bygninger i byomriderne

- opstille mindstemél for befolkningstetheden for at hejne arealudnyttelsen og
begranse byspredningen

- vurdere de folger, klimazndringerne vil fa for deres byer, for at undga, at der
ivaerksattes uhensigtsmaessige projekter, og tage hensyn til de nye klimaforhold i
arealplanlaegningsprocessen.

Kommissionen vil udstikke retningslinjer for “taet og blandet” fysisk planlegning og foresla
definitioner af forladte og nye byggegrunde. Kommissionen vil undersege, om det er muligt
at udarbejde andre retningslinjer for sarlige aspekter af byplanlegningen.

Kommissionen vil undersgge mulighederne for at fremme uddannelse, erfaringsudveksling og
yderligere forskning inden for beeredygtig byplanlaegning.

Det Europaiske Miljoagentur vil fortsette med at overvage arealanvendelsen og @ndringer i
plantedekket og satte s@rlig fokus pd data herom i fremtiden. Miljeagenturet har planer om
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at udgive en sarraport om diffus byvekst og arealanvendelse.

3. PA VEJ MOD EN MERE INTEGRERET TILGANG

Naér det er vanskeligt at forbedre bymiljeet, skyldes det isar, at der er tale om vidt forskellige
miljeproblemer, at miljoet og livskvaliteten i byerne péavirkes af mange kreefter, aktorer og
faktorer, og at de tiltag, der er gjort hidtil, har vaeret sporadiske. Integreringen ber ske pé flere
fronter:

- horisontalt for at integrere bymiljeet i de fleste relevante EU-politikker, bl.a. inden
for transport, samherighed, sundhed og forskning og teknologisk udvikling

— horisontalt som led 1 EU’s miljepolitik for at satte mere fokus pa byerne i
neglesektorer som vand, luft, stej, affald, klimasendringer, natur og biodiversitet

— vertikalt mellem de forskellige forvaltningsniveauer, dvs. EU og de nationale,
regionale og lokale myndigheder

— horisontalt pa lokalt plan ved at tilskynde lokale myndigheder til at udarbejde en
integreret miljoledelsesplan og ivaerksatte et integreret miljoledelsessystem (se afsnit
2.1).

3.1. Horisontal integrering i EU’s politikker

At integrere bymiljohensyn 1 de relevante EU-politikker er en langsigtet proces, der kraver
konsekvent og vedvarende samarbejde og koordinering mellem de forskellige tjenestegrene i
Kommissionen.

Grenbogen om bymilje (se bilag 1) fra 1990 dannede udgangspunkt for integreringsprocessen
inden for Kommissionen og skabte oget opmaerksomhed omkring bymiljgemner og
-politikker. Den medvirkede til lanceringen af URBAN-initiativet” og af Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, der afsatte ca. 1 mia. EUR til baredygtig udvikling af
byomrdder, som var ramt af alvorlige sociale, miljemessige og ekonomiske problemer.
Kommissionens meddelelse fra 1998 med titlen ”"Beredygtig byudvikling i Den Europaiske
Union: Rammer for handling” resulterede i, at bymiljohensyn blev indarbejdet i
Kommissionens retningslinjer for de regionale udviklingsprogrammer for perioden 2000-
2006, bidrog til ajourferingen af URBAN-initiativet (ca. 728 mio. EUR) og fremmede
udviklingen af forskningsprogrammet for fremtidens by og kulturarven. Det lykkedes ikke at
realisere alle malene i disse rammer. Temastrategien vil satte nyt liv i integreringsprocessen.

Kommissionen har siden 2003 foretaget udvidede konsekvensanalyser® af alle vasentlige nye
politikker og politiske instrumenter, der har potentielle storre miljomaessige, ekonomiske,
sociale og arbejdsmarkedsmaessige konsekvenser. Analyserne omfatter ogsé spergsmal, der
har relation til bymiljeet, heriblandt arealanvendelse, transport, forurening og sundhed.
Analyserne vil gere det lettere at sikre, at de fremtidige EU-politikker, der fastlegges i
Kommissionens forskellige tjenestegrene, svarer til mélene i temastrategien.

6 europa.eu.int/comm/regional policy/urban2/index en.htm

Kommissionens meddelelse om konsekvensanalyse, KOM(2002)276 endelig.
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P& forskningsomrddet er resultaterne af forskningsprogrammet om fremtidens by og
kulturarven netop ved at blive fremlagt. Formalet med programmet var lige fra starten at
anlaegge en bred tilgang, der ogsd omfattede centrale bymessige sporgsmal. Det er allerede
nu tydeligt, at programmet har fort til vigtige resultater, som gor det muligt at tilvejebringe
manglende viden, anlaegge nye tilgange og treffe kvalificerede politiske beslutninger. I bilag
3 gennemgas en rekke eksempler herpa. Der ber hele tiden arbejdes pa at finde frem til og
udbrede den bedste praksis, der udvikles i forbindelse med de projekter, der ydes stotte til
under EU’s forskningsrammeprogram, si byerne i hejere grad overtager denne praksis® .
Innovative teknologier, der skal udvikles yderligere for at tage hejde for problemer i
forbindelse med bymiljeet, bar ogsa stettes.

Ser man pa samherighedspolitikken, har Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og Samherighedsfonden ydet et vaesentligt bidrag til beredygtig udvikling af mange
bycentre. | programperioden fra 2000 til 2006 er mindst 10 % af EFRU (mal 1 og 2) afsat til
bycentrene og befolkningen i byerne. Det svarer til nasten 15 mia. EUR (11,5 mia. for méal 1
og 3,4 mia. for mal 2). Samherighedsfonden yder ogsa betydelig stotte til dette formal, selv
om det er vanskeligt at beregne, hvilke beleb der alt i alt er tale om. I bilag 5 gives der en
rekke eksempler pa, hvordan midlerne er brugt. Kommissionen overvejer i den tredje
samhgrighedsrapport om samhgrighedspolitikken muligheden for at anvende generelle midler
til baeredygtig byudvikling som led i samherighedspolitikken efter 2006.

Almen og faglig uddannelse tillegges stor vegt pa alle indsatsomrader. Kommissionen vil
undersoge, hvordan der kan ydes stotte hertil, f.eks. 1 forbindelse med Leonardo da Vinci-
programmet.

Selv om temastrategien er centreret om fire prioriterede temaer, der hver iser haenger taet
sammen med hinanden og med EU’s andre politikomrader, vil den i sig selv resultere i en
bedre integrering af bymiljespergsmal 1 de relevante EU-politikker, navnlig transport- og
energipolitikken.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Integrering i EU’s politikker

Kommissionen mener, at de huller i den eksisterende viden, der blev pavist under
forberedelsen af temastrategien, ber danne grundlag for EU’s videre forsknings- og
demonstrationsaktiviteter pd byomradet, og at resultaterne af EU’s eksisterende og fremtidige
byforskning ber udbredes mere effektivt.

Kommissionen overvejer i den tredje samheorighedsrapport om samherighedspolitikken
muligheden for at anvende generelle midler til baredygtig byudvikling som led i
samherighedspolitikken efter 2006.

Kommissionen vil undersgge, hvordan der kan ydes stotte til etableringen af et baredygtigt
bymiljg, f.eks. 1 forbindelse med Leonardo da Vinci-programmet.

67 NB: der er ogsa ivaerksat mange europiske forskningsprojekter og samordnede aktioner vedrerende

bymassige forhold under COST og EUREKA.
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3.2 Horisontal integrering i EU’s miljepolitik

EU beskaftiger sig aktivt med alle de miljosektorer, der har sarlig betydning for byomrader,
dvs. luftkvalitet, klima@ndringer, affald, vand, stgj og biodiversitet. Hovedparten af de
aktuelle foranstaltninger, der er ivaerksat inden for disse sektorer, fokuserer ganske vist ikke
specifikt pd byerne, men er i1 hoj grad med til at forbedre bymiljeet. Det er vigtigt, at de
rammer, der er udstukket af disse generelle foranstaltninger, implementeres og udvikles
yderligere. Temastrategien skal bl.a. belyse, hvordan det geres lettere at implementere disse
rammer i byomraderne, og hvordan der seattes serlig fokus pa byerne i fremtidige
foranstaltninger og ledsageaktiviteter. Bilag 6 giver et overblik over de eksisterende
aktiviteter 1 disse sektorer, som er relevante for de prioriterede temaer, der er omfattet af
temastrategien.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Integrering i EU’s miljepolitik

Vand: Kommissionen vil pa baggrund af vandrammedirektivet og den falles
gennemforelsesstrategi udarbejde en anbefaling om, hvordan de lokale myndigheder kan
iverksette baredygtig vandforvaltning og bidrage mere effektivt til forvaltningen af
vandlegbsoplandene. Strategien vil ogsd omhandle en rakke yderligere, mere malrettede
foranstaltninger.

Klimazndringer: Kommissionen vil undersgge mulighederne for at yde stette til byer, der
onsker at foretage tilpasninger som folge af klimasndringerne og yde generel videnskabelig
radgivning, bl.a. om arten, omfangen og tidsrammerne for de forskellige virkninger, der
forudses.

Luft: Der vil i forbindelse med “ren luft i Europa programmet” (CAFE) blive ivarksat
foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten under hensyntagen til forvaltningen af
bytransportefterspergslen og overflytningen til andre transportformer. Hensigten med CAFE
er ogsa at undersgge sammenhangen mellem ude- og indeluftkvaliteten i byerne og at sette
mere fokus pé byerne 1 rapporteringskravene for luftkvalitet.

Affald: Kommissionen vil som led i temastrategien for affaldsforebyggelse og genanvendelse
vurdere, hvilken rolle EU kan spille for udviklingen af lokale initiativer til forvaltning og
begrensning af affaldets indvirkning pa miljeet. Nar EU’s kommende politik til fremme af
genbrug skal fastlegges, vil der navnlig blive taget hensyn til den bymessige dimension ved
forvaltningen af visse affaldsstremme, heriblandt bygge- og nedrivningsaffald (se ogsa afsnit
2.3.3).

Natur og biodiversitet: Kommissionen vil udstikke retningslinjer for at hjelpe de lokale
myndigheder med at forvalte og fremme biodiversiteten 1 byerne og retningslinjer for
beskyttelse af truede arter og naturtyper i byomrader. Kommissionen har planer om at udvikle
indikatorer for biodiversitet.

Pesticider: I forbindelse med temastrategien for baeredygtig anvendelse af pesticider®® vil der
blive fremsat forslag til relevante foranstaltninger (f.eks. uddannelse og retningslinjer) rettet
mod lokale myndigheder og andre fagfolk og private brugere vedrerende forskellige emner i

68 KOM(2002)349 endelig.
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relation til baeredygtig anvendelse af pesticider.

3.3. Integration mellem forskellige myndighedsniveauer

Selv om temastrategien primert rettes mod byomraderne, spiller de regionale og nationale
faktorer ogsa kraftigt ind og ber tages 1 betragtning ved udviklingen af lokale strategier for et
sundt bymilje af hej kvalitet. Tilsvarende skal de regionale og nationale strategier og EU’s
strategier ogsé kontrolleres for at sikre, at de fremmer de samme maél pd lokalt plan Den
vertikale integration mellem disse forskellige myndigheder er afgerende. Som et af de
centrale elementer 1 denne integration ber medlemsstaterne fastlegge en national strategi for
bymiljeet i forbindelse med deres planer for baeredygtig udvikling. Der ber ogséd fastlegges
regionale strategier, hvis der er behov for det. Disse strategier skal gore det lettere at
overholde den gennemforelsesplan, der blev vedtaget pd det globale topmede om baredygtig
udvikling 1 Johannesburg.

For at stotte denne proces ber der udpeges nationale og/eller regionale “knudepunkter for
bymiljeet”, som kan forsyne byerne med den fornedne information, ekspertise og radgivning.
Knudepunkterne skal give de lokale og regionale myndigheder adgang til data og
ekspertviden, uddannelsestilbud, oplysningstiltag og eksempler pé bedste praksis med henblik
pa at lette gennemforelsen af den nationale bymiljestrategi.

Et eksempel pa god praksis for et nationalt knudepunkt for bymilje

I 1973 oprettede Deutscher Stidtetag (sammenslutningen af tyske byer) et institut for byanalyse (Deutsches
Institut fiir Urbanistik, Difu)®, som fik til opgave at opstille langsigtede perspektiver for byudviklingen og yde
ekspertradgivning til de kommunale myndigheder for at hjelpe dem med at lose deres problemer. Difu, der har
100 ansatte, forsyner ca. 130 byer med et bredt spektrum af tjenester pa omrader som bymilje, byudvikling,
gkonomisk politik, socialpolitik, kulturpolitik, lovgivning og kommunale finanser. Underseggelser,
ekspertrapporter, uddannelsesseminarer, informations- og dokumentationstjenester samt regelmeessige udgivelser
er med til at fremme en brugerorienteret formidling af videnskabelige fund. Difu fungerer som et forum, hvor
lokale myndigheder kan udveksle idéer og erfaringer, og kommunerne kan hente radgivning om, hvordan de skal
omsatte deres planmal i administrativ praksis.

Der er ogsa iverksat udbud med henblik pé at oprette centre med speciale i bestemte omréader.
Under den tredje europeiske ministerkonference om baeredygtige boliger anbefalede man
eksempelvis, at der 1 hver medlemsstat blev oprettet et nationalt kontaktpunkt for baredygtige
boliger med henblik pé at stimulere udvekslingen af erfaringer og god praksis. Eftersom det er
vanskeligt at adskille de problemer, der berorer bymiljeet og de lokale myndigheder, vil det
vaere hensigtsmaessigt at samle de mange forskellige emner i et kontaktpunkt.

Det ber ogsa noteres, at de administrative strukturer og graenser ikke altid har holdt trit med
byernes geografiske udvidelse. Medlemsstaterne, regionerne og de lokale myndigheder kan
derfor blive nedt til at overveje, hvordan de vil serge for den koordinering og fordeling af
ansvarsomrader, der er nedvendig for at imedegd de vigtigste bymiljeproblemer, navnlig
mellem nabomyndigheder og forskellige myndighedsniveauer.

Kommissionen fremsatte i sin hvidbog om styreformer i EU tanken om malrettede
trepartsaftaler mellem medlemsstaterne, de territoriale myndigheder og Kommissionen.
Miljeet blev fremhavet som et omrade, det potentielle nye instrument kunne afpreves pa. Der

69 www.difu.de
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er lanceret tre pilotprojekter om bymilje for at vurdere, hvilken merverdi der er forbundet
med europiske trepartsaftaler pa dette omrade.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Integration mellem forskellige myndighedsniveauer

Alle medlemsstater opfordres til:

— at fastleegge nationale og/eller regionale bymiljgstrategier
— at udpege nationale og/eller regionale knudepunkter for bymiljo

— at tage stilling til, om der ber ivarksattes oplysningstiltag for regionale og lokale
myndigheder med fokus pa bymiljespergsmal.

Medlemsstaterne, regionerne og de lokale myndigheder tilskyndes til at sikre den
koordinering og fordeling af ansvarsomrdder, der er nedvendig for at imedega de vigtigste
bymiljeproblemer.

4. INDIKATORER, DATA, MAL OG RAPPORTER

Det er vigtigt, at der opstilles indikatorer for bymiljeet. Indikatorerne viser, hvilke data der
behoves for at kunne overvige byudviklingen. De gor det muligt at vurdere konkrete
initiativers effektivitet og de fremskridt, der er gjort med at skabe et sundt miljo af hgj
kvalitet, opstille mal og styre de beslutninger, der traeffes, i en mere baredygtig retning.

Pa lokalt plan har Kommissionen fremlagt et udvalg af bymiljeindikatorer, som byerne frit
kan valge, om de vil bruge. De europziske falles indikatorer (ECI)”, der er udviklet af EU’s
Ekspertgruppe for Bymilje, er iser nyttige for lokale myndigheder, der netop skal 1 gang med
at handtere miljoproblemerne i1 hele det pageldende byomrade. De kan benytte dem som et
fokuspunkt for udformningen af deres forelebige politik og handlingsplaner samt for
oplysningen af de lokale borgere’' og forbedringen af det generelle kendskab til centrale
bymiljgemner. De kan tilpasses eller udvides af byerne med henblik pa at afspejle lokale
forhold og bruges af de lokale myndigheder for at ivaerksatte miljeledelsesplaner over en
bred kam (se afsnit 2.1.3).

Fzelleseuropziske indikatorer

Borgernes tilfredshed med lokalsamfundet

Lokalt bidrag til global klimazndring

Lokal mobilitet og personbefordring

Udbuddet af lokale grenne omrader og lokale tjenester
Kvaliteten af den lokale udeluft

Beorns vej til og fra skole

Baredygtig forvaltning af den lokale myndighed og lokalt erhvervsliv
Stejforurening

Bearedygtig arealanvendelse

Produkter, der fremmer baredygtighed

Okologisk fodspor

Z2EPRAE > N=
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70 www.sustainable-cities.org/indicators/index.htm

& “Environmental Issue Report No 30: Towards an Urban Atlas”, EEA/JRC Publication ISBN 92-9167-
470-2.

35




Ser man pa Europa, anvendes der ganske vist mange indikatorer i de forskellige byer, men de
iverksettes som regel ikke systematisk, tilvejebringer ikke sammenlignelige data eller
modsvarer ikke temastrategiens mange ambitioner. De data, der indsamles som led i
sektorinitiativer, bl.a. vedrerende luft eller vand, analyseres tilsvarende sjeldent pa byniveau.
Kommissionen vil derfor udvelge en samling indikatorer, der kan bruges pa europaisk plan
som en rettesnor for indsamlingen af de data, der er nedvendige for at overvage strategien.
Indikatorerne understottes af det foresldede INSPIRE-direktiv (se afsnit 2.4.2), der vil
tilvejebringe et standardformat for indsamling og udveksling af geografisk information. Der
vil blive taget hensyn til igangvarende initiativer sdsom de europeiske falles indikatorer,
evalueringen af Urban II-programmet, hvor ekonomiske, sociale og miljomaessige data fra
200 byer analyseres, og transport- og miljerapporteringsmekanismen (TERM), der leverer
data om transport og miljeparametre i tilknytning hertil. Det Europaiske Miljooplysnings- og
Miljeovervagningsnet (EIONET), der er oprettet af Det FEuropziske Miljoagenturs
medlemslande, og arbejdet i forbindelse med f.eks. Arbejdsmiljeagenturets og Det Felles
Forskningscenters byatlas, der fokuserer pa sammenhangen mellem den diffuse byvakst og
de sociale og ekonomiske faktorer, der er skyld i den, vil ogsé blive inddraget.

Et eksempel pa god praksis for tilvejebringelse af data om bymiljeet

Prags miljeinformationssystem (IOZIP), der blev indfert i 1980’erne, er nu centreret om indsamling og
behandling af miljedata og levering af disse oplysninger til kommunale instanser, eksperter og offentligheden.
Det giver planleggere og investorer et fremragende overblik over miljesituationen og udviklingen. Systemet
frembringer en bred vifte af produkter, heriblandt miljeatlasset’® (der stottes af EU som led i et Interact-projekt),
en rakke rapporter om “bymiljeets tilstand” i Prag”, der er udgivet hvert ar siden 1989, CD-ROM’er om den
generelle miljoudvikling i byen og en hjemmeside pé Internettet med data og kort (GIS-baserede) rettet mod den
bredere offentlighed (pilotprojekt). Onlineversionen indeholder ogsd data fra EU’s HEAVEN-projekt om
luftkvalitet og vejrforhold. Det omfattende nye teknologibaserede kommunale informationssystem har gjort det
muligt at koordinere en reekke miljeprojekter om bearedygtig udvikling i byen Prag meget effektivt. Systemet
drives og betales af myndighederne i Prag.

Hvad angdr milje- og sundhedsdata fremgar det af den europeiske strategi for miljo og
sundhed, at der i forbindelse med bioovervagning af bern skal udvikles miljo- og
sundhedsindikatorer, som kobler det igangverende arbejde pd miljo- og sundhedsomradet
sammen. Bioovervdgningen af bern vil desuden som fastlagt i strategien fokusere pd bern i
bymiljeer. Programmet vil pad lang sigt gere det muligt at se, om forbedringer 1 bymiljoet
afspejles 1 en forbedret sundhedstilstand hos bern, og i hvilke byer der er behov for en ekstra
indsats.

For nogle aspekter af bymiljeet, bl.a. luftkvalitet, er der fastlagt greensevardier pa EU-plan,
men for mange andre aspekter, bl.a. beredygtig bytransport, ber de fornedne maél opstilles pé
lokalt plan. De lokale myndigheder er bedre i stand til at tage hensyn til lokale forhold,
hvilket gor det uhensigtsmaessigt at opstille et ensartet mél for hele EU. Der er dog et klart
behov for vejledning om, hvordan mélene fastsattes, og pd visse omrader kan det med fordel
diskuteres, om der ber opstilles vejledende mal pa nationalt eller EU-plan. Kommissionen vil
derfor forsege at opstille retningslinjer for fastsattelse af mal og undersege mulighederne for
at udvikle eventuelle vejledende mal.

Arbejdsmiljeagenturet ber desuden som led i sit labende rapporteringsarbejde aflaegge rapport
om bymiljeets tilstand 1 de europeiske byer. Medlemsstaterne har allerede 1 henhold til

72
www.wmap.cz/atlasen
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direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplysninger’* pligt til at udarbejde
regelmassige rapporter om miljeets tilstand. Rapporten om bymiljeets tilstand ber dekke de
vigtigste miljosektorer (luft, stej, vand, affald og biodiversitet) samt de prioriterede omrader 1
temastrategien (forvaltning, transport, byggeri og planlegning) og de bredere aspekter
(sundhed og livskvalitet). Der ber i en eller anden form indgé en sammenlignende vurdering
af individuelle byer. En s& detaljeret rapport er nedvendig for at styre den fremtidige
udvikling af temastrategien, praesentere den information, der foreligger, for de europeiske
borgere og anspore de lokale myndigheder til at styrke miljeindsatsen i deres kommune.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Fastlaeggelse af mil og indikatorer

Kommissionen vil udarbejde negleindikatorer for at kontrollere temastrategiens virkning og
bymiljeets tilstand.

Medlemsstaterne opfordres til at stotte anvendelsen af felles europ@iske indikatorer pa lokalt
plan.

Miljoagenturet vil berette om bymiljeets tilstand inden for EU i sine regelmaessige rapporter
og levere data om bymiljeet for at sikre en bedre orientering af politikerne, de udferende
aktarer og offentligheden og styre og overvage de fremskridt, der gores med temastrategien.

Kommissionen vil forsege at vejlede og radgive byerne om opstilling af mal for
bymiljespergsmal og undersege mulighederne for at udvikle eventuelle vejledende mal.

5. STOTTE TIL DEN GENERELLE UDBREDELSE AF GOD PRAKSIS PA LOKALT NIVEAU
5.1. Lokale myndigheder

I 1994 underskrev en raekke netvaerk af byer og lokale myndigheder 1 Europa det sakaldte
Aalborg-charter”, hvori de forpligtede sig til at ivarksatte lokale Agenda 21-planer og
udarbejde langsigtede handlingsplaner for baredygtighed. De europaiske byers kampagne for
baredygtighed blev lanceret for at udvikle netvaerkssamarbejdet mellem de underskrivende
parter og mellem de eksisterende netvaerk af byer og sikre en sterre opbakning til charteret. P4
nuvarende tidspunkt har politiske repreesentanter fra over 1 950 byer i1 41 europaiske lande
underskrevet charteret pa vegne af deres kommune’®. Disse byer og de netvark, de indgér i,
har veret drivkraft for udviklingen af den lokale Agenda 21-proces og dens praktiske
iverksattelse og drofter 1 gjeblikket et Aalborg+10-initiativ, der vil ga et vesentligt skridt
videre ved at binde parterne til en reekke konkrete og kvantitative mél og aktiviteter for de
kommende ti &r.

Et eksempel pa god praksis for iverkszettelse af den lokale Agenda 21-proces

LA21-processen, der blev indledt i 1998 i den italienske by Ferrara, er nu blevet en fast bestanddel af byens
udviklingsstrategi. Et ihaerdigt oplysningsarbejde har betydet, at de lokale interessenter nu i det store og hele
kender idéerne om bzredygtighed, og at disse idéer er indarbejdet i den daglige praksis. Der er ivaerksat en

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til

miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
www.sustainable-cities.org/keydocs.html
En raekke regioner har tilsluttet sig et lignende initiativ, nemlig Valencia-charteret fra 1998.
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rekke metoder til fremme af aktiv deltagelse og partnerskaber (fora, workshopper, arbejdsgrupper, aftaler,
projekter osv.) for at udarbejde og ivaerksatte en samling frivillige lokalplaner, bl.a. vedrerende energi, trafik,
sundhed og velfaerd. Disse planer danner nu grundlag for byens nye overordnede byplan. I 2002 godkendte
byradet sin forste miljeregnskab, der bl.a. omfattede mal for forvaltningen af naturressourcerne, grenne indkeb
og iverksattelse af et lokalt miljeledelsessystem.

Kommissionen har ydet stotte til Aalborg-charteret, kampagnen for baredygtighed og de
forskellige netverk, der arbejder for en baredygtig byudvikling, navnlig via EF’s ramme for
samarbejde til fordel for en baredygtig udvikling af bymiljeet’’. Der ydes ogsd stette fra
andre kilder. INTERREG-initiativet’ tilbyder byerne en rakke muligheder for at udveksle
erfaringer om baredygtig byudvikling og iverksatte projekter til udvikling af mindre
miljeinfrastrukturer. Byerne udnytter imidlertid ikke disse muligheder 1 tilstrekkeligt omfang
i gjeblikket. De byer, der deltager i URBAN-initiativet, kan ogsd udveksle erfaringer og
bedste praksis som led i URBACT-programmet. Kommissionen bevilger desuden midler til
venskabsbysamarbejde’ for at styrke de aktuelle relationer mellem byerne og fremme nye
venskabsbyinitiativer. Over 1 million mennesker medvirker 1 samarbejdet pd arsbasis, og ca.
en tredjedel af de 1250 venskabsbyprojekter, der stettes hvert &r, ligger inden for
miljoomradet. Venskabsbysamarbejdet giver byerne en enestdende mulighed for at udveksle
erfaringer og god praksis vedrerende et bredt spektrum af bymiljespergsmal. EU’s forskellige
byforskningsprogrammer (se bilag 3) har desuden samlet hundredvis af byer i en mengde
projekter, hvor de har samarbejdet om udvikling og ivaerksattelse af bedste praksis.

Medlemsstaterne har ogsd en vigtig rolle at spille i forbindelse med udbredelse af bedste
praksis, indferelse af lokale Agenda 21-planer, Aalborg-charteret og lignende initiativer.

Kommissionen vil under hensyntagen til udviklingen af temastrategien og af en mere
handlingsorienteret tilgang til LA21 overveje, hvordan den kan justere og udvikle sin stette til
lokale myndigheder og netvaerk af disse myndigheder, bl.a. gennem en ny ramme for
samarbejdet til fordel for en baredygtig udvikling af bymiljeet. Kommissionen vil ogsa
undersoge, om samarbejdsrammen kan anvendes til at sikre en bedre formidling af de
resultater, der opnas i forbindelse med projekterne vedrerende fremtidens by og kulturarven
og andre europaiske projekter, der er relevante for bymiljoet.

5.2. Borgernes rolle

Temastrategien vil nedvendigvis fokusere mest pa anbefalinger for den indsats, der skal gares
af Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale myndigheder. De enkelte borgere vil
imidlertid ogsa spille en afgerende rolle for skabelsen af et baeredygtigt og sundt bymilje.

Generelt kan der ikke opnds baredygtighed, hvis befolkningen ikke inddrages i de
beslutninger, der traffes. Initiativer som Arhus-konventionen og hvidbogen om styreformer i
EU sigter mod at forbedre borgernes muligheder for at eve indflydelse, og alle forslag i
strategien om de planer, kommunerne skal udarbejde, skal indeholde passende bestemmelser
om inddragelse af offentligheden.

Grundleggende set er den enkelte borgers beslutninger og adferd meget vigtige for udfaldet
af enhver lokal plan eller handlingsramme. Borgerne valger selv, om de vil ga, cykle, tage
bussen eller kare 1 bil. De velger, hvordan de vil opvarme deres huse, og om de vil investere 1

7 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse 1411/2001/EF af 27. juni 2001 om en EF-ramme for

samarbejde til fordel for en baredygtig udvikling af bymiljeet (EFT L 191 af 13.7.2001, s. 1).
www.interreg3c.net
europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/towntwin/index_en.html
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en bedre isolering. Som tidligere navnt er det ofte meget vanskeligt at anlegge en mere
baredygtig tilgang, fordi befolkningen ikke er klar over, hvordan deres handlinger pavirker
miljoet. Bevidstgerelse af offentligheden og adferdsendring indgar naturligvis som et vigtigt
led i enhver strategi, der sigter mod at skabe et sundt bymilje af hej kvalitet.

P& EU-plan har Kommissionen taget initiativ til forskellige oplysningskampagner sdsom den
europaiske bilfri dag. Disse kampagner vil blive viderefort. Der vil ogsa blive udviklet nye
aktiviteter, heriblandt de “grenne bydage”, hvor byerne prasenterer deres miljoaktiviteter og
-resultater for borgerne. De strategier, der udformes af kommuner, regioner og nationale
regeringer, ber ud over at involvere borgerne ogsd omfatte passende foranstaltninger til
fremme af adfaerdsaendringer.

Forslag til foranstaltninger i forbindelse med den kommende temastrategi
(disse forslag sendes til yderligere horing i 2004)
Stette til den generelle udbredelse af god praksis pa lokalt niveau

Kommissionen vil foresld en ny EF-ramme for samarbejdet til fordel for en bazredygtig
udvikling af bymiljeet.

Kommissionen vil undersgge, hvordan der sikres en bedre formidling af resultater fra
byforskning til byerne.

Kommissionen vil undersege, hvordan den kan hjelpe byerne med at udvikle et Aalborg+10-
initiativ med henblik pa at iverksatte et samordnet tiltag baseret pa en raekke bindende
konkrete og kvantitative mél for de kommende ti &r.

6. DE NASTE SKRIDT

Kommissionen vil under udarbejdelsen af sit forslag til temastrategien, der ventes fremlagt i
midten af 2005, fortsztte den omfattende heringsproces, der blev indledt forud for
udarbejdelsen af denne meddelelse, og indhente tilkendegivelser om de idéer og tilgange, der
fremlegges. Kommissionen vil til det formél atholde en lang rekke heringer af de berorte
parter og tekniske arbejdsgrupper i labet af 2004 for at analysere de foresldede initiativer
mere indgdende og undersgge, om de kan gennemfores i praksis, og hvordan de vil bidrage til
at forbedre bymiljeet. Horingerne kommer til at omfatte en bred vifte af akterer og eksperter,
heriblandt reprasentanter for medlemsstaterne, tiltredelses- og kandidatlandene, regioner,
byer, virksomheder, ngo’er og forskere.

P& Kommissionens websted (www.europa.eu.int/comm/environment/urban/thematic_strategy.htm) kan
aktererne finde det nyeste informationsmateriale og komme med direkte kommentarer
(kommentarfristen udleber den 15. april 2004).
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Bilag 1: Udvikling af bymiljepolitikken

Temastrategien bliver et vigtigt led den reekke af initiativer, der har bidraget til udviklingen af
EU’s politik for bymiljeet.

Gronbogen om bymilje® fra 1990 indeholdt en detaljeret og langsigtet redegorelse for de
udfordringer, der bererer bymiljeet. Der blev for forste gang foresléet en overordnet tilgang
og en rekke initiativer pd EU-plan med szrlig vaegt pd udviklingen af samarbejdet og
integrationen mellem politikker.

EU’s Ekspertgruppe for Bymilje blev nedsat i 1991.

I 1993 blev der lanceret et projekt for beredygtige byer. Formalet med projektet var at fostre
nye idéer om baredygtigheden i europaiske byomrader, fremme en bred erfaringsudveksling,
formidle bedste praksis om baredygtighed pa lokalt plan, formulere anbefalinger til EU’s
institutioner og de nationale, regionale og lokale myndigheder og bidrage til gennemforelsen
af Det Europaiske Fallesskabs femte miljohandlingsprogram.

I 1996 udarbejdede EU’s ekspertgruppe en omfattende rapport med titlen “Baredygtige byer 1
Europa” som led i den lokale Agenda 21-proces. I rapporten opstillede ekspertgruppen
detaljerede rammer for den lokale indsats og fremhavede byforvaltning, politisk integration,
okosystemtankegang og samarbejde og partnerskab som grundleggende principper for
udviklingen i retning af gget baredygtighed i byomraderne.

Meddelelsen “En dagsorden for byerne i Den Europzeiske Union™' tog udgangspunkt i denne

rapport og fokuserede pd de okonomiske, sociale og miljemassige udfordringer, de
europaiske byer star over for, og pa behovet for et bymeessigt perspektiv i EU’s politikker.
Den blev 1 1998 efterfulgt af en meddelelse med titlen ”Baredygtig byudvikling i Den
Europaiske Union: Rammer for handling”®?, hvor der for forste gang blev anlagt en konkret
tilgang til baeredygtig udvikling. Meddelelsen beskrev fire indbyrdes athangige politiske
malsatninger:

— velstanden og beskceftigelsen i byerne skal fremmes

— ligestilling, social integration og byfornyelse skal fremmes

— bymiljoet skal beskyttes og forbedres: pa vej mod lokal og global beeredygtighed og
— god byforvaltningspraksis og lokalt engagement skal fremmes.

Der blev bl.a. opstillet en reekke mere detaljerede politiske malsetninger for forbedringen af
bymiljeet, som stadig er gyldige, og som vil udgere et vigtigt fundament for temastrategien:

— at forbedre luftkvaliteten i byomrdderne, at sikre en konstant hoj drikkevandskvalitet,
at beskytte og forvalte overflade- og grundvand, at fa meengden af affald, der kreever
oplagring, reduceret ved kilden og at reducere omfanget af miljostaj

80 KOM(1990)218 endelig.
8l KOM(1997)197 endelig.
82 KOM(1998)605 endelig.
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at beskytte og forbedre bygningsmiljoet og kulturarven og at fremme biodiversitet og
gronne omrdder i byomrdderne

at fremme ressourceeffektive bebyggelsesmonstre for at minimere ukontrollabel
byspredning og belastning af oplandet

at minimere transportomrddets miljokonsekvenser ved at tilsigte et mindre
transportintensivt okonomisk udviklingsmenster og ved at tilskynde til anvendelse af
mere miljobceredygtige transportmdder

at gore virksomhederne mere miljovenlige ved at fremme god miljoforvaltning i alle
sektorer

at opna malelige og meerkbare reduktioner i mengden af udledte drivhusgasser i
byomrdderne, iscer via rationel energianvendelse, mere omfattende brug af

vedvarende energikilder, kombineret kraft/varme-produktion og nedbringelse af
affaldsmeengden

at minimere og styre miljorisici i byomrdderne

at fremme mere helhedsorienterede, integrerede og miljobceredygtige metoder til
forvaltning af byomrader; at hjelpe med i funktionelle byomrader at etablere
okosystem-baserede udviklingsmetoder, som tilgodeser gensidighedsforholdet
mellem by og land og dermed skaber bedre sammenheng mellem bycentrene og
oplandet.

I 2001 udgav EU’s ekspertgruppe rapporten “Towards more sustainable urban land use:
advice to the European Commission for policy and action” (pa vej mod en mere baredygtig
arealudnyttelse i byerne: vejledning for Europa-Kommissionens politikker og aktioner).

I bredere forstand ber baredygtig udvikling i overensstemmelse med traktatens artikel 6 vaere
det centrale mal for EU’s politikker og aktioner, hvilket understreges i en meddelelse fra 2001
med titlen ”En baredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi for

5983

baeredygtig udvikling”™"".

83

KOM(2001)264 endelig.
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Bilag 2: En europsisk vision for baeredygtige bver, baeredygtig byforvaltning,
baeredygtig bytransport, baeredvgtiot byggeri og baeredygtie byplanlaegning

De visioner, der foreslds 1 det folgende, er udarbejdet pa grundlag af omfattende heringer og
vil blive brugt som rettesnor for strategien og for de parter, der spiller en neglerolle for dens
gennemforelse.

Det 21. arhundredes europziske byer

Byerne skal planlegges, opferes og forvaltes med henblik pd at skabe en sund, dynamisk,
rummelig og miljeeffektiv ekonomi, fremme borgernes velfeerd og opfylde deres behov pa en
baredygtig made, og de skal tilpasse sig og fungere i harmoni med de natursystemer, der
danner grundlag for dem.

En vision for baredygtig byforvaltning

Baredygtig byforvaltning er en proces, der gor det muligt at sikre en baredygtig udvikling af
byomraderne, deres oplande og de regioner, de befinder sig i. Hensigten er at minimere
byernes negative indvirkning pa de naturlige kredsleb pa alle niveauer med udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet og at forbedre miljoforholdene for at gere byerne til sunde steder at
leve i.

Den fokuserer pé at bevare det naturlige miljo under hensyn til den sociale og gkonomiske
kontekst, det indgér i, samtidig med at miljeet integreres i andre politikker, og der tages
hensyn til sammenh@ngen mellem sociale, gkonomiske og miljomassige sporgsmil og
behovet for at sikre fair og rimelige politiske resultater.

Den kraver @ndrede organisatoriske strukturer, som ger det muligt at udvikle integrerede
politiske tilgange til bymessige problemer, og bygger pa de bedste tilgengelige oplysninger
om miljetilstanden, samtidig med at der benyttes de mest hensigtsmaessige metoder og
vaerktajer, som opfylder de pageldende byomréders serlige behov. De lokale myndigheder er
selvskrevne til at varetage den baredygtige byforvaltning.

Den udvikler en kultur for lering, viden og respekt hos de organisationer og blandt de
individer, der medvirker i processerne for fastleggelse af en baeredygtig udviklingspolitik, og
inddrager aktorer, interesseorganisationer og borgere 1 en dben og rummelig
beslutningsproces.

Den udger et vedvarende kredsleb af problemanalyse, planlegning og programudvikling,
implementering, vurdering af fremskridt og evaluering baseret pd den samlede viden og
ekspertise, hvor det sikres, at nye politiske tiltag udformes ud fra tidligere erfaringer, og den
tager hensyn til behovet for en langsigtet vision for udformningen af politikker.

En vision for beredygtig bytransport

Et beredygtigt bytransportsystem:

— fremmer bevagelsesfriheden, sundheden, sikkerheden og livskvaliteten for de nuvearende
og kommende generationer af borgere

— er miljoeffektivt og
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— fremmer en dynamisk, rummelig ekonomi, der giver adgang til de samme muligheder og
serviceydelser for alle, heriblandt mindrebemidlede, @ldre og handicappede borgere i og
uden for byen.

Disse mélsatninger realiseres bl.a. ved at:

— fremme en mere rationel anvendelse af personbiler og begunstige mindre forurenende,
stojsvage, energieffektive keretgjer, der drives af vedvarende energikilder eller alternative
brandstoffer

— etablere et net af regelmessige, hyppige, komfortable, moderne, billige og velkoordinerede
offentlige transportforbindelser

— oge anvendelsen af ikke-motoriserede transportformer (gang og cykling)
— sikre den mest effektive arealudnyttelse

— styre transporteftersporgslen ved hjelp af gkonomiske instrumenter og planer for @ndring
af adfeerd samt mobilitetsforvaltning

— systemet forvaltes pd en aktiv og integreret madde med deltagelse af samtlige aktorer

— basere systemet pa kvantificerede malsetninger pad kort, mellemlang og lang sigt og
etablere et effektivt overvigningssystem.

En vision for baredygtig byggeri

Baredygtigt byggeri er en proces, hvor alle de involverede akteorer (ejeren,
finansieringsinstituttet, ingenieren, arkitekten, entrepreneren, materialeleveranderen og den
godkendende myndighed) tager hejde for funktionelle, ekonomiske, miljomassige og
kvalitetsmassige forhold med henblik pa at opfere og renovere bygninger og anleg, der er:

— attraktive, holdbare, funktionelle, lettilgeengelige, komfortable og sunde at bo i og
benytte og behagelige for alle, der kommer 1 berering med dem

— ressourceeffektive, navnlig hvad angér energi, materialer og vand, samtidig med at
de fremmer brugen af vedvarende energikilder og kraever meget lidt energi udefra for
at kunne fungere, udnytter regn- og grundvand i tilstreekkeligt omfang og héndterer
spildevand korrekt samt bestar af materialer, der er miljovenlige, lette at genbruge
eller genanvende, ikke indeholder farlige stoffer og kan bortskaffes uden risiko

— 1 harmoni med lokalomradet og den lokale kultur og kulturarv

— billig, navnlig set 1 forhold til mere langsigtede hensyn sdsom
vedligeholdelsesomkostninger, holdbarhed og videresalgspriser.

En vision for baeredygtig byplanlagning

Baeredygtig byplanlegning er en proces, hvor alle de involverede akterer (nationale, regionale
og lokale myndigheder, borgere, foreninger, ngo’er, forskere og virksomheder) arbejder
sammen om at integrere funktionelle, miljomassige og kvalitetsmessige hensyn i
planlegningen og planlaegger et bygningsmilje, der:

- skaber smukke, karakteristiske, sikre og sunde kvalitetsbygninger, som folk kan bo
og arbejde 1, og som vakker en sterk folelse af fzllesskab, stolthed, social
retfeerdighed, integration og identitet
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fremmer udviklingen af en dynamisk, atbalanceret, rummelig og retfaerdig ekonomi,
der fremmer byfornyelse

behandler jorden som en vardifuld ressource, der skal bruges sa effektivt som
muligt, genanvender grunde og tomme bygninger inde i byerne frem for at inddrage
nye arealer udenfor og undgér diffus byvekst (kompakte byer og - pa regionalt plan -
koncentreret decentralisering)

tager hensyn til forholdet mellem byerne og deres oplande og regionerne i1 bred
forstand

sikrer, at nyudstykninger placeres strategisk med adgang til offentlig transport og
respekt for det naturlige miljo (biodiversitet, sundhed og miljerisici)

er tilstraekkeligt taet og kendetegnes ved et intensivt aktivitets- og udnyttelsesniveau,
som gor det muligt at tilbyde rentable og effektive serviceydelser sdsom offentlig
transport, men ogsa sikrer et boligmilje af hej kvalitet (plads til privatliv og personlig
udfoldelse og minimering af gener, bl.a. i form af stej)

fremmer blandet arealanvendelse for at udnytte fordelene ved et velforsynet
nzromrade bedst muligt og mindske behovet for transport mellem hjemmet,
butikkerne og arbejdspladsen

har en gren struktur, der kan optimere miljekvaliteten i byomradet (biodiversitet,
mikroklima og luftkvalitet)

er forbundet med en veltilrettelagt infrastruktur af hej kvalitet bestdende af offentlige
transporttjenester, gader, gangstier og cykelstier, som gor det let at komme rundt,
navnlig for mindrebemidlede borgere, og satter gang i det sociale, kulturelle og
okonomiske liv

udnytter de nyeste ressourcebesparende teknikker sdsom lavenergibyggeri,
braendstofeffektiv transport, fjernvarme og genvindingssystemer

respekterer og styrker den eksisterende kulturarv og lokalsamfundene.
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Bilag 3: Eksempler pa forsknings- eller demonstrationsprojekter og initiativer, der
finansieres af kommissionen inden for baeredvgtig byforvaltning, transport, byggeri og

planlaegning

Bzredygtig byforvaltning

Nogleaktionen “Fremtidens by og kulturarven” under femte forskningsrammeprogram®* har
bidraget aktivt til at skaffe de verktejer, bymyndighederne behever for at kunne forvalte
byomraderne (feks. anvendes EMAS i forbindelse med ECOLUP-projektet™ til
arealplanlegning hos lokale myndigheder). I forbindelse med LASALA-projektet blev der
foretaget en grundig evaluering af det lokale Agenda 21-initiativ i Europa og udarbejdet et
selvevalueringsverktaj, som de lokale myndigheder kan benytte, nér de skal bedemme deres
egne prastationer. PASTILLE-projektet ser pd, hvordan miljeindikatorer udnyttes mest
effektivt. Kommissionen yder ogsé stette til et projekt vedrerende ekspertevaluering rettet
mod lokale myndigheder, der benytter EMAS™. Inden for forvaltning af dagrenovation er der
f.eks. lanceret det sékaldte SWA-verktej, som har til formal at udvikle metoder til analyse af
fast affald og afpreve disse metoder 1 en reekke byer 1 EU-landene og tiltredelseslandene, og
PAYT-projektet, der gar ud pd at analysere potentielle fordele og problemer ved en politik,
hvor der afregnes for renovationsmangden (pay as you throw”). INTEGAIRE er et tematisk
netvaerk vedrerende styring af luftkvalitet og byforvaltning, som danner grundlag for CAFE-
initiativet ("Clean Air for Europe”).

Bzredygtig bytransport

Kommissionen yder for at fremme udbredelsen af bedste praksis inden for Europa stette til
Europas mest udviklede “foregangsbyer” som led i CIVITAS-initiativet’’. CIVITAS bestér af
og stetter 1 gjeblikket en forelebig gruppe pa 19 byer, der er indstillet pa at ivaerksatte og
afprove en raekke dristige og nyskabende foranstaltninger, der vil forbedre deres
bytransportsystem radikalt. En ny gruppe af CIVITAS-byer udvealges 1 2004. ELTIS-
webstedet™ og en rakke forskellige undervisningsprogrammer™ kan benyttes af fagfolk pa
bytransportomrédet, der har brug for mere viden. Initiativet til benchmarking af bytransport™
gor det muligt for byerne at bedemme og forbedre deres transportsystems effektivitet ved
hjaelp af selvevaluering.

Via forskningsprogrammerne for baredygtig mobilitet og intermodalitet’’ samt energi’” yder
Kommissionen stette til forskning og demonstration af bedste praksis. Ud over det navnte
CIVITAS-initiativ er der bl.a. ivaerksat et demonstrationsprojekt vedrerende verdens sterste
breendselscellebus (CUTE). Hertil kommer en rakke projekter, der omhandler emner som
etablering af ordninger til opkreevning af vejafgifter hos trafikanter (PROGRESS), politiske
krav vedrerende offentlig transport af hej kvalitet (VOYAGER), bytransportinvesteringers
samfundsekonomiske konsekvenser (TRANSECON), politikker for godstransporten i byerne
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www.cordis.lu/eesd/ka4/home.html

www.ecolup.info

WWwWw.emascities.org

www.civitas-initiative.org

www.eltis.org

www.transport-training.org, www.eu-portal.net
www.eltis.org/benchmarking/
europa.eu.int/comm/research/growth/gcc/ka02.html
europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_en.html
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(BESTUFS) og vurdering af programmerne om mobilitetsforvaltning og adferdsendring
(MOST, TAPESTRY).

Forskningsprogrammet for fremtidens by og kulturarven omfatter bytransporten og 1 ikke
mindst relationerne til andre omréder. Projekterne drejer sig bl.a. om udvikling af et praktisk
vaerktej, der kan hjelpe de lokale myndigheder med at udvikle og overvdge en rakke
transportundersogelser til bekeempelse af social udelukkelse (MATISSE), mobilitetstjenester
sdsom delebiler, herunder lanceringen af den forste eosteuropaiske ordning i1 Bukarest
(MOSES), fremme af gang i byomrader (PROMPT), formidling af information om
cykelstrategier (VELOINFO) og verdien af godsdistributionscentre (CITY FREIGHT).

Gennem STEER, som er “transportdelen” i det nye program om intelligent energi for
Europa’, arbejder Kommissionen ogsa pé at fremme og formidle bedste praksis, information
og radgivning vedrerende de energimassige aspekter af bytransport.

Inden for rammerne af IST-programmet under femte og fjerde rammeprogram har
Kommissionen samfinansieret en rekke forskningsprojekter, der sigtede mod at udvikle
metoder til vurdering af den trafikrelaterede luft- og stejforurening, navnlig i byomréder. 1
forbindelse med disse projekter er der udviklet dele af eller komplette
beslutningsstettesystemer, heriblandt de fornedne moduler sdsom sensorer og moduler til
indsamling, validering og aggregering af data samt opstilling af modeller til forudsigelse af
luftkvalitet/stgjniveau (f.eks. projekterne ECOSIM, EFFECT, EMMA, HEAVEN, ADA og
HARMONOISE). Andre projekter har fokuseret pa behovet for at informere borgerne og fa
dem til at @ndre deres adfeerd ud fra prognoserne om luftkvaliteten (f.eks. APNEE og
APNEE-TE).

For at skabe gget opmarksomhed omkring baeredygtig bytransport lancerede Kommissionen 1
2000 den arlige europziske bilfri dag (“In town without my car!”)’*. Opbakningen til
initiativet er voksende. I 2000 deltog 760 byer, 1 2001 1 005 byer og 1 2002 1 448 byer. 1 2002
lancerede Kommissionen den europziske mobilitetsuge®, som er en ugelang
oplysningskampagne, der fokuserer pa forskellige aspekter af baeredygtig mobilitet. Der blev
uddelt priser til de mest aktive byer. I 2003 og 2004 vil der blive arrangeret en europaisk
aktionsdag for mobilitetsforvaltning i forbindelse med mobilitetsugen’. Kommissionen har
udgivet en rekke publikationer, heriblandt “Kids on the Move” (2002) og “Cycling: The Way
Ahead for Towns and Cities” (1999)°°.

Baredygtigt byggeri

Der ydes stotte til udvikling, demonstration og ivarksattelse af systemer til styring af
energieftersporgslen 1 bygninger som led 1 mange af EU’s stotteprogrammer. De seneste
forskningsrammeprogrammer omhandler bl.a. gkobygninger, som skal reducere forbruget af
energi 1 enkeltstdende bygninger og gere dem mere selvforsynende med nye og vedvarende
energikilder. CONCERTO-initiativet’’ er centreret om integrering af selvforsyning og
teknikker til forvaltning af efterspergslen i storre ”grupper” af bygninger. Programmet sigter
med fokus pa energieffektiviteten samt pa vedvarende energikilder og nye teknologier mod at
reducere CO,-udledningen markant og omkostningseffektivt. Programmet om intelligent
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europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index en.htm
www.mobilityweek-europe.org/

www.emma-day.info
europa.eu.int/comm/environment/pubs/urban.htm
europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/rtd/concerto/index_en.htm
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energi for Europa’®, der er mere markedsrettet, skal gere det lettere at overtage bedste praksis
1 meget stor malestok, f.eks. 1 forbindelse med ombygning og nyopfoerelse af sociale boliger.

I programmet om fremtidens by og kulturarven leegges der meget stor vagt pa baredygtigt
byggeri. Mange af projekterne yder et vesentligt bidrag til etableringen og udbredelsen af
baredygtige bygge- og renoveringsteknikker inden for Europa. PRESCO har til formal at
opstille en europaisk kodeks for god praksis inden for baeredygtigt byggeri, og CRISP sigter
mod at udvikle og wvalidere harmoniserede kriterier og indikatorer til vurdering af
byggeprojekters baredygtighed, navnlig i bymassig bebyggelse. SUREURO drejer sig om
baredygtig fornyelse af europaiske efterkrigsboliger og sigter mod at udvikle praktiske
forvaltningsverktejer, der gor det muligt at integrere beredygtig udvikling og involvere
lejerne 1 processen. Der regnes med en nedsattelse pd 40 % af det samlede energiforbrug.
RUFUS-projektet omhandler metoder til genanvendelse af fundamenter i byomréader for at
mindske omkostninger og affald, og SHE-projektet, der er foresldet af en rekke sociale
boligforeninger, har til formal at forvalte byggeprocessen i forbindelse med 750 baredygtige
boliger. I forbindelse med WAMBUCO-projektet skal der udarbejdes en affaldsvejledning for
byggesektoren med henblik pé at spare pd ressourcerne og forbedre produktiviteten pé
byggepladserne. Baredygtige byggeteknikker og baredygtig byggeteknologi indgér ogsa i
Kommissions handlingsplan for miljeteknologi og baredygtig udvikling.

Baeredygtig byplanlaegning

I forbindelse med forskningsprogrammet om fremtidens by og kulturarven ydes der stotte til
forskningsprojekter til fordel for revitalisering af bycentre og bydele (herunder sanering og
genanvendelse af forurenede og forladte industrigrunde), baredygtig fornyelse af bydele
sdsom store boligkomplekser og undersggelse af mulighederne for at begraense den diffuse
byvakst, navnlig ved integrering af areal- og transportplanleegningen. Eksempler herpd er
ECOCITY-projektet, der analyserer sammenhaengen mellem arealanvendelse og transport,
LUTR-projektet, hvor der udarbejdes en vejledning til beslutningstagerne om, hvordan der
opnas baredygtighed inden for arealanvendelse og transport, og SCATTER-projektet, der
fokuserer pé den diffuse byveaekst. HQE?R-projektet har til formél at fastlegge de metoder, der
kan hjelpe de kommunale myndigheder med at ivarksatte beredygtig byfornyelse og
byudvikling. En klynge bestdende af fem projekter har til formal at vurdere, hvordan de
gronne omrader bidrager til byernes baredygtighed, og udvikle vaerktgjer til forvaltning og
planlegning af disse omrader i byerne. En rakke projekter omhandler integrering af
kulturarven 1 planlegningen af bymiljeet. SUIT-projektet har f.eks. til formal at fastlegge
procedurer for, hvordan SMV- og VVM-direktiverne skal anvendes i byer med store
kulturelle veerdier. UGIS-projektet gar ud pa at undersegge, hvordan byudviklingsprogrammer
kan fremme social rummelighed og bedre byforvaltning. CABERNET” er et samordnet
tiltag, der omfatter 21 europaiske lande. Mélet er at stimulere udviklingen af nye baredygtige
losninger for sanering af forladte industrigrunde i1 byerne.

Det Felles Forskningscenter beskaftiger sig ogsd aktivt med dette omrdde. MOLAND-
databasen'® daekker ca. 40 byomrader og anvendes til overvagning af arealanvendelsen med
henblik pa at tilvejebringe data om sammenhangen mellem arealanvendelsespolitikkerne og
befolkningsudviklingen pé den ene side og den geografiske udvikling pa den anden side. FFC
er ogsd ved at udarbejde rammer for integreringen af begreberne fysisk planlaegning og

europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index en.htm
www.cabernet.org.uk
moland.jre.it/
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baredygtig byforvaltning 1 et beslutningsstettesystem, der skal forebygge og mindske
virkningerne af ekstreme vejrbetingede hendelser (oversvemmelser, skovbrande, jordskred
OsV.).
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Bilag 4: EU’s transportministerrids definition af baeredygtig transport

EU’s transportministerrdd enedes i april 2001 om at definere et baeredygtigt transportsystem
som et system, der:

— gor det muligt at daekke enkeltpersoners, virksomheders og samfundets
grundleggende behov for kommunikation og udvikling pa en made, som er sikker,
og som tager hensyn til menneskets sundhed og ekosystemet og fremmer ligevagten
inden for og mellem skiftende generationer

— er prismassigt overkommeligt, fungerer retferdigt og effektivt, giver mulighed for at
vaelge mellem forskellige transportformer og stetter en konkurrencedygtig ekonomi
og fremmer en balanceret regionaludvikling

— begrenser emissioner og affald inden for rammerne af klodens
absorptionsmuligheder, anvender fornyelige ressourcer i et omfang, som svarer til
eller ligger under deres reproduktionsniveau, anvender ikke-fornyelige ressourcer i et
omfang, som svarer til eller ligger under den hastighed, hvormed der udvikles
fornyelige erstatningsressourcer, og begrenser indvirkningen pa anvendelsen af
jordarealer og frembringelsen af stoj til et minimum.

49



Bilag 5: Eksempler pa anvendelsen af strukturfondene og samherighedsfonden inden
for baeredygtig byudvikling

Undergrundsbane i Athen

Undergrundsbanen i Athen var et ambitigst projekt for en by med fire millioner indbyggere,
som samtidig var en af de mest forurenede byer i Europa. Athen har 1,4 millioner keretojer,
men den offentlige transport var blevet reduceret til en enkelt sporvognsstrekning samt en
utilstreekkelig busservice. Faerre og faerre benyttede det offentlige transportsystem. Med
bistand fra EU og favorable lan fra Den Europiske Investeringsbank kunne man imidlertid
sette to nye undergrundslinjer 1 drift 1 begyndelsen af 2000. Det reducerede det daglige antal
privatkersler med ca. 250 000. Undergrundsbanen har hjulpet med til, at der er opnéet
markante besparelser 1 tid og energiforbrug, en bedre livskvalitet for indbyggerne, et bedre
bymiljo og et bedre image for byen generelt.

Ser man pa beskaftigelsen, var 4 500 mennesker involveret i etableringen af de sektioner, der
nu er taget i brug, 3 000 flere arbejder pd den nye udvidelse, og den offentlige virksomhed,
der leder den nye metro, har oprettet 800 faste arbejdspladser.

Byggepolitikker for udkantsomrader

Det stigende antal store indkebscentre og fabriksudsalg i udkanten af byerne er til skade for
savel den bymassige og regionale balance som miljeet. Det skaber gkonomiske problemer i
bycentrene og resulterer 1 stigende trafik, bebyggelse af stadig flere grenne omréder og
forringelse af landskabet. Disse konsekvenser vil ogsd kunne pavirke de omrader, hvor
landene stoder op til hinanden. For at begraense denne udvikling og sikre en
sammenha@ngende indsats skal de regionale planlegningspolitikker i graenseomraderne
koordineres og indga i en langsigtet tvaernational tilgang.

De relevante regionale myndigheder i delstaten Nordrhein-Westphalen (Tyskland), Limburg-
provinsen (Nederlandene), regionen Vallonien og regionen Flandern (Belgien) og en tysk ngo
ivaerksatte det sdkaldte TRADE-projekt. En tvaernational arbejdsgruppe forenede den viden,
der var negdvendig for at behandle ansggninger om nye butikscentre, indforte et heringssystem
og udviklede ensartede arbejdsmetoder. Gruppen sammenlignede de respektive myndigheders
erfaringer og undersogte, hvilke folger opferelsen af centrene har, navnlig i grenseomrader.
Den sluttede af med at fastlegge retningslinjer, som blev godkendt af samtlige
partnermyndigheder. Sidelebende blev der organiseret en rekke workshopper (for butiksejere,
lokale myndigheder og andre institutioner) for at informere dem om situationen og give dem
lejlighed til at fortelle, hvad de mente om TRADE-projektet.

De fire regioner anvender nu de samme principper og kriterier for at undga, at opferelsen af
butikscentre skader de lokale bycentre eller nabobyernes centre eller gar ud over miljoet.
Byggetilladelserne udstedes 1 overensstemmelse med disse regler. En plan om at opfere 7
fabriksudsalg med et samlet areal pa 100 000 m? blev vurderet ud fra disse principper med det
resultat, at antallet af butikker blev begranset til 2, og butiksarealet blev reduceret. TRADE-
projektet, som er et tvarnationalt forsegsprojekt, vil resultere i, at der etableres et
tvaernationalt netvaerk til koordinering af de regionale politikker pa omrédet.

Dublin: busser og cykler prioriteres

Myndighederne 1 Dublin har med bistand fra Den Europ®iske Union ivarksat en rakke
sammenhangende ordninger, der skal forbedre trafikstremmen i byomradet Greater Dublin.
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Der vil blive etableret et net af “korridorer”, som forbeholdes en velfungerende bustjeneste,
der er anlagt fodgeengeromrider og 60 km cykelstier, og trafikken er tilrettelagt, s& der tages
serlig hensyn til cyklister. Der er desuden anlagt adskillige parkeringspladser til cykler i
bymidten, ved stationerne og langs de sterste indfaldsveje til byen.

Palermo forbedrer lokalmiljeet ved hjzelp af mere effektiv og péalidelig offentlig
transport

Et projekt, der ivaerksattes 1 Palermo som led 1 Urban-programmet, introducerer ny teknologi
pa transportomradet. Resultatet er et integreret offentligt transportstyringssystem ved navn
”Saturn” (satellitapplikation for transport mellem knudepunkter i byerne), som gor anvendelse
af geostationzre satellitter. Systemet registrerer den ngjagtige position af hvert keretoj pé
busruten og viser dets precise ankomsttid pa de elektroniske displays, der er sat op ved alle
stoppesteder. Brugerne ved ngjagtigt, hvor leenge de skal vente og kan disponere herefter.

Renere vand saztter nyt liv i Stettin

Havnebyen Stettin (420 000 indbyggere), der ligger ved floden Odra, er en veasentlig kilde til
forureningen 1 Ostersgen. Byen har 1 gjeblikket kun et lille mekanisk rensningsanlaeg. Kun
13% af den samlede mengde spildevand, der produceres 1 byen, renses.
Drikkevandskvaliteten 1 Stettin er ogsd darlig og ligger langt under EU-niveauet. Byens
vandforsyning hentes primart gennem en enkelt vandledning fra en stor kilde ved Miedwie-
soen sydest for byen. Laekager 1 ledningsnettet resulterer 1 et stort spild. I marts 2000 lagde
byen sidste hand pa en overordnet plan for iverksattelse af et storre investeringsprogram, der
omfatter to nye rensningsanleg, modernisering af det eksisterende anlaeg og et omfattende
program for udvidelse og udbedring af spildevandsledninger. Det overordnede maél er at gore
det muligt for byen at overholde EU’s regler, navnlig direktivet om byspildevand og
drikkevandsdirektiverne.

Yderligere oplysninger om disse og andre projekter kan hentes fra:
http://europa.eu.int/comm/regional policy/projects/stories/index_en.cfm
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Bilag 6: Bymiljeet og miljepolitikken

Vand: Direktivet om rensning af byspildevand indeholder de vigtigste regler om begrensning
af udledningen'”'. Hertil kommer vandrammedirektivet'”, som stiller krav om, at der skal
sikres en god vandkvalitet for alle vandressourcer, og indferer en holistisk forvaltning af de
enkelte vandlebsoplande og deres afstromningsomrader. For byomraderne betyder det, at det
bliver lettere at levere drikkevand af god kvalitet som kraevet i drikkevandsdirektivet'” og at
tilbyde rekreative aktiviteter og badestrande af god kvalitet som kraevet i
badevandsdirektivet'®, hvis alle vandressourcer er af en god kvalitet.

Forvaltningen af vandlebsoplandene, som krever, at de lokale myndigheder inddrages og
hjeelper til, har imidlertid langt sterre betydning for byerne. Byerne ejer eller regulerer en stor
del af den vandrelaterede infrastruktur og har befojelse til at udstede tilladelser og opkraeve
afgifter, hvilket kan udnyttes til at opnd en langt mere baredygtig anvendelse af
vandressourcerne.

Hvis arealerne i byomraderne f.eks. gores mere gennemtrangelige, og regnvandet ledes bort
fra kloakkerne, vil det kunne forege de naturlige grundvandsmagasiner, mindske
omkostningerne til spildevandsindsamling og -behandling og mindske oversvemmelser.
Byerne kunne investere i eller kreeve en udbedring af vandforsyningssystemet for at mindske
det nuverende spild. De kunne tilskynde til en mere beredygtig anvendelse af vand i de
private husholdninger og industrien ved hjelp af deres godkendelsesbefojelser og opstille mél
for forbruget pr. indbygger, udbrede anvendelsen af vandeftersporgselsstyring og fremme
disse mél med passende lokale vandafgifter og/eller betaling for vandforbruget.

Der kan foreslés en lang raekke foranstaltninger for at fa byerne til at yde et storre bidrag til
forvaltningen af vandlebsoplande. En bred anvendelse af miljoledelsessystemer, der ogsa
omfatter brugen af vand (se afsnit 2.1.3), vil generelt kunne danne grundlag for en mere aktiv
involvering af de mindre byer, der dog stadig skal kunne fastsatte deres egne lokale mél pa
vandomradet efter behov. Kommissionen vil for at stette denne proces udstikke passende
retningslinjer for, hvordan bymyndighederne kan iverksatte beredygtig vandforvaltning og
bidrage mere effektivt til forvaltningen af vandlebsoplande. Der vil eventuelt ogsd kunne
foreslas mere mélrettede bindende malsatninger.

Klimazndringer og energi: En rekke byer, bl.a. byerne i klimaalliance- og Energie-Cities-
netveerkene, har truffet initiativer, som understotter den brede vifte af foranstaltninger, der
indgér i EU’s klimazndringsprogram'®. Kommissionen vil fortsatte med at stette sadanne
netverk (se afsnit 5.1). Deres proaktive tilgang og bidrag ber imidlertid udbredes yderligere,
og den foranstaltning, der foresldas 1 afsnit 2.1.3 med henblik pd at anvende
byforvaltningssystemer mere bredt, sa de dakker den samlede forvaltning af
energianvendelsen og drivhusgasemissionerne i den pageldende by, er méske den mest
billigste made at gere det pa. Det vil motivere byerne til at tage ansvaret for
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energianvendelsen og for den udledning af drivhusgasser, der stammer fra deres omrade, og
tilskynde dem til at opstille deres egne mal for den indsats, de skal gore pé dette felt.

Luft: De grundleggende rammer for luftkvaliteten er fastlagt i direktiv 96/62, der bl.a.
foreskriver, at medlemsstaterne skal udarbejde detaljerede handlingsplaner for byzoner og
bymeassige omrader, hvor grensevardierne overskrides. I datterdirektiverne er der fastlagt
grense- eller malverdier for SO,, partikler, CO, benzen, NO,, NOy, bly og troposfarisk ozon
(og snart ogsa for PAH og tungmetaller), og der er fastsat nationale emissionslofter for SO,,
NOx, VOC og ammoniak. I flere direktiver fastsaettes der emissionsgrenser for forskellige
kategorier af keretajer og motorbraendstoffer (se afsnit 2.2.2), og direktiv 99/13'% begraenser
emissionen af flygtige organiske forbindelser (VOC) fra en lang rekke industrianlaeg.

Der er som led i det igangvarende CAFE-program (”Clean air for Europe”)'”’ ved at blive

etableret en solid videnskabelig basis for koblingen mellem luftforureningen og felgerne for
sundheden, gkosystemerne og kulturarven med henblik pa den temastrategi for luftforurening,
der ventes fremlagt i midten af 2005. Hensigten er at skitsere det arbejde, der skal gores i
Europa pa forskellige niveauer, for at opfylde en rekke ambitigse mal om at beskytte miljoet
og menneskers sundhed mod luftforureningens alvorlige skadevirkninger. Der vil navnlig
kunne foreslas nye grensevardier for luftkvaliteten samt emissionsgranseverdier/-standarder
for industriaktiviteter. Disse mere teknisk orienterede lgsninger kan med fordel suppleres af
foranstaltninger, der medvirker til at gore bytransporten mere baredygtig (se afsnit 2.2), og
CAFE-programmet vil tage hensyn til sddanne alternativer i forbindelse med udviklingen af
de konkrete foranstaltninger. Hensigten med CAFE er ogsd at undersege sammenhangen
mellem ude- og indeluftkvaliteten 1 byerne og at sette mere fokus pa byerne i
rapporteringskravene for luftkvalitet.

Stej: Medlemsstaterne skal i henhold til direktiv 2002/49 om vurdering og styring af stgj
kortleegge eksponeringen for ekstern stgj og péd det relevante administrative niveau vedtage
handlingsplaner til styring af stejen, bl.a. for sterre byomrader (kravet gjaldt oprindeligt for
omrader med over 250 000 indbyggere, men blev senere andret, s& det omfattede omrader
med over 100 000 indbyggere). Der skal udarbejdes stojkort ved hjelp af felles indikatorer,
som gor det muligt at sammenligne kortene pé tvaers af EU.

108 109

Natur og biodiversitet: Ivarksattelsen af fugledirektivet™ og habitatdirektivet ™ og
NATURA 2000-nettet drejer sig ganske vist primert om landomrdder, men der findes
alligevel en reekke beskyttede dyrearter og/eller naturtyper i byomréder, hvor det er vanskeligt
at beskytte dem. Der er derfor brug for retningslinjer for, hvordan de péagaeldende
myndigheder, herunder de lokale myndigheder, kan yde den fornedne beskyttelse.
Overraskende nok findes der som regel mange forskellige dyr i byomrader, i parker og haver
og andre greonne dndehuller, og der er et enormt potentiale for at styrke og udvikle denne
biodiversitet i byerne til gavn for savel dyr som mennesker. En raekke byer er eksempelvis
begyndt at anlegge “gronne korridorer” mellem de grenne omrdder inde i byen og de
omgivende landomréder for ikke at isolere de dyr, der lever naturligt i byerne. Bevidstgerelse
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af byboerne om naturen og biodiversiteten er ogséd en vigtig investering, som vil vere til stor
fordel pa lengere sigt. Meddelelsen fra 2001 om en handlingsplan for biodiversitet til
bevaring af naturressourcer' '’ beskrev bl.a. en reekke foranstaltninger, der specifikt var rettet
mod byomriderne. Kommissionen vil i 2004 foreleegge Radet og Parlamentet en rapport om
de fremskridt, der er gjort med at iveerksatte planen, set 1 forhold til de prioriterede
malsetninger for hver enkelt foranstaltning. Der vil blive lagt serlig vaegt pa det bymassige
aspekt 1 denne rapport. Kommissionen har ogsd planer om at udvikle indikatorer for
biodiversitet.

Affald: Eftersom 80 % af befolkningen bor i byomraderne, frembringes der en tilsvarende
mangde affald af forskellig art, heriblandt fast husholdningsaffald, spildevand, erhvervsaffald
og bygge- og nedrivningsaffald, som er omfattet af EU’s centrale miljelovgivning pa
affaldsomradet. Det drejer sig forst og fremmest om affaldsrammedirektivet''', som palagger
medlemsstaterne at sikre, at affaldet behandles, uden at menneskers sundhed bringes i fare, og
uden at miljeet skades, og stiller krav om tilladelser og tilsyn og om vedtagelse af
affaldsforvaltningsplaner, deponeringsdirektivet''%, der indeholder krav om sikker deponering
og reduktion af deponeringen af navnlig bionedbrydeligt affald, direktivet om
emballageaffald'’®, der  opstiller ~—mal for genanvendelse og  genvinding,
forbraandingsdirektivetl14, der fastsatter emissionsgrenseverdier for forbrendingsanlaeg, og
ELV-'" og EEE-direktiverne''®, der fastsatter mal for nyttiggerelse, genvinding og genbrug
og krav om tilbagetagning for henholdsvis udrangerede keretojer og elektronisk og elektrisk
udstyr.

I tilknytning til temastrategien for affaldsforebyggelse og genanvendelse og temastrategien
for baredygtig anvendelse og forvaltning af ressourcer er der ved at blive udformet en
overordnet strategi, der bla. vil medvirke til at minimere affaldsmangden og oge
genvindingen af affaldet mest muligt. Den meget “koncentrerede” affaldsdannelse i
byomrdderne gor det nemmere at foretage serskilt genvinding og behandling og rummer en
reekke muligheder og udfordringer, som ger det sarlig relevant for byerne at fokusere pa
affaldsrelaterede emner. De lokale myndigheder er desuden negleaktorer 1 forbindelse med
gennemforelsen af affaldspolitikken. Der er navnlig ivaerksat en raekke lokale initiativer med
det formal at fremme borgernes og mindre virksomheders deltagelse i affaldsplanlaegning,
affaldsforebyggelse og genvinding. Blandt de gvrige aspekter af affaldspolitikken, der bererer
byplanlegningen, kan navnes indsamlingsstedernes beliggenhed, forbehandlings- og
behandlingsfaciliteter og miljevenlige transportsystemer, bl.a. transport ad indre vandveje.
Disse tilgange koordineres neje med gennemforelsen af de lokale Agenda 21-planer.
Kommissionen vil undersgge, hvilken rolle EU eventuelt skal spille for udviklingen af disse
initiativer. Nar EU’s kommende politik til fremme af genvinding skal fastlegges, vil der
navnlig blive taget hensyn til den bymassige dimension ved forvaltningen af visse
affaldsstremme, heriblandt bygge- og nedrivningsaffald.

o KOM(2001)132 endelig.
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