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Kapitalkravsdirektivet

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Finansmini-
steriets besvarelse af sporgsmal nr. 1-8 ad KOM (2009) 0362 af den 30.

marts 2010 om kapitalkrav vedrorende handelsbeholdningen og gensecu-
ritationer og tilsyn med aflonningspolitikker.
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FINANSMINISTERIET

Folketingets Europaudvalg Finansministeren
Christiansborg

9. april 2010

Besvarelse af spgrgsmal vedr. KOM (2009) 0362 om Forslag til
Europarlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF for s& vidt angar kapitalkrav
vedrgrende handelsbeholdningen og gensecuritationer og tilsyn
med aflgnningspolitikker, stillet af Europaudvalget den 30. marts
2010.

Spegrgsmal 1
Ministeren bedes oversende ministeriets interne og eksterne korrespondance om
KOM (2009) 0362 vedr. kapitalkrav og tilsyn med aflonningspolitikker til udval-

get.

Svar

Finansministeriets materiale om KOM (2009) 0362 blev udarbejdet og godkendt 1
de sedvanlige interministerielle samarbejds- og koordinationsprocesser, jf. besvar-
elsen af sporgsmal 5 og 6.

Mit samlede talepunkt og taleberedskaber til foreleggelsen 1 Europaudvalget d. 6.
november 2009 vedlaegges.
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Spargsmal 2

Ministeren bedes redegore for, 1 hvilke af de for ministeren forelagte materialer
vedrorende KOM (2009) 0362 om kapitalkrav og tilsyn med aflonningspolitikker,
forslaget om, at mindst 50 pct. af enhver variabel aflonningskomponent skal tilde-
les 1 form af aktier, aktielighende instrumenter eller lignende, som ikke er rede
penge, har indgaet.

Svar

Det konkrete forslag om aflonning indgik 1 et taleberedskab som ét af ca. 50 be-
redskabssvar, som var forberedt i1 forbindelse med foreleggelsen af det samlede
forslag om @ndring af kapitalkravsdirektiverne for Folketingets Europaudvalg d.
6. november 2009 af ECOFIN-meodet d. 10. november 2009, jf. besvarelsen af
sporgsmal 6.



Spargsmal 3

Ministeren bedes pa baggrund af spergsmal 2 redegore for, hvornar forslaget om,
at mindst 50 pct. af enhver variabel aflonningskomponent skal tildeles 1 form af
aktier, akticlignende instrumenter eller lignende, som ikke er rede penge, kom til
ministerens kendskab.

Svar
Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 2.



Spargsmal 4

Ministeren bedes redegore for, hvornar forslaget om, at mindst 50 pct. af enhver
variabel aflonningskomponent skal tildeles 1 form af aktier, aktielignende instru-
menter eller lignende, som ikke er rede penge, kom til regeringens kendskab.

Svar
Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 5.



Spargsmal 5

Ministeren bedes redegore for, om forslaget om, at mindst 50 pct. af enhver vari-
abel aflonningskomponent skal tildeles 1 form af aktier, aktielignende instrumenter
eller lignende, som ikke er rede penge, var droftet 1 regeringen, 1 centraladministra-
tionen eller med EU-administrationen forud for medet 1 Europaudvalget den 6.
november 2009.

Svar

Udarbejdelsen af materialet om det samlede forslag til Furopaparlamentets og
Rédets direktiv om andring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF for sa vidt
angar kapitalkrav vedrerende handelsbeholdningen og gensecuritationer og tilsyn
med aflonningspolitikker gennemgik den szdvanlige interministerielle samarbejds-
og koordinationsprocedure forud for medet 1 Europaudvalget d. 6. november
20009.

Udkast til samlenotatet, talepunkter og taleberedskaber til Europaudvalget om
sagen blev saledes udarbejdet 1 et samarbejde mellem Finansministeriet, Qko-
nomi- og Erhvervsministeriet samt Finanstilsynet, idet sagen vedrorer finansiel
regulering.

Samlenotatet blev desuden godkendt 1 Specialudvalget for @konomisk Politik,
EU-udvalget og var 1 skriftlig horing 1 Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg.

Med hensyn til processen pa EU-niveau, blev det samlede forslag til @ndring af
direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF droftet ved en rakke moder i Ridets at-
bejdsgruppe for finansielle tjenesteydelser mellem reprasentanter for EU-landene
og EU-kommissionen forud for medet 1 Europaudvalget d. 6. november 2009.

Forslaget om, at mindst 50 pct. af enhver variabel aflonningskomponent tildeles 1
form af aktier eller aktielignende instrumenter 1 kreditinstituttet, nar dette er mu-
ligt, eller pa anden made end som kontant udbetaling blev indsat 1 formandskabets
kompromisforslag d. 30. september 2009. Det samlede forslag til zndringer af
kapitalkravsdirektiverne blev herefter droftet pa arbejdsgruppemoder d. 5. okto-
ber og 15. oktober 2009 samt pa et mode 1 COREPER d. 4. november 2009. Det-
te specifikke forslag forblev uzndret frem mod ECOFIN-meodet d. 10. november
2010. Bestemmelsen suppleres med, at disse aktier, aktielighende instrumenter og
andre metoder end kontant udbetaling, skal underlegges en passende tilbage-
holdelsespolitik, der tilgodeser kreditinstituttets langsigtede interesser.



Spargsmal 6

Ministeren bedes redegore for, hvorfor ministeren ikke pa medet den 6. novem-
ber 2009 orienterede Furopaudvalget om andringsforslaget, og hvis regeringen
ikke pa davarende tidspunkt var bekendt med zndringsforslaget, hvorfor minis-
teren ikke pa et senere tidspunkt orienterede Europaudvalget.

Svar

I den skriftlige orientering om =ndringerne af kapitalkravsdirektiverne 1 samleno-
tatet til Europaudvalget forud for foreleggelsen d. 6. november 2009, var sporgs-
malet om aflonningspolitik ét af fire temaer. De ovrige temaer vedrorte konkrete
kapitalkravsbestemmelser og sanktionsmuligheder. Teksten om aflenningspolitik 1
samlenotatet forholder sig generelt til aflonningspolitikken og berorer ikke ek-
splicit reglerne om aktieoptioner:

“Aflonningspolitik

Kreditinstitutternes aflonningspolitik for medarbejdere med vasentlig indflydelse
pa kreditinstituttets funktion skal vare 1 overensstemmelse med effektiv og sund
risikostyring bade pa kort og lang sigt. I forslaget opstilles mere detaljerede krav til
hvorledes dette mal opnas, herunder at institutterne skal informere om deres af-
lonningspolittk og sammenhangen mellem denne og deres resultatmal. Til-
synsmyndighederne skal pase, at de finansielle virksomheder overholder deres
forpligtigelser.”

Undervejs 1 forhandlingerne 1 Radets arbejdsgruppe for finansielle tjenesteydelser
blev der 1 forhold til Kommissionens oprindelige forslag tilfojet mere konkrete
formuleringer om kravene til aflonningen, herunder kravet om, at af de variable
londele skal en vasentlig del, og mindst 50 pct., tildeles 1 form af aktier eller aktiel-
ignende instrumenter 1 kreditinstituttet, nar dette er muligt, eller pa anden made
end som kontant udbetaling, jf. besvarelsen af sporgsmal 5.

Tilfojelsen folger de standarder, som Financial Stability Board (FSB) udarbejdede
som input til G20-topmedet i Pittsburgh 1 slutningen af september 2009.

Konkretiseringen af direktivteksten om aflenning blev ikke gengivet 1 samleno-
tatet til Furopaudvalget. Pa davarende tidspunkt var det vurderingen pa det
mnternationale omrade, der havde ansvaret for at udarbejde materialet, at det bl.a.
pa baggrund af horingssvarene om det samlede @ndringsforslag til
kapitalkravsdirektiverne iser var centralt at fremhave, at aflonningsreglerne blev
udformet under hensyn til arbejdsmarkedets parters ret til at indga kollektive
overenskomstet.

Sagen dokumenterer siledes et behov for styrket koordination og ledelsesmaessig
fokus 1 forhold til EU-sager og temaer, der samtidig indgar 1 den hjemlige politiske
debat.



Mundtlig forelaeggelse i Europaudvalget
Aflonningsreglerne blev berort generelt 1 talepunktet, og berorte ikke det speci-
fikke forslag. Hovedtalepunktet lod:

° ”Herudover stilles forslag om krav til imnstitutternes aflonningspolitik for
medarbejdere med vasentlig indflydelse pa instituttets risikoprofil. Det gzl-
der f.eks. at en vasentlig del af bonusbetalinger vil athenge af resultater
over flere ar og vil kunne tilbagekaldes eller reduceres. Det praciseres 1 for-
slaget, at myndighederne skal fore tilsyn med at forpligtelserne overholdes
og, at de kan palegge sanktioner ved overtradelse af direktivet.”

Efter min indledende foreleggelse af alle sagerne pa dagsorden blev der — som det
er sedvanlig praksis — dbnet for, at Europaudvalgets medlemmer kunne stille
sporgsmal til de 1 alt it ECOFIN-sager, hvortil der blev stillet flere end 30
sporgsmal. For at skabe grundlag for en oplysende droftelse af sagerne var der til
min forberedelse udarbejdet svar pa potentielle sporgsmal om forskellige aspekter
af de forelagte sager. Til foreleggelsen 1 Europaudvalget d. 6. november 2009 var
der forberedt ca. 50 svar, jf. vedlagte beredskabstalepunkter.

Et af disse beredskabstalepunkter berorte sporgsmalet om, hvor stor en del af
aflonningen der ma vare aktieoptioner.

Det konkrete sporgsmal 1 udvalget lod: ”Sa mangler der maske ogsa noget om-
kring, hvor stor en del af aflonningen, der ma vare aktieoptioner. Det er der ikke
stillet nogle krav til heller - hvor hoj en andel af de her ledende medarbejderes lon,
der ma vare bonusordninger. Det mener vi ogsa har betydning for, hvor store
risici, de patager sig”.

Bestemmelserne 1 forslaget til 2ndringerne af direktiverne er, at der er en passende
balance mellem faste og variable aflonningskomponenter og at mindst 50 pct. af
enhver variabel aflonningskomponent tildeles i form af aktier eller aktielignende
mnstrumenter 1 kreditinstituttet nar dette er muligt eller pa anden made end som
kontant udbetaling.

Jeg svarede, at ”jeg tror at kunne huske, at andelen bonus ma udgore er mellem 40
og 60 pct.”. Med det svar var det min opfattelse, at jeg havde besvaret sporgs-
malet.

Jeg beklager, at mit svar var upracist. Jeg var heller ikke tilstrakkelig opmarksom
pa netop dette konkrete aspekts betydning blandt de mange sager og sporgsmil,
der blev droftet pa modet. Det beklager jeg ogsa.



Spargsmal 7

Ministeren bedes redegore for, hvorfor han ikke fandt det nedvendigt at orientere
Europaudvalget, nar ministeren var bekendt med, at partierne 1 Folketinget igen-
nem lengere tid har diskuteret og udvist en betydelig interesse for regulering af
finanssektoren, herunder aflonningsformer.

Svar
Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 6.



Spargsmal 8:

Ministeren bedes dels redegore for, pa hvilke moder (mellem EU og den danske
centraladministration) andringerne af ditrektiv 2006/48/EF og 2006/49/EF om
kapitalkrav og tilsyn med aflonningspolitikker har varet droftet, samt hvilke min-
istre - eller repraesentanter herfor - der har reprasenteret regeringen pa moderne.

Svar:

Ifolge oplysninger fra Finanstilsynet har forslaget til andringer af direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF varet droftet ved ridsarbejdsgruppemoder d. 23-
24. juli 2009, d. 2. september 2009, d. 21. september 2009, d. 5. oktober 2009 og
d. 15. oktober 2009. Medarbejdere fra Finanstilsynet og/eller fra Danmarks EU-
reprasentation 1 Bruxelles reprasenterede regeringen ved disse moder.

Der henvises desuden til besvarelsen af sporgsmal 5.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



FINAMSMINISTERIET

Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november
2009

Dagsordenspunkt 1: Opfelgning pa G20 finansministermade

[Vedr. E U—koord/ﬁaﬂon af faelles holdninger forud for G20-mader:]

. EU er forud for G20-madet naet til enighed om feelles holdnin-
ger, og jeg forventer, at EU vil spille en aktiv og konstruktiv rolle
pa G20-madet. Jeg redegjorde for EU’s feelles holdninger i for-
bindelse med forrige ECOFIN-mgde.

K Det er vigtigt, at der forud for G20-mgderne sikres en grundig
koordination i EU af de faelles holdninger. Det svenske for-
mandskab har lagt et stort arbejde heri, og regeringen vil arbej-

de for en fortsat teet EU-koordination af G20-mg@derne.

2. november 2009



FinANSMIMISTERIET

2. november 2009

Beredskabstalepunkt til FEU vedr. ECOFIN den 10. november 2009

Dagsordenspunkt 2: Opfalgning pa DER den 29. og 30. oktober 2009 - Exit-
strategier

Danmark og proceduren for uforholdsmeessigt store underskud

o Regeringens skgn er, at underskuddet pa de offentlige finanser
naeste ar vil udgare ca. 5 pct. af BNP. Vores underskud vil saledes
overskride 3-procentsgreensen i Traktaten og Stabilitets- og

Veaekstpagten, der geelder for alle EU-lande.

. Langt stgrstedelen eller muligvis alle EU’s lande vil komme ind i
underskudsproceduren. De fleste lande vil komme ind allerede i
ar. Danmark ventes at komme ind i proceduren og fa en henstilling

i lgbet af 2010, men formentlig ikke far i andet halvar.

. Vi skal pa radsmadet i december i ar vedtage henstillinger til de
lande, som overskrider 3-procentsgraensen i 2008 og/eller 2009
(herunder reviderede henstillinger til de lande, som fik anbefalin-
ger tidligere i ar, fordi de havde store underskud allerede sidste
ar). Det vil formentlig fortsat vaere et beerende princip, at lande
med relativt store underskud vil fa relativt lange tidsfrister, men til
gengeeld ber gennemfgre relativt store arlige budgetforbedringer.
Derudover er det for tidligt at danne sig forventninger til indholdet
af henstillingerne til de forskellige lande. Nu skal vi farst drafte

overordnede principper for exitstrategier.



EU’s kommende henstilling til Danmark

[Huvis der sporges neermere til det forventede indhold af en henstilling til Danmark,
bor man pa nuverende tidspunkt i FEU iRke vere eksplicit vedrorende den dan-
ske konsolideringsplan og EU’s forventede henstilling til Danmark (Regeringen
kan soge at handtere sagen sadan, at Danmark udarbejder en konsolideringsstra-
tegi inden for rammerne af Pagten og derefter arbejder for at fd denne plan afspejlet
¢ Kommissionens ndkast tif ECOFIN's henstilling til Danmark). Der kan hen-
vises til, at finansministrene skal drofte principper og derefter den 2. december i ar
vedtage de konkrete henstillinger 11/ landene med uforboldsmessigt store underskud

i 2008 og/ eller 2009, mens henstillingerne til de lande, der forst far underskud
over 3 pet. af BNP 7 2010 forst ventes vedtaget neeste dr:]

. Det er for tidligt at ga ind i spekulationer om henstillingen til Dan-
mark. Nu skal vi som sagt farst drefte de overordnede faelles prin-
cipper for exitstrategier. Planen er s3, at vi derefter pa radsmadet
den 2. december i ar skal vedtage henstillinger til de lande, der al-
lerede nu har store underskud. Det vil dreje sig om flertallet af
EU’s lande. Anbefalingerne til de lande, hvor underskuddet farst
kommer op over 3 pct. af BNP naeste ar — herunder Danmark og
formentlig ogsa fx Sverige — vil farst blive drgftet og vedtaget i Io-

bet af naeste ar, formentlig hen mod slutningen af aret.

o Regeringens strategi er, at vi i ar og naeste ar bruger finanspolitik-
ken aktivt til at stimulere beskaeftigelsen i lyset af krisen, og at vi
efterfalgende skal have de offentlige finanser tilbage pa et hold-
bart spor. Det gor vi farst og fremmest, fordi det er sund og an-
svarlig gkonomisk politik. Men det er da en fordel, at denne politik
vil blive understgttet af anbefalinger fra EU, der skal ses som en

hjeelp til landene med at sikre sunde offentlige finanser.

o Det har veeret et centralt sigtepunkt, at de lempelser, der er gen-
nemfert, er midlertidige. En vaesentlig del af konsolideringen er sa-
ledes neermest besluttet pa forhand. Dels ved at finansieringen af

skattereformen indfases gradvist efter 2010, og dels ved, at det



meget hgje niveau for de offentlige investeringer, som er planlagt i
2009 og 2010, vil blive bragt ned igen efterfalgende. Desuden vil
skattereformen bidrage til at styrke de offentlige finanser pa langt
sigt, fordi den er fuldt finansieret og samtidig medfarer starre ar-
bejdsudbud.

Regeringen vil betragte EU-diskussionerne og henstillingen som
en konstruktiv statte til vores indsats for at fastholde de offentlige
finanser pa et sundt og holdbart spor, uagtet den midlertidige
svaekkelse under krisen. Det vil ogsa veere et positivt signal til
markederne, som kan bidrage til et afdeempet dansk rentespaend,

og som er seerligt vigtigt fordi vi star udenfor euroen.

Euroen

Nar det gaelder euroen er de faktuelle forhold, at Danmark i 2010
ikke forventes at overholde konvergenskriteriet vedrgrende de of-
fentlige finanser, og vil vaere omfattet af en beslutning om, at vi har
et uforholdsmaessigt stort underskud, og at vi igen vil opfylde krite-
riet, nar vi har levet op til vores henstilling og ECOFIN formelt op-
haever vores procedure. Hvis vi fx bringer underskuddet ned under
3 pct. af BNP i 2012 vil ECOFIN kunne ophaeve vores procedure i
lebet af farste halvar af 2013.

Men vi skal som sagt farst og fremmest have de offentlige finanser
tilbage pa sporet, fordi det er sundt for den samlede gkonomiske
udvikling, og det kraever, at vi planleegger en strategi for konsolide-
ring med effekt i 2011 og 2012.



Regeringens nationale strategi og EU-strategi

[Huvis der sporges til, om der er en kontrast mellem regeringens holdning til konso-
lidering pa 1) den indenrigspolitiske scene — hvor regeringen fremforer, at Dan-
mark er et af de lande, der lemper finanspolitikken mest, og ikke har fremlagt en
konkret konsolideringsplan — og 2) den europaiske scene, hvor regeringen sammen
med blandt andre Tyskland er blandt de relativt ambitiose lande i arbejdet med
excitstrategier:|

o Regeringens strategi er jo, at vi i ar og naeste ar bruger finanspoli-
tikken aktivt til at stimulere beskeeftigelsen i lyset af krisen, og at vi
efterfglgende skal have de offentlige finanser tilbage pa et hold-
bart spor.

) Regeringen er meget ambitigs, nar det geelder om at saette gang i
gkonomien med vores store lempelser under krisen. Regeringen
vil ogsa veere ambitigs, nar det gaelder om igen at fa bragt balance
i finanserne. Og regeringen er naturligvis ambitigs pa bade Dan-

marks vegne og pa Europas vegne:

. Det er absolut i Danmarks interesse, at vi konsoliderer vores egne
finanser. Det er forudsaetningen for dels at kunne seette gang i
gkonomien igen, hvis der er brug for det en anden gang, og dels
for at sikre en udvikling i den offentlige gkonomi, der er holdbar pa
lang sigt. Vores finanspolitik skal desuden understatte fastkurspo-

litikken og et moderat rentespaend samt vores konkurrenceevne.

o Og det er ogsa i Danmarks interesse, at de andre europaeiske
lande konsoliderer deres finanser. Det vil understgtte lavere ren-
teniveauer i Europa, og det vil styrke de andre landes muligheder
for at kunne seette gang i skonomien, nar der er brug for det nee-

ste gang, hvilket ogsa er til gavn for dansk @akonomi.



. Der er saledes god konsistens mellem regeringens nationale stra-
tegi — hvor vi fgrst lemper for at styrke beskaeftigelsen under krisen
og efterfalgende vil sikre, at finanserne kommer tilbage pa et
holdbart spor — og regeringens strategi i EU, hvor vi stgtter de ak-
tuelle lempelser, der afspejler landenes respektive udfordringer,

og hvor vi ogsa stetter de efterfalgende exitstrategier.

Regeringens nationale strategi
[Huis der sporges neermere ti/ regeringens Ronsolideringsstrategs:]

o Regeringen har lagt op til en finanslov for 2010, som indebaerer en
fortsaettelse af den lempelige finanspolitik, og har i gvrigt lagt vaegt
pa, at det rigtige nu er at se tiden an og bevare handlemuligheder-

ne.

o Omkring arsskiftet fremleegger vi sd konvergensprogrammet, som
opdaterer 2015-planen og ger status for de samlede finanspoliti-

ske udfordringer.



FINANSBMINISTERIET

2. november 2009

Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november
2009

Dagsordenspunkt 3: Holdbarhed af offentlige finanser

[Hvis der sparges til, hvorfor regeringen har en anden vurdering af
holdbarheden af Danmarks finanspolitik end Kommissionen]

o Kommissionens overordnede metodik bag holdbarhedsbereg-
ningerne svarer til den metode, vi bruger i Danmark, men der er

nogle forskelle.

. Beregningen af holdbarhedsgabet afhaenger bl.a. af den struk-
turelle saldo pa de offentlige finanser, som ikke kan males di-
rekte, men ma skgnnes ved at rense for konjunkturudsving, en-

gangsposter o.1.

o Konkret skgnnede Kommissionen i sin forarsprognose fra maj
2009, at Danmark havde en primeer strukturel saldo pa 2,8 pct.
af BNP i 2009.

) Finansministeriet sk@gnnede i den gkonomiske redeggrelse i
august 2009, at den primeere strukturelle saldo i Danmark var
0,8 pct. af BNP i 20089.

) Denne forskel betyder i sig selv isoleret set, at Kommissionens
rapport vil tendere at undervurdere holdbarhedsudfordringen for

Danmark.

[HVvis der spoarges {il, hvorfor der er en forskel pa 2 procentooint mel-
lem DK'’s og Kommissionens skon for den strukturelle saldo?]



o Der er forskel pa Kommissionens og Danmarks egen metode,
nar det geelder opgarelsen af den strukturelle offentlige saldo.
Det haenger bl.a. sammen med forskelle i skannet for det sa-
kaldte outputgab — hvor meget gkonomien kunne praestere i en

"neutral” konjunktursituation.

o Bade kommissionen og Finansministeriet foretager konjunktur-
rensning af den offentlige saldo. Derudover korrigerer Finans-
ministeriet for en raekke seerlige poster herunder bl.a. pensi-

onsafkastskat, registreringsafgift og selskabsskatter.

[Hvis der sporges i, hvorfor Kommissionens holdbarhedsbereg-
ninger adskifler sig fra Danmarks]

o Kommissionens metode er i det store og hele den samme som
vores egen metode, selvom der kan veere forskel pa de mere
specifikke input, der laegges til grund for de konkrete beregnin-

ger.

o Det er et overordnet hensyn, at Kommissionens metode skal
kunne anvendes pa tvaers af alle lande, og det er derfor ikke al-
tid muligt pa en tilstreekkelig ensartet made at korrigere for alle
forhold, der matte veere relevante for det enkelte land. Man kan
derfor neeppe i praksis gare Kommissionens holdbarhedsvurde-

ring lige sa raffineret, som de enkelte lande selv ville kunne.

o Kommissionens metode bliver dog hele tiden videreudviklet og
udbygget, sa holdbarhedsvurderingen bliver sa retvisende og

brugbar som muligt.

o Jeg vil ogsa gerne understrege, at rapporten ikke er en progno-

se for udviklingen i de offentlige finanser i de kommende artier.



Der er tale om at opgere og anskueligggre udfordringen for de
enkelte lande under visse forudsaetninger og metoder, som er

ens pa tveers af alle landene.

o Kommissionens metode og vurdering er under alle omsteendig-
heder et meget nyttigt benchmark for holdbarheden af de enkel-
te landes finanspolitik, ikke mindst for de lande, der ikke selv fo-

retager holdbarhedsanalyser p& egen hand.

[Hvis der sparges til, hvordan regeringen konkret vil adressere hold-
barhedsproblemet i Danmark]

o Vi befinder os i en historisk gkonomisk krise, som vi er i gang
med at handtere, og vi har naeppe det endelige billede af de

fremtidige udfordringer endnu.

o Regeringen er meget optaget af at sikre den langsigtede hold-
barhed af de offentlige finanser i alt hvad vi foretager os. De
gkonomiske reformbestraebelser, vi arbejder med i 2015-planen
— 0g som vi har arbejdet med laenge inden den aktuelle krise —
har samme overordnede sigte, nemlig at sikre en holdbar fi-

nanspolitik pa laengere sigt.

. Udfordringerne er naeppe blevet mindre med krisen, og det un-

derstreger vigtigheden af de reformer, vi allerede arbejder med.

o Det er for tidligt for nogen at sige, hvad det konkret vil betyde
for de kommende ars arbejde, men jeg regner bestemt med at

vi vil fa lejlighed til at vende tilbage til dette tema.

. Som sagt vil regeringen omkring arsskiftet fremleegge sin vur-

dering af de samlede langsigtede udfordringer for finanspolitik-



ken 'som led i fremlaeggelsen af det danske konvergenspro-

gram.

[Hvis der sporges til sammenhaengen mellem regeringens skattelet-
telser og holdbarhedsproblemet]

o Den gkonomiske politik i Danmark er ekstraordinaert lempelig i
2009 og 2010 som led i bekeempelsen af den gkonomiske kri-

se. Skattereformen er blot ét blandt flere elementer heri.

. Indsatsen spiller pa flere strenge, og virkemidlerne er nogen-
lunde ligeligt fordelt mellem udgifts- og indteegtssiden. Krisetil-
tagene omfatter bl.a. den hgjeste vaekst i offentlige investerin-
ger siden 1960’erne — med en veekst i investeringerne pa 30

pct. over 2 ar.

e  Selvom skattereformen letter indkomstskatterne i 2010, indfa-
ses finansieringselementerne over de fglgende ar, saledes at
skattereformen er fuldt finansieret. Samlet set gger skattere-
formen arbejdsudbuddet og forbedrer den finanspolitiske hold-

barhed pa lang sigt.

. Skattereformen er derfor i hgj grad med til at Igse de holdbar-

hedsproblemer, vi har talt om i dag.

[Hvis der sporges til, hvilke konkrete reformer radskonklusionerne
opfordrer til]

o De konkrete reformer, som konklusionerne opfordrer til, vil veere
forskellige fra land til land afhaengigt af udgangspunktet. For
lande, der har en relativt tidlig tilbagetreekningsalder, vil det

f.eks. veaere oplagt at se pa reformer heraf.



. | Danmark har vi allerede gennem en arraekke haft fokus pa
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser og pa at
gge arbejdsudbuddet pa laengere sigt, hvilket er pa linje med de

reformer, radskonklusionerne sigter til.

[Hvis der sparges til, hvorfor udgifterne til uddannelse og arbejds-
loshedsunderstoltelse falder i fremskrivningen]

J I fremskrivningsperioden bliver der flere zeldre og feerre unge,

hvilket tenderer at treekke udgifterne til uddannelse ned.

o For sé& vidt angar arbejdslgshedsunderstattelse er der tale om
tekniske antagelser knyttet til udviklingen i den strukturelle le-
dighed.

o Som det ses, aendres det overordnede holdbarhedsbillede ge-
nerelt ikke afgarende af, om man medtager posterne uddannel-

se og arbejdslgshedsunderstattelse eller g;.
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Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november
2009

Dagsordenspunkt 4: Bedre regulering

[Séafremt der sparges il status/den hidtidige indsats i EUJ

. Kommissionens maling af de 13 prioriterede omrader viser et
samlet byrdeniveau pa 123,8 mia. EUR. Selskabsret og moms er

de mest byrdetunge malte omrader.

o Kommissionen har identificeret specifikke regelforenklingsfor-
slag pa alle 13 prioriterede omrader, og har vedtaget lettelser af

48 regelsaet (svarende til 6 pct.).

. Den store pukkel af lettelser, der vedrarer 18 regelszet (svarende
til 25 pct.) er enten foreslaet af Kommissionen eller ved at blive

behandlet af Parlamentet og Radet.

o De resterende 2 pct. forventede lettelser, som vedrarer 31 regel-

saet, er ved at blive analyseret naermere.

. Det samlede indtryk er, at Kommissionen er godt i gang men
skal fastholdes pa, at forenklingerne pé alle 13 prioriterede om-

rader gennemfares sa de kan meaerkes i vicksomhederne.



[Safremt der sparges fil, om regelforenkling er lig med deregulering

og forringelse af beskylttelsesniveauer?]

Bedre regulering er ikke ensbetydende med deregulering. Kom-
missionen har i handlingsprogrammet for administrative lettelser
understreget, at formalet med at reducere administrative byrder

netop er at skabe bedre regulering og ikke mindre regulering.

Regeringen stgtter, at bedre regulering sker ud fra en balance-
ret og integreret tilgang, som ikke forringer retssikkerheden,
arbejdsmiljg- og miljgbeskyttelsesniveauet, dyrevelfaerden,

forbrugerbeskyttelsen eller sundhedsstandarder.

De administrative byrder vil saledes kun blive reduceret i de
tilfeelde, hvor det ikke medfgrer forringelser af de grundlaeg-

gende beskyttelsesformal med lovgivningen.

Bedre regulering er ogsa regulering, der muligger, at handhae-
velsen af erhvervsreguleringen kan malrettes omrader, hvor
problemerne er storst, og risikoen ved overtreedelser er mest

alvorlig.

[Safremt der sporges til LO's horingssvar]

LO er i sit hgringssvar til bedre reguleringspunktet pa dagsord-
nen til Konkurrenceevneradet meget kritisk overfor de foreslae-

de lettelser af reglerne pa arbejdsmiljgomradet.

LO mener, at @ndringerne vil seenke beskyttelsesniveauet for
arbejdstagerne og mener derfor ikke at DK bgr stotte

radskonklusionerne om Kommissionens meddelelse. LO mener



ikke det er korrekt, nar der i den danske holdning star, at Kom-
missionens meddelelse ikke vil have lovgivningsmaessige og di-

rekte samfundsgkonomiske konsekvenser.

e Jeg er enig med LO i, at regelforenklinger ikke ma seenke ar-
bejdsmarkedsbeskyttelsen. Det mener jeg imidlertid ikke vil vae-

re en konsekvens af regelforenklingen.

¢ Lad mig i avrigt understrege, at Kommissionens meddelelse ik-
ke har lovgivningsmaessige og direkte samfundsgkonomiske
konsekvenser. Alle konkrete forenklingsforslag, der skal vedta-
ges, bliver fra dansk side vurderet fra sag til sag, og Folketin-

get vil naturligvis blive involveret pa saedvanlig vis.

[Safremt der sparges til indsatsen for SMV’er]

. | Kommissionens handlingsprogram fremhaeves det, at der skal
leegges vaegt pa at reducere SMV’ernes byrder, da de er upro-

portionalt hardt ramt af administrative byrder.

. Reduktionen af SMV’ers byrder kan ske ved at indfare teerskler
eller stikprgver ved informations- og statistikindsamling. Denne
tilgang statter regeringen — og den har ogsa vaeret anvendt i det

nationale arbejde.

. Regeringen statter et fokus pa SMV’er, da det er i Danmarks
interesse at lette byrderne for sma og mellemstore virksomhe-

der, som der er mange af i Danmark.



. Det skal desuden bemeerkes, at hvis Kommissionens forslag fra
den seneste meddelelse til administrative lettelser i arbejdsmil-
joreglerne implementeres, vil det medfere en meget markant

lettelse for danske SMV’er.

[l Kommissionens handlingsprogram for administrative lettelser
(p.12) naevnes det under “common principles for reducing admini-

strative burdens” at, det er vigtig at:

‘Introduce thresholds for information requirements, limiting them for
small and medium sized companies wherever possible, or rely on
sampling (it is well known that SMESs suffer particularly strongly from
administrative burdens — data collection for information purposes

should take this into account),’]

[Safremt der sparges til status for fast-track-forslag]

e  Status pa de 10 sakaldte fast track forenklingsforslag - der blev
foreslaet i 2007 - er, at otte er vedtaget. Ud af de 9 forslag fra
2008, er fire vedtaget.

) Kommissionen forventes ikke at fremlaegge en ny liste med fast

track forslag.

[Safremt der sporges til indsatsen i de ovrige EU-lande]



. Der er 21 medlemslande der har sat nationale reduktionsmal,
heraf de fleste pa 25 pct. ligesom Danmark og EU-

kommissionen.

. Danmark, Nederlandene, Storbritannien, Sverige, Tijekkiet,
Tyskland og @strig har foretaget AMVAB-malinger af de samle-
de administrative omkostninger som fglge af al erhvervsrettet

regulering.

. De gvrige lande anvender AMVAB-metoden til at male de ad-

ministrative omkostninger pa udvalgte omrader.

[Safremt der sporges til konsekvensvurderinger]

) Kommissionen indfgrte i 2003 et konsekvensvurderingssystem
for at sikre bedre regulering og vurdere konsekvenserne af ny

regulering i lyset af EU’s strategi for baeredygtig udvikling.

. Omfanget af konsekvensvurderinger aftheenger af forslagenes
vaesentlighed. Det betyder, at der ikke udarbejdes konsekvens-
vurderinger af alle forslag pa Kommissionens arbejdsprogram.
Til gengeeld er anvendelsesomradet alle forslag fra Kommissio-

nen — ogsa komitologisager.

o Kommissionen har derudover oprettet et Impact Assessment
Board (IAB) - en szerlig enhed, der skal kvalitetssikre de konse-
kvensvurderinger, som Kommissionen foretager af forslag til ny

EU-regulering.



Kommissionen har foreslaet at styrke kvaliteten af vurderinger-
ne ved at alle Generaldirektgrer fremover skal godkende vurde-

ringerne inden de fremsendes til IAB.

Regeringen statter tiltagene til at forbedre konsekvensvurde-
ringssystemet i EU. Gode og effektive konsekvensvurderinger,
der kan anvendes i beslutningsprocessen, er én af forudsast-

ninger for god regulering.



Liste over Kommissionens 13 prioriterede omrader

Tabel 1 Byrdeniveau og forventede reduktion af 72 ndringer pa 13 priori-
tetsomrader

_ Administrativ.

' Reduktionsmél (i €)

Reduktion

__byrde (i &) _byrde
Landbrug og landbrugsstotte 5 289 700 000 -1 891 400 000 -36 %
Arsregnskaber / Selskabslov 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57 %
Samhgrighedspolitik/strukturfonde 929 100 000 -222 600 000 -24 %
Miljo 1 180 600 000 -242 100 000 21 %
Finansielle ydelser 939 600 000 -141 600 000 -15 %
Fiskeri 73 900 000 -33 400 000 -45 %
Fodevaresikkerhed 4 073 300 000 -1 281 800 000 -31 %
Laegemiddelregulering 943 500 000 -154 600 000 -16 %
Offentlige udbud 216 300 000 -60 100 000 -28 %
Statistik 779 500 000 -328 100 000 -42 %
Skat / moms 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %
Transport 3 861 700 000 -748 200 000 -19 %
I’;;?oer’;‘:fm"j” / Arbejdsmarkedsre- 3 879 200 000 -659 600 000 17 %
Total 123 760 800 000 -40 372 200 000 -33 %
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Beredskabstalepunkter til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN
den 10. november 2009

Dagordenspunkt 5: Kapitaldekningsdirektivet (forhandlingsoplag)

[Hvis der sporges til proceduren |

AEndringsforslaget til kapitalkravsdirektivet var oprindeligt pa
ECOFINs dagsorden for den 10. november. Danmark har na-
turligvis parlamentarisk forbehold. Der har i processen veeret
en betydelig enighed om sagen og formandskabet venter en

snarlig vedtagelse.

[HVis der sporges til de sgede kapitalkrav |

Direktivet vil harmonisere kapitalkrav for securitiseringer. En
securitisering er en transaktion, hvor man udsteder veerdipapi-
rer med sikkerhed i de forventede fremtidige betalingsstram-
me fra et underliggende aktiv. Under eksisterende regler er
kapitalkravet til en securitisering, som en bank har med hen-
blik pa videresalg lavere end en securitisering, som banken
pateenker at holde til aktivets udlgb. Dette eendres sa kapital-

kravet er pa samme hgje niveau.

Herudover vil direktivet stille starre kapitalkrav til aktiver, hvor
securitiseringer indgar som underliggende aktiver — de sakald-
te resecuritiseringer. Arsagen er at de er mere komplicerede
og har sterre fglsomhed overfor tab end “almindelige” securiti-

seringer.

| direktivet foreslas ogsa, at @ge kapitalkrav til deekning af

markedsrisici saerligt for de institutter, som beregner risici pa

3. november 2009



baggrund af egne modeller for at tage mere hensyn til stress-

situationer.

[Hvis der sporges {il aflonningspolitik]

Forslaget forpligter kreditinstitutter og investeringsselskaber til
at fgre en aflgnningspolitik og -praksis, som er i overensstem-

melse med og fremmer forsvarlig og effektiv risikostyring.

Forslaget giver virksomhederne mulighed for at efterkomme de
nye krav og de nye principper under hensyntagen til deres star-

relse og kompleksiteten af deres virksomhed.

Forslaget udvider tilsynsregler til at omfatte aflenningspolitik,
saledes at tilsynene kan palaegge virksomheden krav om at af-

hjeelpe et eventuelt problem, de matte konstatere.

Den foreslaede forpligtelse er begraenset til aflanning af medar-
bejdere, hvis arbejde har vaesentlig indflydelse pa virksomhe-

dens risikoprofil.

Forslaget supplerer Kommissionens henstilling om aflgnnings-
politik i finanssektoren og de eksisterende retningslinjer fra Det

Europaeiske Banktilsynsudvalg (CEBS).
[Hovedelementer i forslaget er:
>  bestyrelsesinvolvering med arlig kontrol og revurdering

» balance mellem fast og variabel aflgnning, der er afstemt

med virksomhedens langsigtede interesser



>  resultatmal skal veere koblet til flere parametre som resul-
tater, risici, kapitalomkostninger, likviditet og ikke finansiel-

le parametre, og malene vurderes over en flerarig ramme

>  optjening samt udbetaling begr folge en risikoperiode sva-
rende til en konjunktur cyklus, og hvor en vaesentlig del og
mindst 50 pct. af godtgerelsen skal ske i form af aktierela-

terede instrumenter o.lign. (der ikke er pengeinstrumenter)

» en vaesentlig del af bonusbetalinger og mindst 40 pct. af
den variable bonuskomponent udskydes over en periode
pa mindst 3 ar, og hvor udbetalingen vil afthaenge af virk-
somhedens fremtidige resultater og kan tilbagekaldes eller

reduceres

> og for store bonusbetalinger udskydes mindst 60 pct. af

den variable bonuskomponent
»  uafhaengighed for kontrolfunktioner

>  storre virksomheder skal nedsaette et internt lgnudvalg,

hvor et bestyrelsesmedlem bliver formand ]

[Hvis der sporges til FTF/FFs bekymring om hvorvidt feksten (betragtning nr. 7) er

tilstraekkelig ift. at sikre arbejdsmarkeds parters rettigheder]

| forhold til arbejdsmarkeds parters refereres i betragtningen
bl.a. til Traktatens artikel 137, stk. 5, om arbejdsmarkedets par-
ters rettigheder i forbindelse med eventuelle overenskomstfor-
handlinger, og aftaleret eller arbejdsmarkedslove i de enkelte
lande. Teksten er blevet styrket under forhandlingerne.

Pa denne baggrund vurderer jeg at direktivet respekterer ar-

bejdsmarkeds parters ret til at indga kollektive overenskomster.



[HVis der sporges til FTF/FFs kritik af upreecist anvendelsesomrade ift. aflenning]

o Forpligtelsen er begraenset til aflenningen af de medarbejdere,
hvis arbejde har vaesentlig indflydelse pa bankens eller investe-
ringsselskabets risikoprofil.

o Endvidere er teksten blevet preeciseret saledes at det fremgar,

at den daglige ledelse er omfattet af forslagene.

[Hvis der sparges til FTF/FFs kritik af Det Europaeiske Banktilsynsudvalgs (CEBS)

kompetencer i forhold til retningsiinjer for aflenning]

o Det Europaeiske Banktilsynsudvalg (CEBS) udstikker allerede i
dag retningslinjer om aflgnning. Den 20. april 2009 udsendte
CEBS retningslinjer. Finanstilsynet anvender i sit arbejde som
udgangspunkt de standarder og vejledninger, som tilsynskomi-
teerne udarbejder. Det nye er sadledes, at tilsynsmyndigheder-
ne gives mulighed for at falge op pa om eksempelvis bankerne

falger retningslinjerne. Det finder jeg hensigtsmaessigt.

[HVis der sporges til administrative bader |
e Med forslaget vil Finanstilsynet fa mulighed for at give admini-

strative bader til virksomheder, der ikke fglger reglerne. Rege-
ringen har arbejdet for at mulighederne for sanktionering kan
afspejle forskelle i praksis og traditioner, og det vil blive tilfael-

de i forhold til f.eks. bgdernes stgrrelse.

[HVis der sparges til om forslaget vil kunne afbade fremtidige sammenlignelige finans-
kriser]

e Forslaget er ét element der styrker de fremtidige rammer. Sa-
ledes vil de ggede kapitalkrav styrke bankernes modstands-

kraft, nar de er indfart. Reglerne ventes implementeret i 2011.

[Hvad er en securitisering - et eksempel]
e En securitisering er udstedelse af veerdipapirer med sikkerhed

i forventede fremtidige betalingsstramme fra et underliggende



aktiv. Et velkendt eksempel er obligationer med boliglan som
underliggende aktiv og hvor betalingsstrammene bestar af
ydelser og afdrag. | dag benyttes ogsa securitiseringer som fi-
nansieringskilde til andre aktiver. En fordel ved securitiserin-
ger er, at de er let omsaettelige i modsaetning til det underlig-

gende aktiv.

[Hvad forstds med markedsrisiko]

Med markedsrisici forstas den risici der er for at en portefalje
endrer veerdi som fglge af eendringer i markedet for veerdipa-
pirer, valuta eller ravarer. Et eksempel pa markedsrisici i den

nuveerende krise var de kraftigt faldende aktiekurser.

[Hvis der sparges til hvorledes formandskabets kompromisforslag afviger fra Kommissi-
onerns forslag (udover affenning)]

Da kapitalkravene blev zendret - som fglge af indfasningen af
de sakaldte Basel Il standarder - blev der samtidigt indfart en
overgangsordning for de institutter, der har tilladelse til at an-
vende egne modeller til risikovurdering. Saledes skal disse in-
stitutter som minimum have kapital der svarer til mindst 80 pct.
af det tidligere eksisterende kapitalgrundlag (Basel I). Den-
ne overgangsordning udigber med udgangen af 2009. For-
mandskabet har foreslaet at denne ordning viderefgres indtil
udgangen af 2011. Jeg stgtter forslaget. | den nuvaerende si-
tuation er det ikke hensigtsmaessigt at muliggere lavere kapi-
talkrav. Pa sigt skal der sikres mere konjunkturmodigbende
kapitalkrav i institutterne. Hvorledes dette bedst kan opnas ar-

bejdes der intensivt pa i forskellige fora.
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Supplerende beredskab vedr. kapitalkravsdirektivet

Realkreditradet har i deres haringssvar naevnt at stramningen af krav
til de metoder, institutter kan anvende tif at beregne kapitalkravs-
deekning af markedsrisici vil medfare vaesentlig mere end en fordob-
ling I kapitalkravet under normale markedsforhold samt at denne

aendring tkke moavirker procyclikalitet.

Hvis der sperges il realkreditradets horingssvar vedr. stramning af krav til de metoder
institutter kan anvende ved beregning af kapitalkravsdaekning

¢ Kapitaldeekningen i finansielle institutioner skal adressere for-
skellige typer af risici — kreditrisici, markedsrisici og operatio-
nelle risici.

e En del af forslaget omfatter en forggelse af kapitaldaekningen i
forhold til markedsrisici, sd som f.eks. faldende aktiepriser.
Den nuveerende krise har illustreret behovet for stgrre buffers
netop i forhold til denne type risici, saerlig for de institutter der
anvender egne modeller til beregning af markedsrisici. Derfor
skal modeller forbedres, saledes at kapitalkravet gges i nor-
male tider. Alternativet er, at kapitalforagelsen vil skulle ske i
darlige tider, hvilket vil seette en institution yderligere under

stress.

Vedr. konsekvenserne for realkreditsektoren
e For at fa en storrelsesmaessig forstaelse af konsekvenserne
for den danske realkreditsektor, kan jeg orientere om, at hvis

kapitalkravet for markedsrisici fordobles da vil det samlede



kapitalkrav for realkreditinstitutter gges i stagrrelsesordenen 10

pct.

Vedr. procykiikalitet
o Ift. procyklikalitet er jeg enig i, at forslaget ikke direkte reduce-
rer procyklikalitet. Derimod vil de hgjere kapitalkrav veere min-
dre konjunkturforstaerkende end de nuvaerende, fordi behovet

for at rejse kapital i vanskelige tider mindskes.

o



Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november

2009

Dagso

rdenspunkt 6a: Administrativt samarbejde pa skatteomradet
(bistandsdirektivet)

[Om andre landes holdning ]

Flertallet af medlemslande statter forslaget til nyt
bistandsdirektiv. Nogle lande er dog imod forslaget om en
udvidelse af den automatiske udveksling af oplysninger om en

raekke betalinger.

Luxembourg og Ostrig er modstandere af automatisk
informationsudveksling. De to lande har en undtagelse fra
rentebeskatningsdirektivets regler om automatisk udveksling af
oplysninger om rentebetalinger fra et pengeinstitut i et
medlemsland til en fysisk person i et andet medlemsland. Hvis
bistandsdirektivet vedtages med gget automatisk udveksling af
oplysninger om andre betalinger, vil der komme et gget pres for
at ophaeve rentebeskatningsdirektivets undtagelse for de to

lande.

Lad mig understrege, at jeg mener, at Luxembourg og Ostrigs
blokering er uacceptabel, fordi den forhindrer en effektiv

bekeempelse af fx skattesvig.
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[Om muligheder for, at ef land kan afsla anmodninger om at yde
bistand |

Det foreslaede nye bistandsdirektiv har stadig regler om, at et
medlemsland i visse tilfaelde kan afsla at sende oplysninger til
et andet medlemsland, nar det andet land anmoder om det
(dvs. beder om oplysninger udover dem, der modtages

automatisk).

For det fgrste skal et land kun sende oplysninger til et andet
land i tilfeelde, hvor det andet land ikke selv kan fremskaffe
oplysningerne. Et land, som anmoder et andet land om
oplysninger, skal altsa ferst have forsegt selv at fremskaffe

dem.

For det andet skal et land have en begrundelse for, at et andet
land skal fremskaffe oplysninger. Et land kan altsa ikke bede et
andet land om at foretage stikproveundersggelser af, om
personer i det farstnaevnte land fx har konti i banker i det andet
land. Men et land kan oplyse, at det fx kan se, at en person har
brugt et betalingskort fra en konto i en bank i det andet land, og
derfor anmode om at fa neermere oplysninger om denne

bankkonto.

For det tredje kan et land afvise en anmodning om oplysninger
fra et andet land, hvis de anmodede oplysninger ville afslare
fortrolige forhold, fx oplysninger om patenter mv. eller

oplysninger mellem en advokat og dennes klient.



Jeg mener, at de foreslaede begraensninger er acceptable. De
svarer nemlig til, hvad der allerede geelder i dag i andre
internationale  bistandsaftaler. Det centrale er, at
bankhemmelighed ikke laengere kan bruges som begrundelse

for afslag om at udveksle oplysninger.

[Om andre aftaler om bistand]

[Om

Der er efterhanden en del internationale aftaler om bistand
mellem skattemyndigheder. Udover EU’s bistandsdirektiv er der
typisk en artikel om udveksling af oplysninger i de bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Der er ogsa OECD/
Europaradets bistandskonvention, som kan tilireedes af lande,
der er medlem af de to organisationer. Det har Danmark gjort.
Endeligt har de nordiske lande indgaet en nordisk bistands-

konvention.

De forskellige bistandsaftaler giver imidlertid ikke samme
muligheder for bistand. | praksis anvender skatte-
myndighederne den aftale, som giver dem de bedste

muligheder for informationsudveksling.

sammenhasengen mellem bistandsdirektivet og

rentebeskatningsdirektivet]

Bistandsdirektivet omfatter udveksling af oplysninger om alle

typer indtaegter, herunder ogsa rentebetalinger.

Rentebeskatningsdirektivet indebeerer kun automatisk

udveksling af oplysninger om rentebetalinger m.v. fra et



pengeinstitut m.v. i et medlemsland til en fysisk person i et

andet medlemsland.

Hvis et land far automatiske oplysninger i henhold il
rentebeskatningsdirektivet, kan det anmode om mere specifikke
oplysninger i henhold til bistandsdirektivet. Der kan fx veere tale
om tilfeelde, hvor et lands skattemyndigheder efter
rentebeskatningsdirektivet far oplysninger fra de danske
skattemyndigheder om, at en person i det pagaeldende land
modtager renter fra en dansk bank. | sa fald kan disse
skattemyndigheder efter bistandsdirektivet anmode de danske
skattemyndigheder om naermere oplysninger om forholdet, fx

hvorledes der er indsat belgb pa kontoen.

[Belgien, Luxembourg og Ostrig anvender ikke automatisk
udveksling af oplysninger om rentebetalinger. Disse lande har
en undtagelse, hvormed de skal sikre beskatning af
rentebetalinger fra deres pengeinstitutter ved at opkraeve
kildeskat af betalingen. Belgien har dog forpligtet sig til at
overga til automatisk udveksling af oplysninger fra 1. januar
2010.]

[Om bedre muligheder for at kontrollere multinationale selskaber]

Det nye bistandsdirektivn. medfgrer en mere effektiv
informationsudveksling og dermed mulighed for bedre
skattekontrol. Det geelder ogsd for skattekontrol af

multinationale selskaber.



Det ny direktiv har saledes en regel om, at et medlemslands
skattemyndigheder har pligt til at give besked til et andet
medlemslands skattemyndigheder, hvis de fagrstnaevnte
myndigheder kan se, at forretningstransaktioner mellem
personer eller selskaber i de to lande bliver fgrt gennem et eller
flere andre lande pa en sadan made, at det medfarer lavere

beskatning i det andet land.

Det nye direktiv medfarer ogsa mulighed for, at repraesentanter
fra skattemyndighederne i et medlemsland kan veere til stede

ved en skatterevision i et andet medlemsland.

[Hvis der sporges il indholdef | kompromisforsiaget ift.

Kommissionens forslag]

Efter det oprindelige forslag skulle Kommissionen bestemme
hvilke betalinger, der skulle veere omfattet af automatisk

informationsudveksling.

Kompromisforslaget indebaerer, dels at det fremgar af direktivet,
hvilke betalinger der skal veere omfattet af automatisk
informationsudveksling, dels at et medlemsland alene har pligt
til automatisk udveksling af oplysninger om disse betalinger,
hvis landets skattemyndigheder allerede har oplysningerne om

disse betalinger.
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Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november
2009

Dagsordenspunkt 6b: Postmoms

[HVvis der sporges fil sammenhaengen med skatfestoppetl, hvis
Danmark skal indfere moms pa alle postydelser]
o Indfgrelse af moms pa alle postydelser vil ikke vaere i strid med

skattestoppet.

o Hvis Danmark skal haeve en skat eller en afgift som fglge af en
EU-beslutning, skal merprovenuet — ifglge skattestoppet — blot

modsvares af andre generelle skatte- eller afgiftslettelser.

. Det vil regeringen selvfglgelig ogsa serge for i denne

forbindelse.

[HVvis der sparges til, hvorvidt moms pa enkeltforsendelser vil fore til
hajere priser for forbrugernef
o Moms pa enkeltforsendelser vil alt andet lige fgre til hgjere

priser for forbrugerne.

o Priserne vil dog ikke nedvendigvis stige med de 25 pct., som
momsen udggr. Det skyldes, at Post Danmark i givet fald vil

kunne fratreekke kebsmomsen.



Det er i gvrigt begreenset, hvor mange breve og pakker de
private kunder sender, sa forslaget forventes at have en meget

begraenset effekt for forbrugerne.

[Hvis der sporges Uil regeringens holdning &l at opretholde

momsfritagelsen for enkeltforsendelser]

Som naevnt stgtter regeringen principielt, at der indfares moms
pa alle postydelser af hensyn til bl.a. konkurrencen i
postsektoren og lettelse af de administrative byrder som fglge
af, at der ikke skal skelnes mellem momsede og ikke-momsede

postydelser.

Hvis momsfritagelsen for enkeltforsendelser opretholdes,
forventes det imidlertid kun at have en begreenset betydning for
konkurrencen i postsektoren. Det haenger bl.a. sammen med, at
enkeltforsendelsernes andel af den samlede postmaengde er

meget lille.

Derfor kan regeringen acceptere, at momsfritagelsen for

enkeltforsendelser opretholdes.

[Hvis der sparges om, hvilke postydelser der er momsfritaget efter

de gaeldende regler]

Som naevnt blev der i foraret afsagt en dom om fortolkningen af

den geeldende momsfritagelse.

Dommen fastslar, at momsfritagelsen geelder for alle
postydelser omfattet af befordringspligten — uanset om disse

leveres af en offentlig eller en privat operatgr.



Dommen er imidlertid uklar mht. hvilke ydelser, der er omfattet
af befordringspligten. Den forelgbige fortolkning af afggrelsen
indikerer, at det fremover kun vil veere enkeltforsendelser, der
vil veere omfattet af momsfritagelsen. Masseforsendelser
forventes saledes at blive palagt moms, hvilket indebaerer en
vaesentlig reduktion af  konkurrenceforvridningen  af

momsfritagelsen.

Fortolkningen af afgarelsen vil blive drgftet med de andre
medlemslande og Kommissionen i EU's radgivende
Momskomité. Jeg haber pa en afklaring i labet af de kommende

maneder.
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Beredskabstalepunkt til FEU vedr. ECOFIN den 10. november 2009

Dagsordenspunkt 6¢: Tobaksafgiftsdirektiverne

[HVis der sporges til forhajelsen af fobaksafgifterne i skattereformen
(Fordrspakke 2.0)]

| skattereformen er tobaksafgifterne  forhgjet med
gennemsnitligt 3 kr. pr. 20 stk. fra 1. januar 2010. Endvidere er
der allerede nu i loven indlagt en yderligere forhgjelse pa 35
gre pr. 20. stk. fra 1. januar 2014, som er baseret pa, at det
tidligere forslag om en alternativ EU-minimumsafgiftssats pa
118 EUR blev vedtaget.

Det nuveerende kompromisforslag indeholder et forslag om en
alternativ  EU-minimumsafgiftssats pa 115 EUR pr. 1.000
cigaretter. Det er altsa tre euro lavere end lagt til grund for
lovforslagene om cigaretafgiftsforhgjelserne ifelge
Forarspakken. Regeringen forventer ikke, at det vil have
neevneveerdige konsekvenser for greensehandelen, men vil

naturligvis lgbende fglge udviklingen.
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[Hvis der sporges til konsekvenserne iff. graensehandlen af, at

minimumsafgiftssatsen i 2018 kun udgor 90 EUR, mens den danske

afgift vil veere mere end 130 EUR (og vi ikke laengere kan anvende

kvantitative restriktioner)]

Jeg havde naturligvis gerne set et endnu hgjere niveau for mi-
nimumsafgiftssatsen end de 90 EUR, som Kommissionen har

foreslaet, men det har ikke veeret politisk muligt.

Jeg synes dog det er positivt, at afgiftsforskellene bliver indsnaev-
ret fra ca. 50 EUR i dag (EU-minimum pa 64 EUR og en dansk
afgift p& 115 EUR) til ca. 40 EUR i 2018 (EU-minimum pa 90
EUR og en dansk afgift pa mere end 130 EUR). Det burde isole-
ret set medfgre et fald i greensehandelen, men regeringen vil na-

turligvis lebende falge udviklingen.

[Hvis der sporges til muligheden for at indfore en national

minimumssats pa cigaretter]

Kommissionens forslag indebeerer, at alle restriktioner pa
sterrelsen af en evt. national minimumsafgift pa cigaretter

fiernes.

Dvs. hvis et medlemsiand gnsker at indfgre en nedre greense
for den samlede afgift pa cigaretter — for at undga at billige
cigaretter paleegges uforholdsmeessige lave afgifter — kan

graensen fastlaegges efter eget valg.

Det er her vigtigt at skelne mellem den nationale minimumssats
og EU’ s minimumssats. Den samlede nationale afgiftssats pa

cigaretter, som bestar af en specifik styk/veegtafgift samt en



veerdiafgift, skal opfylde EU’ s minimumsafgiftssats. Derudover
er det imidlertid muligt for landene selv at indfare en hgjere
national minimumssats sa afgifter pa alle cigaretmaerker mindst

udgear et vist belab.

F.eks. vil Danmark i forbindelse med vedtagelsen af
Forarspakke 2.0 indfgre en national minimumsgraense for
cigaretafgifter pa 91,65 gre pr. stk. Dvs. at hvis den samlede
afgift pa en pakke cigaretter, der udgeres af summen af
Danmarks veerdiafgift og stykafgit - 20,8 pct. af
detailsalgsprisen plus ca. 12,60 kr. pr. pakke — i alt er mindre
end 18,33 kr. [91,65 gre x 20 stk.], bliver cigaretterne omfattet

af minimumsafgiften.

[HVis der sporges il rullefobak, cigarer og pibefobak]

De reguleringer, som direktivforslaget foretager for sa vidt angar
tobak til rulning af cigaretter og piberygning, er primeert
begrundet i, at afgiften pa disse tobaksformer skal tilpasses
afgiften pa cigaretter for at undga spekulation. Endvidere

foretages en pristalsregulering.
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Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den 10. november
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Dagsordenspunkt 7: Makrofinansiel assistance til Hviderusland

[Hvideruslands eksterne finansieringsbehov]

Hvideruslands gkonomiske udfordringer i lyset af overophed-
ning“ og betydelige makrogkonomiske ubalancer i starten af
2008 blev forstzerket af den globale finansielle og gkonomiske
krise. Hviderusland er seerligt ramt hardt af aftagende efter-
sporgsel efter dets eksportvarer fra EU og Rusland, samt af
prisstigninger pa naturgas fra russiske Gazprom.

Hvideruslands betalingsbalanceproblemer ventes at medfare et
eksternt finansieringsbehov pa i alt ca. 3 mia. euro, i perioden
2009-2010. Hviderusland har indgaet et program med IMF, der

understattes af lan pa ca. 2,4 mia. euro.

Efter der er taget hajde for lan fra IMF, Verdensbanken samt et
bilateralt 1an fra Rusland udestar et finansieringsbehov pa 200
mio. euro, som Kommissionen — efter henvendelse fra Hvide-

rusland — foreslar deekket af makrofinansiel assistance fra EU.

[Vedr. betingelserne for udbetaling af MFA til Hviderusland]

Udbetalingen af assistancen til Hviderusland betinges af, at:

2. november 2009



-  IMF lgbende godkender evalueringer af Hvideruslands im-
plementering af IMF-programmet — samt at Hviderusland

herefter treekker pa lanet fra IMF;

- Hviderusland opfylder kriterier vedr. strukturelle reformer
med seerligt fokus pa forbedret styring af de offentlige fi-
nanser, der fastleegges i et Memorandum of Understan-
ding, som Kommissionen forhandler med Hviderusland, ef-
ter at Radet har truffet beslutning om tildeling af makrofi-

nansiel assistance.

[Vedr. Hvideruslands IMF program]

) Det gkonomiske program, som Hviderusland har indgaet med
IMF, omfatter fgrst og fremmest tiltag med henblik pa makro-
gkonomisk stabilisering, herunder en strategi for finanspolitisk
konsolidering samt en devaluering pa ca. 20 pct. og en binding

af valutakursen til en kurv af valutaer.

. IMF-programmet indeholder endvidere reformer af den finan-
sielle sektor, som bl.a. indebzerer rekapitalisering af bankerne,
reform af tilsynsstrukturen samt gradvis privatisering af banker-

ne.

) Endeligt omfatter programmet ogsa en raekke strukturelle tiltag,
heriblandt privatisering af gvrige sektorer samt afvikling af of-
fentlig styring af Ignstigninger, prisfastsaettelse og loft pa rente-

stigninger.



[Vedr. Genval kriterierne — principperne for at yde MFA]

. Genval-kriterierne angiver bl.a. at der skal veere tale om excep-
tionel, tidsbegraenset stgtte i forbindelse med betalingsbalance-

problemer, hvilket er tilfeeldet for Hviderusland.

) Pa baggrund af Kommissionens forslag vurderes det, at Gen-

val-kriterierne er opfyldte.
[Vedr. statsfinansielle konsekvenser]

. Den foreslaede makrofinansielle assistance til Hviderusland
ydes som lan. Assistancen vil derfor kun fa statsfinansielle kon-
sekvenser for EU-landene i den situation, hvor Hviderusland

mod forventning ikke er i stand til at tilbagebetale lanene.

o Danmark kan saledes maksimalt risikere at haefte for ca. 2 pct.
af det samlede lanebelgb — svarende til Danmarks bidrag til
EU’ s budget — efter der er taget hgjde for delvis deekning fra
feellesskabets garantifond for EU’ s eksterne langivning. Dette
vil dog kun blive relevant i det yderste tilfaelde, hvor Hviderus-

land ” defaulter” pa hele lanet.

[Vedr. EU’ s forbindelser til Hviderusland og menneskerettig-

heds/demokralisituationen]

. Forslaget om makrofinansiel assistance til Hviderusland er kon-
sistent med Hvideruslands strategiske betydning for EU inden
for rammerne af EU’ s naboskabspolitk og Det Dstlige Part-

nerskab.



Radets ventede beslutning om at yde makrofinansiel assistance
til Hviderusland skal saledes ses i lyset af gnsket om et uddybet
gkonomisk og politisk samarbejde, som skal bidrage til en posi-

tiv udvikling i Hviderusland.

For sa vidt angar EU’ s overvejelser om menneskerettigheds-
og demokratisituationen i Hviderusland, ma vi tage udgangs-
punkt i draftelserne og beslutningerne herom, som foretages af
GAERC.

| oktober 2008 suspenderede GAERC EU’ s visumrestriktioner
over for en raekke ledende hviderussiske politikere og embeds-
maend pa baggrund af flere positive skridt fra hviderussisk side
pa demokrati- og menneskerettighedsomradet. Samtidig beslut-
tede man at genetablere kontakter mellem EU og Hviderusland

pa ministerniveau.

| marts 2009 konkluderede GAERC, at EU fortsat er indstillet pa
at udbygge og intensivere sine forbindelser med Hviderusland i
takt med fremskridt med hensyn til demokrati, menneskerettig-
heder og retsstat, samt at bista Hviderusland med at na disse

mal.

Det har EU bl.a. gjort ved at indlede en menneskerettighedsdia-
log med Hviderusland, hvilket er et positivt skridt, idet EU nu for
fgrste gang har mulighed for at drgfte den interne situation i

Hviderusland med de hviderussiske myndigheder.



Pa GAERC mgdet i november forventes endnu en drgftelse af
forlaeengelse af suspensionen af EU’ s sanktioner over for Hvi-
derusland samt en draftelse af EU’ s fremtidige relationer med
Hviderusland. | sa fald forventer jeg, at Udenrigsministeren vil

orientere udvalget herom ved sin forelseggelse i naeste uge.

Fra dansk side stattes et steerkt EU-engagement i Hviderusland
for pa bedst mulig vis at kunne bidrage til en positiv udvikling i
landet. Regeringens stgtte til det ventede forslag om makrofi-
nansiel assistance til Hviderusland stemmer overens med den-

ne tilgang.
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Beredskabstalepunkter til FEU vedr. ECOFIN den. 10. november

Dagsordenspunkt 8: Finansielle exitstrategier

[Hvis der sporges til betydningen af droftelsen for de danske finan-
sielle stotteordninger]

Som sagt er der alene tale om en overordnet droftelse af prin-
cipperne for fremtidige exitstrategier for de finansielle stgtteord-

ninger. Der er ikke lagt op til nogen beslutninger.

Jeg ser ikke nogen szerlige problemer for sa vidt angar de dan-

ske ordninger i forhold til denne overordnede drgftelse.

[HVis der sporges til, om Danmark vil vaere forst eller sidst i afviklin-
gen af de finansielle stofteordninger]

Som sagt er der alene tale om en overordnet drgftelse af prin-
cipperne for fremtidige exitstrategier for de finansielle statteord-
ninger. Der er ikke lagt op til nogen beslutninger om, hvornar

den konkrete afvikling vil ske.

Det er alt for tidligt at sige, i hvilken raeekkefalge de enkelte lan-
de vil afvikle de enkelte statteordninger. Det vil ogsa afhaenge

af forhold helt ned pa de enkelte virksomheders niveau.

[HVvis der sporges til, om den danske ordning for statsgarantier udlo-
ber for eller efter de ovrige landes tilsvarende ordninger]

Den danske ordning indebeerer dels en generel garanti [for for-

dringer fra simple kreditorer] frem til 30. september 2010 for de
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institutter, der deltager i Det Private Beredskab, og dels en mu-
lighed for at opna individuel statsgaranti for [simpel, usikret]

geeld der udlgber senest 31. december 2013.

Det er mit indtryk, at der er tilsvarende ordninger i andre lande,

som udlgber bade far og efter den danske ordning.

Tidspunktet for den faktiske afvikling vil under alle omsteendig-
heder afhaenge af forhold helt ned pa de enkelte virksomheders

niveau og i hvilket omfang, de konkret benytter ordningerne.

[HVis der sparges til, om det kan vaere nodvendigt at sendre udlobs-
datoen for de danske ordninger som led i koordineringen med andre
lande.]

Som sagt er der alene tale om en overordnet drgftelse af gene-
relle principper for fremtidige exitstrategier for de finansielle
statteordninger. Der er ikke pa madet lagt op til nogen beslut-

ninger om, hvornar den konkrete afvikling vil ske.

Det er derfor alt for tidligt at spekulere over eventuelle behov for
justeringer i de enkelte landes ordninger, og jeg forventer ikke,
at draftelsen pa det kommende made i sig selv vil give anled-

ning hertil.

Der er ingen planer om eventuelle aendringer af de danske ord-
ninger som i alle tilfeelde vil skulle tage udgangspunkt i forhol-

dene i Danmark og vil naturligvis blive drgftet i forligskredsen.

[Hvis der sporges til, hvordan man vil sikre lige konkurrencevilkar,
hvis alle ordninger udfases pa forskellige tidspunkter]

Det er vaesentligt for regeringen, at sikre ensartede konkurren-

cevilkar pa tveers af landene.



o Det er derfor, vi har lagt veegt pa, at designet af de konkrete
statteordninger i udgangspunktet er sket indenfor feelles EU-

retningslinjer.

o Draftelsen pa det kommende mgde af principper for exitstrate-
gier er en anden made at adressere hensynet til ensartede kon-

kurrencevilkar pa. Det kan jeg kun bifalde.

[HVis der sporges fil...]
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Samlet talepunkt til FEU vedr. radsmadet (ECOFIN) den 10.
november 2009

o Sagen vedr. Kapitalkravsdirektivet foreleegges til forhandlings-

oplaeg, mens de gvrige sager foreleegges til orientering.

J Jeg kan i gvrigt henvise til de aktuelle notater for sagernes naer-

mere indhold.

Dagsordenspunkt 5: Kapitalkravsdirektivet
FORHANDLINGSOPLAG

o Kapitalkravsdirektivet er taget af ECOFINs dagsorden d.10
november, idet formandskabet nu forventer at punktet vil kun-
ne vedtages uden forhandlinger, evt. pa det kommende ECO-

FIN, hvis der konstateres enighed om forslaget.

e Formalet med kapitalkravsdirektivet er primeert at definere de
minimumskrav institutter skal opfylde for at kunne honorere
sine forpligtelser overfor kreditorer og for at kunne understgtte
finansiel stabilitet. Kommissionen har fremsat forslag om aen-
dring af kapitalkravsdirektivet der inddrager erfaringer fra den

finansielle krise.

o Forslaget indebzerer konkret at kapitalkravene strammes i re-
lation til visse finansielle aktiver (sakaldte securitiseringer) og
at kravene til de metoder, institutterne kan benytte til at bereg-

ne kapitalkravsdaekning af sakaldte markedsrisici strammes.



e Herudover stilles forslag om krav til institutternes aflgnnings-
politik for medarbejdere med vaesentlig indflydelse pa institut-
tets risikoprofil. Det geelder f.eks. at en vaesentlig del af bo-
nusbetalinger vil afhaenge af resultater over flere ar og vil kun-
ne tilbagekaldes eller reduceres. Det preeciseres i forslaget, at
myndighederne skal fgre tilsyn med at forpligtelserne overhol-
des og, at de kan paleegge sanktioner ved overtraedelse af di-

rektivet.

e Regeringen finder det afggrende at aendre rammerne for den
finansielle sektor pa baggrund af de erfaringer, der er opnaet i
lyset af krisen. Derfor finder jeg det tilfredsstillende, at Kom-
missionen nu ogsa har reageret pa dette felt og foreslar
strammere kapitalkrav pa de naevnte omrader. Jeg er ogsa til-
freds med kravene til finansielle institutioners aflanningspolitik
og at direktivet fastslar, at bestemmelserne om aflanningspoli-
tik ikke bar bergre arbejdsmarkedets parters ret til at indga

kollektive overenskomster.

e Regeringen stgtter forslaget.

Dagsordenspunkt 1: Opfelgning pa G20 finansminister mgde

o Jeg forventer pa det kommende ECOFIN en eventuel afrappor-
tering fra, og opfalgning pa, G20 finansministrenes made i dag

og i morgen.

. G20 stats- og regeringscheferne naede pa Pittsburgh-mgadet i

september til enighed om en raekke nye initiativer, herunder en



styrkelse af rammerne for overvagning og koordinering af G20-

landenes skonomiske politikker.

o G20 finansministrene ventes at drgfte den videre implemente-
ring heraf, ligesom der ventes en drgftelse af reformer af de in-
ternationale finansielle institutioner, klimafinansiering og finan-

siel regulering.

Dagsordenspunkt 2: Opfelgning pa DER: exitstrategi  er og finansielt tilsyn

o Det er planen, at vi skal fglge op pa mgdet i Det Europeeiske
Rad den 29.-30. oktober. Jeg forventer, at vi blandt andet skal
fortsaette vores draftelser af exitstrategier med fokus pa den fi-
nanspolitiske konsolidering samt det videre arbejde med styr-

kelse af de tilsynsmaessige rammer i EU.

o Med hensyn til exitstrategierne har Det Europeeiske Rad en-
dosseret konklusionerne fra ECOFIN den 20. oktober og har
anmodet os om pa dette grundlag at arbejde videre med exit-

strategierne. Konklusionernes hovedprincipper er:

- For det farste, at de koordinerede exitstrategier skal indebae-
re en konsistent implementering af Stabilitets- og Vaekstpag-
ten,

- for det andet, at alle EU-lande under forudsaetning af et bae-
redygtig opsving skal starte konsolideringen senest i 2011,

- for det tredje, at konsolideringen i de fleste lande bgr veere
mere ambitigs end hovedreglen om strukturelle budgetfor-

bedringer pa 0,5 pct. af BNP, og



- for det fjerde, at reformer og styrkede nationale finanspoliti-
ske rammer kan understgtte konsolideringen og finansernes

langsigtede holdbarhed.

Jeg forventer ikke, at der bliver tale om nye konklusioner eller
andre formelle beslutninger, men drgftelser om, hvordan prin-
cipperne kan videreudvikles med henblik pa at afleegge rapport
til DER i december.

De feelles principper for exitstrategier skal endvidere udmegntes i
anbefalinger til de enkelte lande. Planen er fortsat, at vi pa
radsmedet den 2. december i ar vedtager henstillinger til alle
lande, som vil have uforholdsmeessigt store underskud i 2008
og/eller 2009, og at vi tilsvarende naeste ar vedtager henstillin-
ger til de lande, som fgrst far underskud over 3 pct. af BNP i
2010. Langt starstedelen eller muligvis alle EU’s lande vil kom-

me ind i underskudsproceduren.

Det ventes fortsat at veere et baerende princip for anbefalinger-
ne, at lande med relativt store underskud vil fa relativt lange fri-
ster, men til gengaeld ogsa bgr gennemfare lidt starre arlige

budgetforbedringer.

| forhold til arbejdet med styrkelse af EU-tilsynsrammerne er det
muligt, at det svenske formandskab vil orientere om de videre
planer for drgftelserne om etablering af de tre nye EU-
tilsynsmyndigheder samt arbejdet med at styrke rammerne for
at forebygge og lgse finansielle kriser. Endeligt vil formandska-

bet formentlig orientere om en nedsaettelsen af arbejdsgruppen,



der skal drgfte den interne byrdefordeling af den internationale

klimafinansiering.

Dagsordenspunkt 3: Holdbarhed af offentlige finans er

Jeg forventer, at vi pa det kommende made vil vedtage rads-

konklusioner om holdbarheden af de offentlige finanser i EU.

Baggrunden er en rapport fra Kommissionen, der vurderer de
langsigtede holdbarhedsudfordringer for de offentlige finanser i
de enkelte EU-lande, bl.a. pa baggrund af den demografiske
udvikling med flere aldre og en faldende arbejdsstyrke, der

saetter de offentlige finanser i alle EU-lande under pres.

Dertil kommer, at den gkonomiske krise har gget holdbarheds-
udfordringen. Alle EU-lande skal nu tackle de langsigtede de-
mografiske udfordringer, samtidig med at man skal bringe fi-
nanspolitikken tilbage pa sporet efter de meget store finanspoli-

tiske ekspansioner.

Hovedresultatet af Kommissionens rapport er, at EU-landene
skal stramme finanspolitikken med i gennemsnit 6,5 pct. af
BNP, hvis ikke den offentlige geeld skal Igbe Igbsk pa leengere
sigt.

Konklusionerne ventes pa den baggrund bl.a. at sla fast, at der
er tale om betydelige holdbarhedsudfordringer i mange lande,
som kraever politisk handling i form af konsolidering og langsig-

tede reformer, der kan deempe udgiftspresset.



Kommissionens rapport vurderer, at Danmarks finanser er om-

trent holdbare.

Regeringen vil omkring arsskiftet foretage sin egen vurdering af
de samlede langsigtede udfordringer for finanspolitikken som

led i det danske konvergensprogram.

Jeg ser under alle omsteendigheder Kommissionens holdbar-
hedsrapport som et vigtigt input til drgftelserne af, hvordan de
langsigtede holdbarhedsudfordringer for de offentlige finanser i
alle EU-landene handteres. Regeringen kan stette udkastet til

radskonklusioner.

Dagsordenspunkt 4: Bedre regulering

ECOFIN ventes at drgfte Kommissionens meddelelse om bedre

regulering i EU og drage radskonklusioner herom.

Meddelelsen indeholder status for og konkrete forslag til Kom-
missionens arbejde med regelforenkling. Med meddelelsen har
Kommissionen imgdekommet ECOFIN’s opfordring fra madet i
marts om at fremsaette forenklingsforslag pa alle 13 prioriterede

omrader.

Desuden gger Kommissionen sit mal om administrative lettelser

af EU-lovgivningen for erhvervslivet fra 25 pct. til 33 pct.

Regeringen stotter, at radets konklusioner opfordrer Kommissi-
onen til at overvage implementeringen af forenklingsforslagene

teet, og at der fortsat arbejdes pa nye forenklingsforslag.



o Regeringen statter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU,
der ligger i naturlig forleengelse af indsatsen for regelforenkling

og administrative lettelser herhjemme.

o Regeringen statter udkastet til radskonklusioner om Kommissi-
onens meddelelse og det videre arbejde med at lette de admi-

nistrative byrder.

Dagsordenspunkt 6a: Administrativt samarbejde pa sk atteomradet (bi-
standsdirektivet)

o Formandskabet lzegger op til politisk enighed om et kompromis-
forslag til et nyt direktiv om administrativt samarbejde pa skat-

teomradet, det sakaldte bistandsdirektiv.

o Det vigtigste element i forslaget er, at bistandsdirektivet bringes
i overensstemmelse med de nyeste internationale standarder
for informationsudveksling. Det indebezerer bl.a., at bank-
hemmelighed ikke leengere er en hindring for udveksling af

bankoplysninger mellem landene.

o Direktivforslaget indebeerer ogsa en specifikation af, hvilke op-
lysninger der skal veere omfattet af automatisk informations-
udveksling mellem medlemslandene. Automatisk informations-
udveksling vil sige, at oplysninger om fx udbyttebetalinger, pen-
sioner, bestyrelseshonorarer, royalties og lenudbetalinger, som
er indberettet til de danske skattemyndigheder, automatisk vi-
deresendes til de respektive landes skattemyndigheder for

modtagere, som er hjemmehgrende i andre lande.



. Det vil givetvis blive en vanskelig dreftelse i ECOFIN, fordi to
lande — Jstrig og Luxembourg — formentlig ikke vil acceptere
den udvidede anvendelse af automatisk informationsudveks-

ling.

o Regeringen er stor tilhaenger af samarbejdet mellem skatte-
myndighederne i forskellige lande og kan stgtte kompromisfor-

slaget.

Dagsordenspunkt 6b: Postmoms

o Pa mgdet gnsker formandskabet at dragfte muligheden for at

genoptage forhandlingerne om postmoms.

. Sagen stammer fra 2003, hvor Kommissionen fremsatte et for-
slag om at ophaeve momsfritagelsen for bl.a. det offentlige
postvaesens ydelser. Forslaget blev bl.a. fremsat i lyset af de
konkurrencemaessige forvridninger momsfritagelsen giver mel-
lem offentlige og private udbydere af postydelser, men der kun-

ne ikke opnas enighed om det.

. Enkelte medlemslande lzegger aktuelt moms pa alle postydel-
ser. Det er imidlertid ikke tilladt efter de geeldende regler, hvilket
blev stadfaestet ved en EU-dom i foraret. Det svenske formand-
skab @nsker derfor at fa vedtaget en direktivaendring, som tilla-

der medlemslandene at momse alle postydelser.

o Regeringen statter principielt, at der indfgres moms pa alle po-
stydelser, da det vil veere gavnligt for konkurrencen pa post-

markedet og vil reducere de administrative omkostninger for



postsektoren. Vi kan derfor stgtte en genoptagelse af forhand-

lingerne om postmoms.

Regeringen kan imidlertid ikke stgtte en udvidelse af momsnin-
gen af postydelser, hvis det sammenksedes med en udvidelse

af omradet for nedsat moms.

Dagsordenspunkt 6c¢: Tobaksafgiftsdirektiverne

Tobaksdirektiverne blev senest drgftet pa ECOFIN i maj, og det
svenske formandskab har nu fremlagt et nyt kompromisforslag

om andring af tobaksafgiftsdirektiverne.

Formandskabet foreslar, at den generelle frist for afgiftsforhg-
jelserne bliver 1. januar 2014. De lande, der skal haeve deres
afgiftssatser mest for at opfylde den foreslaede minimumsafgift
pa 90 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter, kan dog anvende en over-
gangsordning frem til 2018.

| forhold til samlenotatet til udvalget kan jeg oplyse, at formand-
skabet nu har justeret sit forslag mht. muligheden for at anven-

de kvantitative restriktioner.

Formandskabet foreslar, at medlemslande, som fra 1. januar
2014 opfylder minimumsafgiften, kan indfgre kvantitative re-
striktioner i graeensehandlen pa 300 cigaretter over for medlems-
lande, som anvender overgangsordningen og altsa ikke har
naet den nye minimumsafgift pa 90 EUR pr. 1.000 stk. (I det
tidligere forslag kunne restriktionerne kun anvendes, indtil lan-

dene med overgangsordning havde naet en afgift pa 77 EUR).



Samtidig kan medlemslande med en overgangsordning, og
som har en afgift paA mindst 77 EUR, anvende kvantitative re-

striktioner over for medlemslande med en afgift under 77 EUR.

Det er efter min vurdering et vigtigt instrument i overgangsperi-

oden til at forhindre graensehandel i starre stil.

Forudsat at forslaget om forhgjelse af tobaksafgifterne i For-
arspakke 2.0 vedtages, opfylder Danmark allerede fra 2010 mi-
nimumsafgiftssatserne i bade Kommissionens og formandska-

bets forslag.

Forslaget ventes derfor ikke i sig selv at fa betydning for de

danske afgifter.

Det er i dansk interesse at fa sa stor forhgjelse af tobaksafgif-
terne som muligt. Jeg er generelt tilfreds med det nye kompro-

misforslag og kan stgtte det.

Dagsordenspunkt 8: Finansielle exitstrategier

Siden starten pa den finansielle krise er der i mange lande,
herunder i Danmark, blevet etableret en raekke statslige statte-
ordninger til den finansielle sektor. Det geelder garantiordninger,
kapitalindskud i de finansielle virksomheder, og — i enkelte lan-

de — opkab af darlige aktiver.

Der er nu tegn pa en bedring i skonomien og i udsigterne for
den finansielle sektor. Selvom det er for tidligt at konkludere, at

stgtteordningerne kan saettes i bero er det imidlertid relevant at
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begynde overvejelserne om principper og design for, hvordan
man til sin tid skal udfase de forskellige stgtteordninger pa en

hensigtsmaessig made.

Pa den baggrund forventer jeg pa det kommende mgde en for-
ste generel drgftelse om exitstrategier for de finansielle stotte-

ordninger.

Draftelsen ventes bl.a. at bergre temaerne timing, koordination

og metoder.

For sa vidt angar timing handler det om at identificere det rette
tidspunkt for en exit. Malestokken kan bl.a. veere, at bankerne
skal veere i stand til pa egen hand at varetage deres rolle som
kreditformidlere, hvilket bl.a. vil forudsaette, at de generelle gk-
onomiske udsigter er tilstraekkeligt stabile, at kapitalmarkederne

fungerer, og at sunde banker kan tiltreekke tilstraekkelig kapital.

For sa vidt angar koordination er det vaesentligt at tage hgjde
for, at afvikling af stgtteordninger i de enkelte lande potentielt
kan have stor betydning for forholdene pa de finansielle marke-
der i andre lande via de graenseoverskridende banker og kapi-

talmarkeder.

For sa vidt angar metoder, sa er der allerede i nogle ordninger
indbygget automatiske exit i de konkrete stgtteordninger, bl.a. i
form af allerede fastsatte udlgbsdatoer for garantiordningerne
og prissaetninger af de statslige kapitalindskud, som gger ban-
kernes tilskyndelse til at treede ud af dem. Overvejelsen er,
hvordan der generelt kan skabes incitamenter til at forlade stot-

teordningerne.
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Jeg finder, at det er nyttigt at tage hul pa overvejelserne om en
fremtidig afvikling af de finansielle stgtteordninger, og jeg kan
stotte en generel og overordnet drgftelse heraf pa det kom-

mende made.

Dagsordenspunkt 7: Makrofinansiel assistance til Hv iderusland

| oktober orienterede jeg udvalget om en raekke sager vedrg-
rende makrofinansiel assistance til EU’s nabolande, som har
veeret saerligt hardt ramt af den gkonomiske krise. | forlaengelse
heraf vil jeg orientere om, at Kommissionen forventes at stille

forslag om lan til Hviderusland pa 200 mio. euro.

Sagen skal ikke dregftes pa ECOFIN den 10. november, men

ventes behandlet pa et efterfglgende radsmgade.

Regeringen stgtter reformbestraebelserne og stabiliseringen af
den gkonomiske situation i Hviderusland og kan derfor statte
det ventede forslag om makrofinansiel assistance til Hviderus-

land.
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Afslutningsvis vil jeg naevne, at Finansministeriet for fa timer siden er
blevet orienteret om, at formandskabet muligvis vil saette endnu en
sag pa dagsorden, hvis vigtigste indhold er, at der pa ny er uregel-
maessigheder i de graeske myndigheders opgarelse af statistik for de
offentlige finanser, der har indebaret en vaesentlig opjustering af un-
derskuddet i 2008 med ca. 3 pct. af BNP og rejst nye spargsmal om

palideligheden af den graeske statistikproduktion.

Hvis det bekraeftes at sagen er pa dagsorden, vil jeg serge for at ud-

valget far et notat sendt over til orientering.
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