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1. JURIDISK BAGGRUND

| henhold til artikel 16, stk. 4, i vandrammedirektivet (VRD, 2000/60/EF)! skal
Kommissionen regelmasssigt revidere bilag X til direktivet. Bilaget indeholder listen over de
prioriterede stoffer inden for vandpolitik, som er udvalgt blandt de stoffer, der udger en
vasentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljeet. | artikel 16, stk. 2, fastlasgges
kriterierne for identificeringen af prioriterede stoffer. Derudover skal Kommissionen i
henhold til artikel 16, stk. 3, identificere de prioriterede farlige stoffer, et underssd af
prioriterede stoffer, der er kendetegnet ved deres persistens, bioakkumulering og toksicitet,
eller andre stoffer, som giver anledning til en tilsvarende bekymring.

| henhold til artikel 16, stk. 6, skal Kommissionen forelasgge fordlag til kontrol med henblik
pa progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer samt
standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer.
Heri fastsadtes der ogsa en tidsfrist pa 20 ar til opndelse af standsningen eller udfasningen fra
datoen for vedtagel sen af kontrolforanstaltningerne.

Den eksisterende liste over 33 prioriterede stoffer blev fastlagt ved beslutning nr.
2455/2001/EF? og andret ved direktiv 2008/105/EF° (MKKD). | henhold til sidstneevnte
fastlegges der ogsa miljegkvalitetskrav (MKK) for alle 33 prioriterede stoffer og for 8 andre
forurenende stoffer, der allerede er underlagt eksisterende lovgivning pa EU-plan.

| henhold til artikel 8 i MKKD skal Kommissionen — som led i revisionen & bilag X til
vandrammedirektivet — bl.a. behandle de stoffer, der er naevnt i bilag 11l til naavaerende
direktiv, med henblik pa eventuel identificering som prioriterede stoffer eller prioriterede
farlige stoffer. Kommissionen skal rapportere resultatet af denne revision til Europa-
Parlamentet og Radet senest i 2011, og rapporten skal i givet fald ledsages af relevante
forslag, navnlig forslag om identifikation af nye prioriterede stoffer eller prioriterede farlige
stoffer eller forslag om identifikation af bestemte prioriterede stoffer som prioriterede farlige
stoffer og om efter omstaandighederne at opstille tilsvarende miljgkvalitetsstandarder for
overfladevand, sedimenter eller biota.

Denne rapport er Kommissionens rapport som foreskrevet i artikel 8 i MKKD. Den ledsages
af et fordag fra Kommissionen til et direktiv om andring af direktiv 2000/60/EF og
2008/105/EF om prioriterede stoffer inden for vandpolitik.

2. SAMMENFATNING AF DEN TEKNISKE PROCES OG H@RING

Det tekniske arbejde med revisionen blev ledet af GD ENV og JRC og udfert af en rakke
eksperter. Heriblandt medlemmer af Arbejdsgruppe E om Kemiske Aspekter (AG-E) under

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlagggelse af en ramme
for Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger [EFT L 327 af 22.12.2000]. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CONSL EG:2000L 0060:20090625:DA:PDF

2 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 2455/2001/EF af 20. november 2001 om vedtagelse af en
liste over prioriterede stoffer inden for vandpolitik. EFT L 331, 15.12.2001, s.1. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2001:331:0001:0005:DA:PDF

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvalitetskrav
inden for vandpolitikken. EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84.
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den fadles gennemfarelsesstrategi (C1S)* for VRD og konsulenter, som Kommissionen har
ansat dertil. Medlemmerne af AG-E bestar af Kommissionens GD'er, medlemsstater og
interessentorganisationer, herunder en rakke europaaske brancheforeninger, NGO'er og
mellemstatslige organisationer.

AG-E bidrog i hgj grad til revisionen ved at understette indsamlingen af data (herunder
overvagnings- og faredata), prioriteringsprocessen med at identificere nye stoffer,
gourfaringen af det tekniske vejledningsdokument om fastlasggel se af MKK og fastlaaggel sen
af MKK. Den understettede ogsa revisionen af de eksisterende prioriterede stoffer (MKK og
status som prioriterede farlige stoffer).

Udkastet til MKK blev indsendt til Den Videnskabelige Komite for Sundheds- og Miljerisici
(VKSM)® med henblik pé at f en udtalelse derfra.

Revisionen blev afduttet med en konsekvensanalyse stettet af en styringsgruppe for
konsekvensanalyse (IASG) — bestdende af Kommissionens tjenestegrene — og af en
konsulentkontrakt. Kontrahenterne udarbejdede individuelle rapporter om stoffernes
virkninger, idet konklusionerne fra det tekniske arbejde og yderligere bidrag fra AG-E og
andre interessenter, der ikke var med i denne arbejdsgruppe, blev taget med i betragtning.

Udvalget for Konsekvensanalyse dreftede konsekvensanalyserapporten pa sit made den 22.
juni 2011. De bemagkninger, som Udvalget havde, er blevet behandlet i den endelige
konsekvensanal yserapport SEK (2011) 1545.

3. SAMMENFATNING AF REVISIONENS RESULTAT
3.1. Indledning

Revisionen af bilag X til direktiv 2000/60/EF er blevet gennemfart i overensstemmelse med
kravene i VRD. De tekniske detaljer ved revisonen er forklaret i det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEK (2011) 1544.

3.2. Revision af eksisterende prioriterede stoffer

Som falge af den tekniske revision og under hensyntagen til nye tilgaangelige oplysninger
foresl&s de felgende aandringer til de eksisterende MKK:

o vandmiljegkvalitetskravene for de fglgende eksisterende prioriterede stoffer foreslas
gourfert: anthracen, fluoranthen, naphthalen, polyaromatiske carbonhydrider,
polybromerede diphenylethere, bly og nikkel

o biotamiljgkvalitetskravene er blevet udviklet og foreslds anvendt for fluoranthen,
polyaromatiske carbonhydrider og polybromerede diphenylethere, da disse stoffer
som felge af deres egenskaber lettere og mere palideligt kan malesi denne matrix

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/obj ectives/implementation_en.htm

VKSM er en af de videnskabelige komiteer, som giver uvildig rédgivning til Kommissionen. Den bestér
af 17 forskere. Du kan finde mere information her:
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental _risks/index_en.htm
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o eksisterende biotamiljgkvalitetskrav for hexachlorbenzen, hexachlorbutadien og
kvikselv bibeholdes, men vandmiljegkvalitetskravene og fodnote 9 i del A i bilag | til
direktiv 2008/105/EF dlettes, da disse miljgkvalitetskrav ikke giver tilstragkkelig
beskyttelse.

De opdaterede miljgkvalitetskrav giver ifelge den nyeste videnskabelige viden et
tilstraekkeligt beskyttel sesniveau for vandmiljget og for menneskers sundhed via vandmiljget.

Med hensyn til status for de eksisterende stoffer og i overensstemmelse med de nyeste
oplysninger foreslas det, at di-(2-ethylhexyl)-phthaat (DEHP) og trifluralin klassificeres som
prioriterede farlige stoffer.

3.3. Identificering af nye prioriter ede stoffer

Pa basis af den tekniske proces' resultat foreslas det at klassificere de fglgende stoffer som
prioriterede stoffer: aclonifen, bifenox, cybutryn, cypermethrin, dichlorvos, terbutryn, 17-
alpha-ethinylestradiol, 17-beta-estradiol og diclofenac og de felgende stoffer som prioriterede
farlige stoffer: dicofol, perfluoroctansulfonsyre og derivaterne deraf (PFOS), quinoxyfen,
dioxiner og dioxinlignende forbindelser, hexabromcyclododecan (HBCDD) og
heptachl or/heptachlorepoxid.

Der foreslds vandmiljgkvalitetskrav for alle de nye stoffer med undtagelse af dioxiner og
dioxinlignende forbindelser. Der foreslas biotamiljekvalitetskrav for dicofol, PFOS, dioxiner
og dioxinlignende forbindelser, HBCDD og heptachl or/heptachl orepoxid.

3.4. Revision af stoffer i bilag |11 til direktiv 2008/105/EF

Det foreslds at medtage fire stoffer/grupper af stoffer, der er opfert pa listen i bilag 11 til
direktiv 2008/105/EF, pa listen over prioriterede stoffer: dicofol, dioxiner og dioxinlignende
forbindelser, PFOS og quinoxyfen. Medtagelsen af et femte, de dioxinlignende PCB'er, er
omfattet af medtagelsen af dioxiner og dioxinlignende forbindelser. Toksicitetsdataene for
ikke-dioxinlignende PCB'er er ikke tilstraskkelige til, at der kan fastlaagges et paideligt
miljgkvalitetskrav, og det foredas derfor, at disse PCB'er ikke medtages.

Med hensyn til de andre stoffer i bilag Il til direktiv 2008/105/EF blev det i revisionen
konkluderet, at der ikke var tilstraskkeligt med beviser for, at de udgjorde en vaesentlig risiko
for vandmiljget eller via vandmiljget pd EU-plan, og at de skulle medtages pa listen over
prioriterede stoffer pa dette tidspunkt. | forbindelse med fremtidige revisioner af bilag X til
direktiv 2000/60/EF revurderer Kommissionen de tilgsengelige oplysninger og fremsadter
fordag til medtagelse pa listen over prioriterede stoffer efter behov.

Der er yderligere oplysninger om revisionens resultat i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene SEK (2011) 1544.

3.5. | dentificering af kontrolforanstaltninger pa EU-plan

Pa tidspunktet for Kommissionens forslag i 2006 blev det i en revision af de eksisterende
kontrolforanstaltninger konkluderet, at der siden 2006 var blevet vedtaget adskillige love pa
EU-plan, og at disse love udgjorde kontrolforanstaltninger i henhold til artikel 161 VRD. Det
blev ikke anset for nadvendigt med yderligere foranstaltninger pad EU-plan for at opna
malsagningerne i VRD, eftersom medlemsstaterne, hvis yderligere foranstaltninger var
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ngdvendige pa lokalt plan, ville kunne medtage dem i deres vandomradeplaner (jf. 7. og 8.
betragtning i MKKD).

Efterfelgende er lovgivningen vedrarende kontrol af godkendelsen og markedsferingen af
kemikalier blevet udvidet og forbedret betragteligt, isaa i forbindelse med vedtagelsen af
forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begramsninger for kemikalier (REACH)® og forordning (EF) nr. 1107/2009 om markedsf gring
af plantebeskyttelsesmidler’. Disse forordninger og anden gaddende EU-lovgivning (fx
lovgivning om biocider og veterinaamedicin) indeholder mekanismer, der er egnede til at
kontrollere anvendelserne og emissionerne af de fleste prioriterede stoffer pa EU-plan (fx
evaluering, begramsning og godkendelse). Disse eksisterende mekanismer ber derfor
anvendes, fer der udvikles andre, og de ber i princippet vaae tilstrakkelige til at opna
malsatningernei VRD.

Du kan finde flere oplysninger i konsekvensanalyserapporten SEK(2011) 1547.
3.6. Andreresultater

Det tekniske arbejde og haringsprocessen i forbindelse med revisionen af de prioriterede
stoffer gav mulighed for at se pa andre aspekter ved gennemfarelsen af MKKD.

Et vigtigt resultat var aourferingen af den tekniske veledning til fastleggelse af
miljgkvalitetskrav, og den indeholder udvidede og ajourfarte afsnit om krav til sedimenter og
biota. Dette har muliggjort fastlesggelsen af krav til biota for de stoffer, som — pa grund af
deres iboende egenskaber og deres skadbne i vandmiljget — bedst reguleres i denne matrix.
Dette vil betyde en vassentlig forbedring af den beskyttelse, som MKKD giver.

Et andet vigtigt aspekt har vaget identificering af problematiske stoffer, der — pa grund af
deres persistente, bioakkumulerende og toksiske adfaard — vil fortsadte med at vagre arsag til
overskridelser af MKK i lang tid, selv . om der alerede er truffet meget strenge
foranstaltninger til at begramse emissioner. Pa grund af deres karakteristika fortjener de
sagskilt behandling, nar det drejer sig om overvagningen deraf og prassentationen af
konsekvensen deraf for kemisk status.

Endelig er der under revisionen blevet identificeret et behov for en mekanisme, der kan
forbedre indsamlingen af malrettede overvégningsdata af hgj kvalitet fra hele EU til at
understette fremtidige prioriteringer. Denne konsekvensanalyse dokumenterer fordelene ved
at indfegre en sadan mekanisme.

4, UDSIGT FOR FREMTIDIGE REVISIONER AF BILAG X TIL DIREKTIV 2000/60/EF

Revisionen af listen over prioriterede stoffer blev gennemfart, samtidig med at REACH blev
gennemfart, og Det Europsaske Kemikalieagentur (ECHA) blev oprettet. Fremtidige
prioriteringer drager fordel af det vadd af oplysninger, som er fremkommet ved
registreringsprocessen i henhold til REACH, hvis farste frist var i november 2010. Viden om
risikovurdering pa EU-plan koncentreres desuden i ECHA og andre organer, der handterer
risikovurdering af andre kemikalier, sasom Den Europadske Fadevarsikkerhedsautoritet

EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1-849.
! EUT L 309 af 24.11.20009, s. 1-50.
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(EFSA) for pesticider og Det Europadske Lamgemiddelagentur (EMA) for laggemidler. |
forbindelse med fremtidige revisioner af listen over prioriterede stoffer vil Kommissionen
ogsa udforske mulighederne for pa en mere effektiv made at udnytte den viden om
risikovurdering, som allerede findes pa EU-plan. Dette initiativ skal ogsa vaae med til at
sikre, at der vil fortsedte med at vaae en hg grad af sammenhaang og overensstemmelse

mellem VRD og dermed forbunden politik, sdsom kemikalier, biocider, pesticider og
lasgemidler.
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