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Forslag til folketingsbeslutning om tiltraedelse af Stabiliserings- og
Associeringsaftale mellem De Europaiske Fallesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og Serbien pa den anden side (B 37).

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Udenrigsministeriets
besvarelse af sporgsmal nr. 1 og 2 ad B 37 af 12. januar 2011 vedrorende
Forslag til folketingsbeslutning om tiltradelse af Stabiliserings- og
Associeringsaftale mellem De Europziske Fxllesskaber og deres medlemsstater
pa den ene side og Serbien pa den anden side.
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Sporgsmal 2 ad B 37 af 12. januar 2011 fra
Folketingets Europaudvalg til
Udenrigsministeren.
Sporgsmal:

Ministeren bedes redegore for, hvorvidt den forestiende stabilitets- og associeringsaftale
mellem De Europaxiske Fallesskaber og Serbien i sit afsnit om arbejdstageres fri bevagelighed
minder om den aftale, som er indgaet med Tyrkiet, og som har ledt til Hakan Er-dommen (sag
C-453/07), ifolge hvilken tyrkiske borgere nu kan stotte ret pd EU’s regler om
arbejdstagerbevagelighed og pa den made omga de nationale udlendingeregler?

Svar:

EU’s associeringsaftale med Tyrkiet blev indgaet den 12. september 1963 og har til formal at
styrke de okonomiske og handelsmzassige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herunder
gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevagelighed. Det folger saledes udtrykkeligt af
EU’s associeringsaftale med Tyrkiet, at de kontraherende parter enes om, pa grundlag af EQF-
traktatens artikel 48,49 og 59 (TEUF artikel 45, 49 og 50), gradvist indbyrdes at gennemfore
arbejdskraftens fri bevagelighed. Af hensyn til denne malsatning ma man i videst muligt
omfang overfore principperne fra TEUF artikel 45, 49 og 56 om arbejdskraftens frie
bevagelighed.

EU-domstolen har i den forbindelse fastslaet, at der ved fortolkningen af, om en tyrkisk
statsborger har haft lovlig beskaftigelse, skal tages udgangspunkt i fortolkningen af
arbejdstagerbegrebet i EU-retten. Endvidere giver EU’s associeringsaftale med Tyrkiet — efter
indrejsen — tyrkiske statsborgere visse rettigheder i relation til fortszttelse af beskaftigelse og
deraf folgende opholdsret.

EU’s associeringsaftale har dog ikke til formal at tillegge tyrkiske statsborgere — i modsztning
til EU-borgere — en ret til fri bevagelighed inden for Den Europaiske Union. Tyrkiske
statsborgere kan sdledes kun paberabe sig bestemte rettigheder pa en enkelt vertsmedlemsstats
omrade, hvilket gentagne gange er fastsliet i EU-domstolens retspraksis, jf. blandt andet EU-
domstolens dom i sag C-325/05, Derin, praemis 60.



Tyrkiske arbejdstagere kan derfor ikke stotte ret pa EU’s regler om arbejdskraftens fri
bevagelighed og dermed ret til fri bevegelighed inden for Den Europaiske Union.

For sa vidt angiar EU-domstolen af 25. september 2008 dom i sagen Hakan Er mod
Wetteraukreis (sag C-453/07), bemzrkes, at dommen vedrorer fortolkningen af artikel 7, stk. 1,
andet led, 1 Associeringsradets afgorelse nr. 1/80, jf. aftalen om oprettelse af en associering
mellem EU og Tyrkiet.

Det folger af artikel 7, stk. 1, andet led, i Associeringsridets afgorelse nr. 1/80, at nér tyrkiske
arbejdstagere har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked 1 en medlemsstat, har deres
familiemedlemmer, safremt de har faet tilladelse til at flytte til den pageldende medlemsstat
efter at have haft lovlig bopzl dér 1 mindst fem ar, fri adgang til enhver form for lonnet
beskeftigelse.

Dommen vedrorer siledes ikke adgangen til ophold pa baggrund af EU s regler om
arbejdskraftens fri bevaegelighed og de heraf omfattede rettigheder.

For sa vidt angir rekkevidden af EU s stabilitets- og associeringsaftale med Serbien bemzrkes,
at det folger af dennes artikel 49, stk. 1, at de 1 artikel 49 og 59 anforte arbejdstagerretticheder,
herunder ligebehandling for sa vidt angar arbejdsvilkar, aflonning og afskedigelse, administreres
pé de betingelser og efter de retningslinjer, der gelder 1 hver enkel medlemsstat. Det folger
endvidere af artikel 49, stk. 1, litra, a, at personkredsen omfatter “arbejdstagere, der er statsborgere i
Serbien, og som er lovligt beskaftiget pa en medlemsstats omrade”.

EU's stabilitets- og associeringsaftale med Serbien har sdledes ikke til formal gradvist at indfore
den frie bevaegelighed for arbejdskraften, ligesom aftalen ikke indeholder visse rettigheder 1
relation til fortsattelse af beskaftigelse og en deraf folgende opholdsret.

Det forhold, at EUs stabilitets- og associeringsaftale med Serbien foreskriver en ret til
ligebehandling pa visse omrader, berorer ikke medlemsstaternes kompetence til at anvende

nationale udlendingeregler for sa vidt angar ophold til arbejdstagere fra Serbien.

EU’s stabilitets- og associeringsaftale med Serbien vurderes efter regeringens opfattelse pa den
baggrund ikke at have samme indhold som EU’s associeringsaftale med Tyrkiet.



