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UDENRIGSMINISTERIET Den 20. januar 2003
Nordgruppen N.EUP, j.nr. 400.A.2-10

Besvarelse af sporgsmal nr. 22-24 af 14. november 2002 fra Furopaudvalget (Alm. del — bilag

213):

Spergsmal 22:
”Hvad er regeringens holdning til udkastet til forfatning fremlagt for EU-konventet af konvents

formand Giscard d’Estaing mandag den 28. oktober 2002.”

Svar:

Konventets formand fremlagde pi Konventets plenarmede den 28. oktober 2002 et forelobigt
udkast til ramme for en forfatningstraktat. Fremleggelsen skete efter forudgiende droftelser i
Konventets prasidium. Formalet med det fremlagte dokument har veret, som understreget af
Konventets formand, at illustrere arkitekturen for en eventuel ny traktat. Der er siledes ikke
tale om et gennemskrevet udkast. Det er tanken, at indholdet af de enkelte bestemmelser i
rammeudkastet vil blive fyldt ud, efterhinden som Konventets arbejde skrider frem.

Regeringen har hilst rammeudkastet til forfatningstraktat velkomment som et godt og fornuftigt
grundlag for Konventets videre arbejde. Der legges op til en langt mere enkel og forstielig
traktat end den, der eksisterer i dag. Det har varet en vigtig malsztning fra dansk side. Samddig
understreger rammeudkastet klart samarbejdets struktur af et samarbejde mellem stater, hvilket
afspejler den danske holdning til EU’s karakter.

Der legges endvidere op til en klarere beskrivelse af arbejdsdelingen mellem EU og
medlemsstaterne og rammeudkastet indeholder et selvstendigt afsnit om kompetencer i den
indledende del af traktaten. Det er en udpraget imedekommelse af danske ensker. Det er
ligeledes positivt, at ibenhed og demokratisk kontrol er fremhavet i det afsnit i rammeudkastet
til forfatningstraktat, der har overskriften ”"Unionens demokratiske liv”.

Sporgsmalet om grundleggende rettigheder har ogsa en fremtredende plads i rammeudkastet,
idet der legges op til at knytte Charteret om grundleggende rettigheder til traktaten. Det stotter
regeringen.

Endelig legges der op til en styrkelse af de nationale parlamenters rolle i forbindelse med
fastleggelsen af regler for en effektiv kontrol med anvendelsen af subsidaritets- og
proportonalitetsprincippet. Det er rigtigt og vigtigt. Regeringen lzgger vagt pa, at
rammeudkastet pa dette omride udfyldes pa en ambitios mide.

Rammeudkastet til forfatningstraktat indeholder ogsa visse elementer, som regeringen ikke
umiddelbart er enig i. Det gzlder f.eks. forslaget om De Europziske Folks Kongres, der er
tenkt som en meget stor forsamling bestiende af sdvel medlemmer af Europa-Parlamentet som



af de natonale parlamenter. Fn sadan konstrukuon torckommer tung og komplicerer, og
< <«

reveringen kan ikke se behover for en sadan.

Rammeudkastets beskrivelse af forslaget om dobbelt statsborgerskab er heller ikke swerlig klar.
I:frer dansk opfattelse kan ¢t unionsborgerskaly ikke trade 1 stedet for der nationale
starsborgerskab men alene supplere dette.

De institutionelle sporgsmal har endnu ikke varret droftet 1 Konventet. Der er tale om store og
vanskelige sporgsmal, som krever grundige analyser. Udgangspunkret for regeringens
overvejelser er principperne om bevarelse af balancen mellem henholdsvis store og sma
medlemsstater og mellem de tre centrale institutioner (Ituropa-Parlamentet, Kommissionen og
Radet). Samtidig skal det sikres, at samarbejdet kan fungere effektive, abent og demokratsk
ogsa cfter 1{U’s udvidelse.

Spergsmal 23:
"Regeringens reprasentant i Konventets prasidium Henning Christophersen har godkendt
forfatningsforslaget, for dette blev fremlagt for konventer. Skal dette ses som regeringens

accept af forslaget.”

Svar

Henning Christophersen deltager ikke 1 Konventet under instruktion, men som statsministerens
personlige reprasentant. Henning Christophersen og statsministeren modes lobende for at
drofte sporgsmal i relation tl arbejder i Konventet. Ligeledes deltager Henning Christophersen
med jevne mellemrum i regeringens droftelser om Konventet. Der er siledes en tzt og lobende
kontakt mellem regeringen og Henning Christophersen.

FFor sa vidt angar regeringens holdning til rammeudkastet til forfatningstraktat henvises til
besvarelsen af sporgsmal 22.

Spergsmal 24:
“Safremt regeringens reprasentants godkendelse ikke er regeringens godkendelse, hvordan vil
regeringen sikre at dens reprasentant fremover varetager regeringens synspunkter i 1U-

konventet.”

Svar
Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 23.





