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Det strukturelle underskud

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges @konomi- og
Indenrigsministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 24 ad EUU alm. del af
22. januar 2013 vedrgrende det strukturelle underskud.

Nicolai Wammen
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"Vil ministeren i forleengelse af samradet i Europaudvalget den 18. januar 2013 (sam-
radsspargsmal H vedr. det strukturelle underskud) redeggre for regeringens méade at
beregne det strukturelle underskud og herunder oplyse usikkerhedsmarginen ved
regeringens beregninger af det strukturelle underskud?”

Svar:

Der er indhentet fglgende svar fra Finansministeriet:

"Finansministeriets metode til beregning af den strukturelle saldo er beskrevet i "Fi-
nansministeriets metode til beregning af strukturel saldo”(hovember 2012), der kan
findes pa Finansministeriets hjemmeside (www.fm.dk).

De seneste skan for den strukturelle saldo er offentliggjort i @konomisk Redeggarelse,
december 2012 og Budgetoversigt 3, december 2012.

Der er selvsagt usikkerhed forbundet med enhver given opggrelse af den strukturelle
saldo, herunder ogsa Finansministeriets. P4 samme made er der usikkerhed om en
lang reekke gvrige skan for den gkonomiske udvikling og virkninger af gkonomisk
politik.

Det er vurderingen, at Finansministeriets skgn for den strukturelle saldo i et givet ar er
behaeftet med mindre usikkerhed end EU-Kommissionens tal for Danmark, som kan
variere ganske meget over tid. Det skyldes blandt andet, at EU-Kommissionens meto-
de ikke korrigerer for en raekke szerlige poster, men ogsa at EU-Kommissionens skgn
for output- og beskaeftigelsesgab ikke er s& "robuste” — dvs. stabile over tid — som
Finansministeriets sk@n.Robustheden af Finansministeriets skan for output-gabet
fremgar af "Finansministeriets beregning af gab og strukturelle niveauer” (november

2012), der kan findes pa Finansministeriets hjemmeside, www.fm.dk.

Der vedlaegges et bilag, der giver en oversigt over udviklingen i henholdsvis Finans-
ministeriets og EU-Kommissionens skan for den strukturelle saldo. Som det fremgar,
er Finansministeriets skan mere stabile over tid.”

Med venlig hilsen
Margrethe Vestager



Bilag 1. Finansministeriets og EU-Kommissionens skgn for den strukturelle
saldo i 2010-13

Den lgbende overvagning af udviklingen i konjunktursituationen og de offentlige finan-
ser kan give anledning til, at sk@n for den strukturelle saldo kan aendres over tid. Z£n-
dringer i skannet for den strukturelle saldo i et givet ar vil blandt andet kunne afspejle
aendringer i den farte finanspolitik, 22ndrede skan for strukturelle forhold i gkonomien
og for virkninger af diskretionaere tiltag mv. Hertil kommer den usikkerhed, der knytter
sig til opgarelsen af konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser og beregnin-
gen af strukturelle niveauer for pensionsafkastskat, nettorentebetalinger og specielle
poster mv.

Finansministeriets skgn for den strukturelle saldoer dog overordnet stabile, jf. tabel 1.
Skgnnet for underskuddet pa den strukturelle saldo i 2010 er eksempelvis i intervallet
1,5-1,7 pct. af BNP for de skan, der er udarbejdet efter det pageeldende ars udigb
(dvs. hvor der ikke leengere sker aendringer i finanspolitikken mv.).

Tabel 1

Finansministeriets skgn for den strukturelle saldo

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013
@konomisk Redegarelse, maj 2010 -1,7 -1,0

@konomisk Redeggrelse, august 2010 -1,7 -0,8

@konomisk Redeggrelse, december 2010 -1,9 -1,3 -0,8

@konomisk Redeggrelse, maj 2011 -1,6 -1,1 -1,0

@konomisk Redeggrelse, august 2011 -1,7 -1,0 -0,9

@konomisk Redegarelse, december 2011 -15 -0,8 -0,9 0,0
@konomisk Redeggrelse, maj 2012 -15 -0,5 -0,8 0,0
@konomisk Redeggrelse, august 2012 -15 -0,8 -1,1 0,0
@konomisk Redegarelse, december 2012 -1,6 -0,8 -1,0 -0,1

Anm.: De skraverede felter angiver sken inden det pagzldende ar er gaet, dvs. inden indtagts- og udgiftsudviklingen
for aret ligger fast. Det bemarkes dog, at en egentlig regnskabsbaseret opgarelse af de faktiske indtegter og
udgifter pa nationalregnskabsbasis farst foreligger omtrent et &r efter det pageldende ars afslutning.

Kilde: Sken i forbindelse med diverse @konomiske Redegarelser.

Ses pa samtlige skan for den strukturelle saldo i 2010 udarbejdet i arene 2010-2013,
er skagnnet eendret fra -1,7 pct. af BNP ved det fgrste skgn i maj 2010 til -1,6 pct. af
BNP i december 2012. EU-Kommissionens skgn er relativt mindre stabile. For ek-
sempel er skgnnet for den strukturelle saldo i 2010 aendret med 2,7 procentpoint fra
forarsprognosen 2010 til efterarsprognosen 2012, jf. tabel 2.

Det skyldes blandt andet, at EU-Kommissionens opggrelse af den strukturelle saldo
udelukkende tager hgjde for konjunkturernes pavirkning af de offentlige finanser og
deciderede engangstiltag (sakaldte one-off measures) sdsom tilbagebetalingen af
efterlgnsbidrag i 2012. EU's metode korrigerer dermed f.eks. ikke for de ret betydelige
fluktuationer i de offentlige indteegter fra pensionsafkastskatten i Danmark.



Tabel 2

EU Kommissionens skgn for den strukturelle saldo

Pct. af BNP 2010 2011 2012 2013
Forarsprognosen 2010 -2,7 -3,1 - -
Efterarsprognosen 2010 -2,5 -2,9 -3,0 -
Forarsprognosen 2011 0,2 -2,2 -1,8 -
Efterarsprognosen 2011 -0,1 -2,1 -2,3 -1,4
Forarsprognosen 2012 0,1 0,2 -1,7 -1,0
Efterarsprognosen 2012 0,0 0,5 -0,3 -0,8

Kilde: Kommissionens skan i diverse forars- og efterarsprognoser.

Der er som neevnt usikkerhed forbundet med enhver given opggrelse af den struktu-
relle saldo, herunder ogsé Finansministeriets. Som supplement sammenholdes Fi-
nansministeriets skan for eendringer i struktursaldoen lgbende med et "bottom-up”
mal, hvor der beregnes bidrag til a&endringer i struktursaldoen fra finanspolitikken og fra
strukturel beskeeftigelse, strukturelle Nords@-provenuer, strukturelle renteindtaegter
mv. Det giver et veerdifuldt ekstra tjek pa de sk@nnede aendringer i struktursaldoen fra
et ar til det naeste.
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