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Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 29. juni 2014sit forslag til den flerarige finansielle ramme. Det samlede udgifts-
loft i forslaget udger 1.083 mia. euro i forpligtelseshevillinger svarende til 1,11 pet. af EU’s BNI. Pa indtagtssi-
den lagges op til en @ndring af rabatsystemet og indfarelse af to nye indtegtskilder - en ny skat pa finansielle
transaktioner samt en ny moms-indtagt. Formandskabet forventes at prasentere en rapport vedrgrende fremskrid-
tene i forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme under polsk formandskab pa mgdet i Radet den 5. de-
cember. Der foreligger endnu ikke udkast til denne fremskridtsrapport

2. Baggrund

Det forventes, at formandskabet vil lzgge op til, at Radet (almindelige anliggender) den 5. de-
cember 2011 skal drgfte formandskabets fremskridtsrapport vedrarende forhandlingerne om den
flerarige finansielle ramme.

Sagen har hjemmel i Traktatens artikel 312 vedrgrende den flerarige finansielle ramme, artikel
311 vedrgrende Unionens egne indtaegter samt artikel 295 vedrarende interinstitutionelt samar-
bejde.

Det fglger af artikel 312 i Traktaten, at formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre
en velordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af dens egne indtagter, at den
flerarige finansielle ramme fastlaegges for en periode pa mindst fem ar, og at det arlige budget
overholder den flerarige finansielle ramme. Den finansielle ramme fastlegges i en forordning,
som vedtages af Radet med enstemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse
med et flertal af sine medlemmer. Det fremgar endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen under hele proceduren treffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at
lette vedtagelsen. Det fremgar endvidere af Traktatens artikel 311, at Unionen tilvejebringer de
ngdvendige midler med henblik pa at na sine mal og gennemfare sin politik.

Kommissionen har i lgbet af efteraret 2011 fremlagt forslag til underliggende sektorretsakter,
herunder forslag til de nye strukturfondsforordninger, forordningsforslag om fremtidens land-
brugspolitik, programmer der vedrarer retlige og indre anliggender og forslag til en infrastruktur-
pakke herunder forslag om et finansieringsinstrument for transeuropeisk infrastruktur. Det be-
markes, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt alle forslag til de underliggende sektorretsak-
ter. Farst nar disse foreligger, vil der kunne skabes klarhed over det samlede billede.

3. Formal og indhold

Kommissionen gnsker med sit forslag til den kommende flerarige finansielle ramme et steerkt
fremtidigt feelleseuropzisk budget med fokus pa at skabe fremdrift i Europa2020 vakststrategien.
For at styrke forbindelsen mellem EU’s budget og EU’s 2020-mal foreslar Kommissionen en
syv-arig budgetramme geldende for perioden 2014 til 2020.



Principper for EU’s budget
Den flerarige finansielle ramme skal jf. forslaget bygge pa en raekke principper. Konkret fremha-
ver Kommissionen, at EU’s budget skal:

- Finansiere felleseuropziske politikker, som medlemsstaterne har besluttet skal handteres pa
EU-niveau (fx den felles landbrugspolitik).

- Bidrage til solidaritet mellem alle medlemsstater og regioner (fx gennem samhgrighedspoli-
tikken).

- Finansiere tiltag, der bidrager til at feerdiggere det indre marked (fx gennem finansiering af
trans-europeaisk infrastruktur).

- Sikre synergi og stordriftsfordele gennem felles lgsninger (fx inden for forskning, innovation,
samarbejde om indre anliggender, migration og retferdighed).

- Give svar pa vedvarende og nye udfordringer (fx pa omraderne miljg, klimazndringer, hu-
maniter bistand, demografiske &ndringer og kultur).

EU’s budget skal ifglge forslaget fokusere pa nagleprioriteter, europaisk merverdi, virkning og
resultater samt pa at skabe felles goder over hele EU. Kommissionen gnsker derfor et gget fo-
kus pa resultater, simplificering, opfyldelsen af pa forhand opstillede betingelser og pa at anvende
EU’s budget som lgftestang for yderligere privat finansiering.

Udgiftsniveau

Kommissionen foreslar en flerarig finansiel ramme, som omfatter et samlet forpligtelsesniveau
pa 1.083 mia. euro for perioden 2014 til 2020 svarende til 1,11 pct. af EU’s BNI. Dette samlede
forpligtelsesniveau dakker over 1.025 mia. euro svarende til 1,05 pct. af EU’s BNI, som budget-
teknisk placeres inden for den flerarige finansielle ramme samt et forpligtelsesniveau pa 58 mia.
euro svarende til 0,06 pct. af BNI, som teknisk placeres uden for den finansielle ramme. Kom-
missionen foreslar saledes at flytte flere udgiftsposter, der i dag finansieres inden for rammen,
uden for rammen for 2014 til 2020. Betalingsniveauet vedrgrende udgifter inden for den flerarige
finansielle ramme udger 972 mia. euro svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI, mens betalingsniveau-
et vedrgrende udgifter uden for den flerarige finansielle ramme ikke fremgar af forslaget. Kom-
missionens forslag svarer til en realvekst i udgiftsniveauet pa ca. 5 pct. sammenlignet med lofter-
ne for indeverende finansielle rammeperiode, der galder perioden 2007 til 2013.

Det samlede foreslaede forpligtelsesniveau inden for og uden for den flerarige finansielle ramme
fremgar af tabel 1.



Tabel 1
Det samlede udgiftsniveau i Kommissionens forslag (inden for og uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

Samlede forpligtelser  150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316
inden for og uden for
den flerarige ramme

Som pct. af BNI 1,13 1,13 1,12 1,12 1,11 1,10 1,09 1,11

Anm.: Kommissionen angiver ikke i sit forslag det samlede betalingsniveau inden for og uden for den flerérige fi-
nansielle ramme.
Kilde: KOM (2011) 500

Det foreslaede udgiftsniveau inden for den flerarige finansielle ramme, herunder
opdelingen pa budgetkategorier fremgar af tabel 2

Tabel 2
Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser 5014 5015 2016 2017 2018 2019 2020 |alt2014-
(forpligtelser) 2020

Kategori 1: Intelligent 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179  490.908
og inkluderende
vaekst 50.486 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
Herunder samhgrig-
hedspolitikker

Kategori 2: 57.386  56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
Baeredygtig vaekst
(naturressourcer) 42,244 41623  41.029 40420 39.618 38.831  38.060 281.825

Herunder markeds-
ordninger og direkte
betalinger

Kategori 3: Sikkerhed 2.532 2571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
og borgerskab

Kategori 4: 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150  10.380  10.620  70.000
Det globale Europa

Kategori 5: 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
Administration
Herunder administra- ~ 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
tive udgifter til institu-

tioner
Forpligtigelser i alt 142,556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000
Som pct. af BNI 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05
Betalinger i alt 133.851 141.278 135516 138.396 142.247 142,916 137.994 972.198
Som pct. af BNI 1,01 1,05 0,99 1,00 1,01 1,00 0,94 1,00

Anm.: Budgetkategorierne er ikke fuldt ud sammenlignelige med de tilsvarende budgetkategorier under den inde-
vaerende finansielle ramme, idet underprogrammer flyttes mellem kategorierne. Et fyldestgarende overblik
over sadanne bevagelser er ikke tilvejebragt af Kommissionen.

Kilde: KOM (2011) 500

Det foreslaede udgiftsniveau uden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
programmer fremgar af tabel 3.



Tabel 3

Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (uden for den flerérige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Ngdhjeelpsreserve 350 350 350 350 350 350 350 2.450
Globaliseringsfond 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidaritetsfond 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000
Fleksibilitetsinstrument 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Reserve til kriser i 500 500 500 500 500 500 500

landbruget 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
Den Europzeiske Udvik-  3.317 4.346 4.394 4.453 4.526 4.600 4.710

lingsfond 30.319
Global klima- og p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
biodiversitetsfond

I alt uden for den 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416

flerarige finansielle 58.316
ramme

Anm.: Kommissionen har endnu ikke foreslaet konkrete forpligtelsesbevillinger for sa vidt angar den globale kli-
ma- og biodiversitetsfond. Fonden indgar derfor heller ikke i opgerelsen af det samlede forpligtelsesniveau
uden for den flerérige finansielle ramme. Kommissionen angiver ikke i sit forslag betalingsniveau uden for
den flerarige finansielle ramme.

Kilde: KOM (2011) 500

Budgetkategorier

Kommissionen opererer i forslaget med fem budgetkategorier:
Intelligent og inkluderende veekst

Baeredygtig vaekst (naturressourcer)

Sikkerhed og borgerskab

Det globale Europa

Administration

arwdE

| det store hele svarer opdelingen af den finansielle ramme pa kategorier til den nuvarende struk-
tur, nar der ses bort fra forslagets del om at flytte udgifter uden for rammen. Det skal imidlertid
bemarkes, at indholdet af budgetkategorierne i Kommissionens forslag ikke fuldt ud svarer til
indholdet af de nuvaerende kategorier. Eksempelvis flyttes infrastrukturprogrammerne (TEN) fra
kategori 1A (konkurrenceevne for vakst og beskeftigelse) i den indeveerende finansielle ramme-
periode til samhgrighedsdelen af den nye kategori 1. Tilsvarende flyttes en reekke programmer,
som i indevarende finansielle rammeperiode finansieres under budgetkategori 2 (beskyttelse og
forvaltning af naturressourcer), til andre budgetkategorier. Dette gelder bl.a. fedevareprogram-
met for de socialt darligst stillede og fadevaresikkerhedsprogrammet, som flyttes fra kategori 2 i
indevearende periode til henholdsvis kategori 1 og 3 i Kommissionens forslag til den kommende
finansielle rammeperiode. Hertil kommer oprettelsen af et kriseinstrument til landbrugssektoren
uden for den flerarige finansielle ramme. Et fyldestgarende overblik over omfanget af bevegel-
sen mellem budgetkategorier er ikke tilvejebragt af Kommissionen pa nuvaerende tidspunkt.



Budgetkategori 1(intelligent og inkluderende vaekst)

Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende veakst) opdeles i forslaget ikke som i indevarende
rammeperiode i en A og en B underkategori. Det er dog preciseret, hvilken del af budgetkatego-
rien, der afsattes til gkonomisk, social og territorial samhgrighed. Kommissionen foreslar et
samlet forpligtelsesniveau til budgetkategori 1 pa 491 mia. euro, hvoraf 376 mia. euro reserveres
til ssmhgrighedspolitikker. Der afsxttes saledes 115 mia. euro til de ikke-samhgrighedsrelaterede
politikker.

Kommissionen lancerer under overskriften ”Horisont 2020 et nyt felles strategisk rammepro-
gram for forskning, innovation og teknologiudvikling. Der afsattes 80 mia. euro til programmet,
som omfatter det eksisterende forskningsrammeprogram, hovedparten af innovationsprogram-
met CIP og EIT fra den nuverende kategori 1A. Der afsettes 15,2 mia. euro under budgetkate-
gori 1 til uddannelse, mens den ikke-innovative” del af CIP relanceres som et sarligt program til
at fremme SMV’ers konkurrenceevne, hvortil afsettes 2,4 mia. euro. For s vidt angar Galileo
budgetteres med i alt 7 mia. euro i forpligtelsesbevillinger over perioden.

Under ”gkonomisk, social og territorial samhgrighed” oprettes en selvstendig infrastrukturfacili-
tet kaldet Connecting Europe Faciliteten til fremme af grenseoverskridende transport-, energi-
og IKT-infrastruktur, hvortil afszttes 40 mia. euro. Hertil kommer 10 mia. euro fra Samhgrig-
hedsfonden gremarket til transportinfrastrukturinvesteringer i samhgrighedslandende. Den nye
facilitet erstatter de nuvarende TEN-programmer og udvides til ogsa at omfatte IKT (bredband
og digitale services).

Der legges endvidere op til oprettelsen af sakaldte “transitionsregioner”, som erstatter de nuvz-
rende indfasnings- og udfasningsregioner. Transitionsregionerne defineres som regioner med et
BNP pa 75 - 90 pct. af EU-gennemsnittet. Konvergensregioner og konkurrenceevneregioner
fremgar fortsat for sa vidt angar kategoriseringen af regionerne i EU, ligesom territorial samhg-
righed fortsat er et serskilt underomrade.

Kommissionen legger endvidere op til en nedjustering af BNP-loftet for, hvor meget struktur-
fondsstatte et land kan modtage henset til medlemsstaternes absorptionskapacitet. Loftet nedju-
steres saledes til 2,5 pct. af BNP.

| forslaget leegges op til, at en minimumsandel af strukturfondsstatten skal anvendes via Social-
fonden (25 - 52 pct. afhangig af velstandsniveau, hvor mere velstaende regioner skal anvende 52
pct.) Der legges samtidig op til at mere velstaende regioner primart skal anvende den resterende
del af deres nationale strukturfondskonvolut pa energieffektiviseringstiltag, vedvarende energi og
SMV’ernes konkurrenceevne og innovation.

Der legges i forslaget endvidere op til indfarelse af en ny governance-struktur pa samhgrigheds-
omradet, bl.a. ved partnerskabskontrakter med medlemsstaterne, som skal opstille mal og betin-
gelser for omsetning af strukturfondsmidlerne til gennemfarelse af Europa 2020-malene. Hertil
kommer indfgrsel af resultatorienteret konditionalitet ved i hgjere grad end hidtil pa forhand at
opstille betingelser, som statten skal leve op til — bade “ex ante” og relateret til faktiske resultater.
Manglende overholdelse heraf kan i yderste konsekvens fare til annullering af statte. Samtidig
legges op til oprettelsen af en performance reserve pa 5 pct. af midlerne i strukturfondene, som
pa baggrund af en midtvejsevaluering skal tildeles de programmer og programprioriteter, som har
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leveret de bedste resultater i udmgntningen af deres strukturfondspolitikker og bidrag til Europa
2020-malsatningerne.

Der lzegges endvidere op til at samhgrighedspolitikken underlegges makrogkonomisk konditio-
nalitet, hvorefter betalinger til lande der ikke efterkommer henstillinger fra Radet vedrgrende
handteringen af makrogkonomiske problemer kan suspenderes. Samtidigt foreslas mulighed for
en midlertidig hgjere EU-finansieringssats for kriseramte lande, som modtager finansiel assistan-
ce jf. Traktatens artikel 136 eller 143.

Budgetkategori 2 (baredygtig veekst)

Budgetkategori 2 (baredygtig vaekst) omfatter bl.a. udgifterne til markedsordninger og direkte
landbrugsstette, landdistriktspolitikken, fiskeri og miljg. Der afsgttes 383 mia. euro til budgetka-
tegorien, hvoraf 282 mia. euro reserveres til markedsrelaterede udgifter og direkte stgtte. Hertil
kommer 90 mia. euro til landdistriktsudvikling, 7 mia. euro til fiskeri og 3 mia. euro til miljg og
klima.

Forslaget lzegger op til, at det skal veere obligatorisk, at 30 pct. af den direkte stgtte gares gran
(’greening”) sikret gennem krav om gennemfarelse af nye, verificerbare tiltag.

Kommissionen legger i sit forslag op til en tilnermelse af medlemsstaternes hektarstattesats over
perioden, saledes at medlemsstater med et statteniveau (direkte betalinger), der ligger under 90
pct. af gennemsnittet, skal have forgget deres hektarstagttesats med en tredjedel af forskellen mel-
lem deres nuveerende niveau og 90 pct. af gennemsnittet. Dette finansieres gennem en proporti-
onal reduktion i statten til medlemsstater, hvis hektarstgttesats ligger over gennemsnittet. Der
lzgges ogsa op til at omfordele landdistriktsmidlerne mellem medlemsstaterne pa baggrund af en
reekke objektive kriterier, som afspejler de fremtidige skonomiske, sociale, miljgmassige og terri-
toriale mal i landdistriktspolitikken. Kommissionen har endvidere fremsat forslag om at tillade
fleksibilitet mellem de to sgjler i landbrugspolitikken samt forslag om at indfare et loft (cap-
ping”) af stetten til de starste landbrug. Midlerne frigjort ved capping skal ifglge forslaget over-
fares til de nationale landdistriktskonvolutter.

Budgetkategori 3 (sikkerhed og borgerskab)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 18,5 mia. euro til budgetkategori 3
(sikkerhed og borgerskab).

Kommissionen foreslar en sammenlagning af de nuverende instrumenter inden for retlige og
indre anliggender (RIA) til to fonde for henholdsvis migration og asyl og intern sikkerhed. Hen-
sigten er, at feerre programmer i kombination med simplificering af administrative procedurer
kan bidrage til at stramline arbejdet inden for kategorien. Fondene skal ifglge forslaget have en
betydelig ekstern dimension, samtidig med at der skal veere mulighed for at reagere hurtigt i til-
feelde af ngdsituationer.

Kommissionen foreslar desuden en styrkelse af det nuvearende civilbeskyttelsesinstrument, der
har en intern dimension placeret i kategori 3 samt en ekstern dimension under kategori 4.

Budgetkategori 4 (det globale Europa)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 70 mia. euro til budgetkategori 4.



Der foreslas ingen fundamental &ndring af strukturen inden for kategori 4, om end der foreslas
etableret et nyt strategisk partnerskabsinstrument med sarligt fokus pa vekstgkonomier til er-
statning for det nuvarende instrument for industrialiserede lande.

Naboskabsinstrumentet foreslas veasentligt styrket. Der foreslas endvidere en styrkelse af civilbe-
skyttelsesinstrumentet med oprettelsen af en europzisk katastroferesponskapacitet gennem en
frivillig pulje af medlemsstaternes civilbeskyttelseskapaciteter. Derudover foreslar Kommissionen
at lancere et integreret far-tiltreedelsesprogram, som skal udgare den finansielle sgjle i EU’s udvi-
delsesstrategi. Under udviklingsinstrumentet (DCI) foreslas et pan-afrikansk instrument til im-
plementering af den felles EU/Afrika-strategi. Udviklingsbistanden foreslas yderligere fokuseret
med en mere differentieret tilgang til partnerlandene.

Budgetkategori 5 (administration)

Kommissionen foreslar, at der forpligtes 63 mia. euro til budgetkategori 5 (administration).
Kommissionen har i forslaget udskilt udgifterne til pensioner og Europaskolerne. Heraf fremgar,
at ca. 20 pct. af de samlede udgifter vedrgrer pensioner og Europaskolerne.

Udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme

Kommissionen foreslar at placere i alt ni udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme:
Nadhjelpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidaritetsfonden, fleksibilitetsinstrumentet, ITER,

GMES, krisereserve til landbrugssektoren, global klima- og biodiversitetsfond og Den Europai-
ske Udviklingsfond. De samlede forpligtelser til disse programmer udger 58 mia. euro.

Fleksibilitet

Forslaget til Radets forordning for den flerérige finansielle ramme og forslag til den inter-
institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (11A) indeholder en
rekke elementer, som vil gge fleksibiliteten.

Kommissionens foreslar en betydelig forggelse af fleksibilitetsinstrumentet (fra 200 til 500 mio.
euro arligt) og en nye krisefond for landbruget. Formalet for Globaliseringsfonden udvides, sa
den ogsa omfatter landbruget, der kan tildeles op til 83 pct. af den samlede ramme (dvs. 2,5 mia.
euro af i alt 3,0 mia. euro). Man leegger ogsa op til gget adgang til at overfare uforbrugte midler
fra tidligere budgetar under Nadhjalpsreserven, Fleksibilitetsinstrumentet og den nye infrastruk-
turfacilitet.

Kommissionen foreslar endvidere en margin til uforudsete udgifter, der kan mobiliseres udover
loftet i den flerarige finansielle ramme pa makismalt 0,03 pct. af EU’s BNI (svarende til ca. 30
mia. euro), men som samtidig skal veere inden for loftet for egne indtagter.

Kommissionen har endvidere til hensigt at gge fleksibiliteten i de enkelte programmer, idet der
foreslas mulighed for at afvige fra de indikativt udmeldte rammer for programmer vedtaget i fel-
les beslutningstagning fra 5 til 10 pct.

Finansiering af EU’s budget
Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 indeholder falgende
forslag vedrgrende indtaegtssiden:



- Et nyt rabatsystem.

- To nye indtagtskilder — en ny skat pa finansielle transaktioner samt en ny moms-indtagt, der
fuldt ud skal erstatte den nuvaeerende moms-indteagt.

- En reduktion i den andel af traditionelle egne indtzgter, som landene ma beholde som admi-
nistrationsbidrag.

Nyt rabatsystem

Elementerne i det nuvarende rabatsystem er fglgende:

- En rabat til Storbritannien

- Tyskland, @strig, Sverige og Nederlandenes rabat pa betalingen til Storbritanniens rabat.

- Tyskland, @strig, Sverige og Nederlandenes rabat pa deres moms-bidrag til EU’s budget.

- Etyderligere fast rabatbelgb til Nederlandene og Sverige

Kommissionen foreslar at ophave det nuverende rabatsystem og erstatte det med et nyt og enk-
lere system, der erstatter de oven for nevnte rabatter med faste rabatbelgb til Storbritannien,
Tyskland, Nederlandene og Sverige, mens @strig ikke leengere er rabatmodtager. Forslaget be-
grundes med, at netop disse lande uden disse rabatter ville fa et uforholdsmassigt stort nettobi-
drag til EU’s budget i forhold til deres relative (kabekraftskorrigerede) velstandsniveau.

Tabel 4 viser Kommissionens forslag til rabatter.

Tabel 4
Kommissionens forslag til nyt rabatsystem (mio. euro pr. ar)

Land Mio. euro. pr. ar.
Tyskland 2.500
Nederlandene 1.050
Sverige 350
Storbritannien 3.600

Kilde: Forslag til Radets beslutning om den Europziske Unions system for egne indtaegter KOM(2011) 510.

Det bemerkes, at der er tale om bruttorabatter, hvilket indeberer, at rabatmodtagerne skal bidrage
til finansieringen af rabatterne. Nettorabatterne er saledes lavere end belgbene angivet i tabel 4.

Kommissionens forslag til nyt rabatsystem vil indebzre et betydeligt fald i den samlede rabat-
meangde i forhold til det nuvarende rabatsystem.

Nye egne indtgtskilder
Kommissionen foreslar at indfare en finansiel transaktionsskat samt en ny moms-indtagt, der
fuldt ud skal erstatte den nuveerende moms-indtaegt. Kommissionen legger op til, at de nye ind-



tegtskilder skal indfares senest 1. januar 2018, og provenuet herfra skal medga til at reducere
medlemslandenes BNI-bidrag.

De naermere detaljer i forslaget vedrgrende en ny moms-indtzgt kendes endnu ikke, idet Kom-
missionen farst senere vil fremlaegge konkrete forslag vedrgrende denne indtaegtskilde.

Der henvises til samlenotat forud for mgdet i ECOFIN den 8. november 2011 for en uddybning
af forslaget om finansiel transaktionsskat samt regeringens holdning hertil.

Nedsattelse af administrationsbidraget ved opkravning af egne indtagter

Kommissionen foreslar at reducere den andel af de traditionelle egne indtagter, herunder iser
told, som medlemslandene ma beholde i administrationsbidrag, fra 25 pct. til 10 pct. Forslaget
begrundes i et gnske om at eliminere den budgetmassige fordel til visse medlemslande som fal-
ger af, at deres reelle administrationsomkostninger er vasentligt lavere. Der er med forslaget tale
om en tilbagevenden til situationen fra far 2000.

Kommissionen fremsztter labende mere konkrete forslag vedrgrende savel indtaegtssiden som
udgiftssiden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

| Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om “investering i fremtiden: en ny flerarig finansiel ramme
for et konkurrencedygtigt, beeredygtigt og inklusivt Europa” tilkendegives Europa-Parlamentets holdning til
den flerarige finansielle ramme. Beslutningen blev truffet forud for offentliggarelsen af Kommissi-
onens forslag.

5. Neerhedsprincippet

Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme og Unionens egne
indtaegter, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmgntning af den flerarige fi-
nansielle ramme i form af EU’s arlige budgetter vil resultere i et dansk bidrag til EU’s budget,
som skal opfares pa de arlige forslag til finanslov.

7. Konsekvenser

Kommissionens forslag vedrarer et forpligtelsesniveau pa 1.025 mia. euro og et betalingsniveau
pa 972 mia. euro inden for den flerarige finansielle ramme, og yderligere forpligtelser pa 58 mia.
euro uden for den flerarige finansielle ramme. Betalingsniveauet uden for den flerarige finansielle
ramme er ikke angivet i Kommissionens forslag.

Den flerérige finansielle ramme 2014 til 2020 vil vaere forbundet med vasentlige statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. De nermere specifikke konsekvenser vil afhenge af den endelige
aftale, herunder det overordnede udgiftsniveau samt beslutningen om Unionens egne indtagter,
herunder rabatter og evt. nye indtegtskilder for de enkelte medlemsstaters finansieringsandel.
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Danmarks bidrag til EU’s budget er pa finansloven for 2011 budgetteret til 20 mia. kr. Den isole-
rede effekt af Kommissionens forslag til udgiftsniveau i den kommende flerarige finansielle
ramme er pa det foreliggende grundlag estimeret til et dansk merbidrag i starrelsesordenen 2 mia.
kr. arligt i perioden 2014 til 2020. Den isolerede effekt af Kommissionens forslag til en reduktion
af den samlede rabatmeangde er estimeret til ved en gennemfarelse at kunne bringe Danmark taet
pa at fa reduceret sit bidrag til andre landes rabatter med 1 mia. kr. Det er ikke pa det foreliggen-
de grundlag muligt at estimere de statsfinansielle konsekvenser af Kommissionens forslag til nye
indtegtskilder.

8. Hering
Sagen har ikke veeret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen praesenterede pa madet i Radet (almindelige anliggender) den 18. juli 2011 sit
forslag til den flerarige finansielle ramme, hvor der ikke var en egentlig dreftelse.

Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme var genstand for drgftelse pa det
uformelle mgde i Radet (almindelige anliggender) den 29. juli 2011. Medlemsstaterne tilkendegav
pa madet sine overordnede holdninger til forslaget. Holdningstilkendegivelserne tog udgangs-
punkt i velkendte synspunkter vedrgrende EU’s flerarige budgetramme.

Pa radsmadet (almindelige anliggender) den 12. september 2011 dregftedes lengde, struktur og
fleksibilitet. Blandt medlemsstaterne var der generel statte til den foreslaede lengde pa syv ar.
Tilsvarende var der generel stotte til den foreslaede struktur, idet dog mange lande udtrykte skep-
sis overfor omfanget af Kommissionens forslag til poster uden for budgettet, ligesom der tilsva-
rende var mange lande, der gnskede at bevare strukturfondsomradet som en selvstendig under-
kategori uden sammenhang med den nye infrastrukturfond. Der var delte holdninger vedrgren-
de den foreslaede fleksibilitet, idet en meget stor gruppe af lande gav udtryk for at man fandt
Kommissionens forslag pa dette omrade for vidtgaende.

Pa radsmgadet (almindelige anliggender) den 15. november 2011 drgftedes samhgrighedspolitik-
ken, infrastrukturfaciliteten, landbrugspolitikken, samt fiskeripolitikken. En gruppe af medlems-
stater tilkendegav, at der var behov for en top-down tilgang med fokus pa et overordnet restrik-
tivt budget. En stor gruppe af medlemsstater fremhzavede samhgrighedspolitikkens vigtighed for
opnaelsen af Europa2020 malsetningerne og behovet for en separat underkategori for samhg-
righed. Mange medlemsstater kunne i udgangspunktet stgtte infrastrukturfacilitetens overordne-
de formal, men fandt generelt behov for yderligere tid til at analysere forslaget. For sa vidt angar
den falles landbrugspolitik, gav landene udtryk for velkendte positioner i forhold til den over-
ordnede budgetramme. Mange medlemsstater stgttede princippet om udligning af arealstatten
mellem medlemslandene. Flere medlemsstater gav udtryk for at omfordelingsdiskussionen om
arealstgtten matte ses i sammenhang med landdistriktsstatten. Fa udtalte sig om den felles fiske-
ripolitik, idet sektorretsakterne endnu ikke var fremlagt.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark betaler i dag et uforholdsmassigt hgjt bidrag til EU’s budget i forhold til sammenligne-
lige lande. Det skyldes ikke mindst, at Danmark i hgj grad betaler til at finansiere andre velha-
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vende landes rabatter. Det er udtryk for en negativ serbehandling af Danmark, som ikke er ac-
ceptabel. Fra dansk side sa man gerne andre landes rabatter afskaffet, men erkender, at dette ikke
er realistisk. Kommissionens forslag til et nyt rabatsystem udger et godt forhandlingsgrundlag.
Det reducerer den samlede rabatmangde og fastlegger rabatter i forhold til kebekraft i landene.
Det er positivt og kunne ved en gennemfarelse bringe Danmark tet pa at fa reduceret sit bidrag
til andre landes rabatter med 1 mia. kr., og dermed lgse Danmarks problem pa indtagtssiden.
Men der er ikke umiddelbart noget, der tyder pa, at rabatlandene vil acceptere at fa beskaret deres
rabatter. Sa lenge det er forhandlingsbilledet, vil regeringen st fast pa en korrektion pa 1 mia. kr.
arligt til Danmark.

Regeringen legger endvidere betydelig vegt pa, at EU’s budget skal afspejle, at medlemsstaterne
for gjeblikket gennemfarer betydelige bestrabelser pa at konsolidere deres offentlige finanser.
Derfor bgr EU’s budget for perioden 2014-2020 ikke stige i reale termer. Kommissionens forslag
er i lyset heraf klart for hgjt

Regeringen legger endvidere vaegt pa sa hgj en grad af modernisering af EU’s budget som muligt
gennem reelle omprioriteringer i retning af de mest vaekst- og beskaftigelsesfremmende politik-
ker og gennem gget fokus pa natur, miljg, klima og energi pa tveers af budgettets udgiftsomrader.
Regeringen ser ogsa gerne om muligt eksterne relationer samt retlige og indre anliggender styrket
i forhold til i dag. Regeringen legger i forlengelse heraf vegt pa vaesentlige reduktioner i udgif-
terne til landbrugspolitikken, samhgrighedspolitikken samt administrationsudgifterne med hen-
blik pa at sikre overordnet budgetdisciplin og frigarelse af ressourcer til de mest vakst- og be-
skaftigelsesfremmende politikker.

For sa vidt angar fleksibilitet, finder regeringen Kommissionens forslag klart for vidtgaende, idet
spgrgsmalet ma ses i teet sammenhang med det samlede udgiftsniveau.

Regeringen finder det afgarende at fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkraevning. Nye
indtegtskilder ma saledes ikke fa karakter af en EU-skat. Fra dansk side vil man gerne drgfte re-
former af indtaegtssystemet, der f.eks. anvender et andet beregningsgrundlag end det nuvarende
moms- og BNI-beregningsgrundlag, idet beregningsgrundlaget og satserne for indtagtskilderne

som hidtil skal defineres af medlemslandene.

Der henvises til samlenotat forud for mgdet i ECOFIN den 8. november 2011 for en uddybning
af forslaget om finansiel transaktionsskat samt regeringens holdning hertil.

Det forventes, at regeringen vil kunne tage formandskabets fremskridtsrapport til efterretning,
idet man generelt fra dansk side vil leegge vaegt pa, at rapporten loyalt afspejler draftelserne i Ra-
det hidtil.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. juli 2011 (skriftlig forelseg-
gelse), den 9. september 2011, og den 11. november 2011.

Der er den 27. juli 2011 oversendt grund- og nerhedsnotater vedragrende henholdsvis udgiftssi-
den og indtaegtssiden af den flerarige finansielle.
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2. Forberedelse af Det Europziske Rad den 9. december 2011

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Hovedemnet for madet i Det Europziske Rad den 9. december 2011 ventes at blive den overordnede skonomiske
situation i Europa, herunder styrket skonomiske samarbejde og finanspolitisk disciplin i eurozonen samt Euro
Plus-pagten. Endvidere ventes en draftelse af vekstfremmende initiativer inden for rammerne af det indre marked
0g det digitale indre marked. Derudover ventes en draftelse af energi og nuklear sikkerhed. Endelig ventes ogsa
EU’s udvidelse og Schengen draftet. Der vil afhangigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsorde-
nen.

2. Baggrund
Mgdet i Det Europziske Rad den 9. december 2011 er et ordinart made. I henhold til gldende
praksis forbereder Radet (almindelige anliggender) Det Europeaiske Rads mader.

3. Formal og indhold

Hovedfokus pa Det Europiske Rad (DER) den 9. december ventes endnu engang at ligge pa
den overordnede gkonomiske situation i Europa. Den faste formand for DER ventes at praesen-
tere en rapport om styrket gkonomisk samarbejde og finanspolitisk disciplin, herunder eventuelle
begraensede traktateendringer. Rapporten ventes farst at vere klar kort far mgdet den 9. decem-
ber. Der ventes derudover en draftelse af vaekstfremmede initiativer, og hvordan man opnar
malsatningerne for det indre marked og det digitale indre marked. I den forbindelse ventes der
seerligt fokus pa reduktion af administrative byrder for sakaldte "mikro-virksomheder” samt sma
og mellemstore virksomheder. Der ventes ogsa en draftelse af Euro Plus-pagten, herunder fore-
lzbig status for medlemslandenes forpligtelser, med s&rligt fokus pa medlemslandenes forpligtel-
ser pa beskaftigelsesomradet. Derudover legges der op til at gare status vedr. koordination af
skattespargsmal. Som opfelgning pa DER i februar ventes der en draftelse af energi, hvor ener-
gieffektivitet, det indre marked for energi, energiinfrastruktur og ekstern energipolitik ventes at
vere de centrale emner. Der ventes ligeledes en draftelse af nuklear sikkerhed i opfelgning af
katastrofen i Japan i begyndelsen af aret. Ogsa EU’s udvidelse med fokus pa den videre proces
for visse ansggerlande ventes drgftet. Endelig er der ogsa lagt op til, at Schengen-udvidelse sat-
tes pa dagsordenen.

Der vil afhangigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsordenen.
Udkast til DER-konklusioner ventes udsendt forud for radsmgdet (almindelige anliggender) den
5. december 2011.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Nerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Det forste udkast til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 9. december
2011 foreligger endnu ikke. Udkastet til den kommenterede dagsorden ventes ikke i sig selv at
indebare statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsgko-
nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europeaiske Rad vil blive
fulgt op af konkrete retsakter, malsztninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sidanne
konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

8. Hering
Sagen har ikke veret sendt i hegring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til DER-konklusioner, kendes andre landes holdninger
ikke pa nuvaerende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning

Udkast til DER-konklusioner foreligger endnu ikke. Fra dansk side har man en interesse i starre
gkonomisk og finansiel stabilitet i eurolandene. Samtidig legger man vagt pa, at spgrgsmal af
betydning for alle medlemslande behandles blandt alle medlemslande. Danmark deltager i Euro
Plus-pagten, og regeringen finder det derfor positivt, at der gares status over medlemslandenes
forpligtelser. Endvidere finder regeringen det positivt, at Det Europziske Rad igen vil have fokus
pa vaekstfremmende initiativer og kan starkt statte op om arbejdet med revitalisering af det indre
marked og reduktion af administrative byrder, der ogsa vil vare centrale emner under det danske
EU-formandskab. Regeringen finder det ligeledes positivt, at energi er sat pa dagsordenen, da det
er vigtigt, at der fglges op pa draftelserne fra DER i februar vedr. bl.a. energieffektivitet og for-
syningssikkerhed.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2011 til oriente-
ring.
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