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1. I NDLEDNING

Kernekraftanlaggget i Tjernobyl ligger 110 km nord for Kiev; opferelsen blev
pabegyndt i 1970'erne. | 1983 var fire reaktorer taget i brug; de producerede ca. 10 %
af Ukraines elektricitet. Da ulykken skete, var to yderligere reaktorer under
opfarelse. Den naaliggende by Tjernobyl havde en befolkning pa 12 500.

Efter ulykken den 26. april 1986 blev omkring 200 000 mennesker evakueret fra
omradet omkring Tjernobyl, og der blev bygget en indkapsling (sommetider kaldet
en "sarkofag") over resterne af reaktor 4 pa kernekraftanlaaggget i Tjernobyl under
ekstremt farlige forhold. Reaktor 1, 2 og 3 (som |a ved siden af reaktor 4) blev sat i
drift igen, hvilket ggede frygten for endnu en ulykke.

G7-landene og Europa-Kommissionen gik foran med at yde stette for at begraanse
falgerne a ulykken. Aftalememorandummet mellem G7-landene, Europa
Kommissionen og Ukraine om nedlukning af Tjernobyl senest i & 2000 afspejler
dette engagement, og Kommissionen har via Tacis-programmet spillet en vigtig rolle
i gennemfarelsen heraf. G7-landene (nu G8-landene) og Kommissionen har pa en
rakke topmeder bekradtet, at de fortsat vil yde stette.

Indkapslingen havde aldrig vaget taankt som en varig lgsning og blev stadig mere
ustabil; den begyndte at blive nedbrudt, sa der sivede regnvand ind. Der var risiko
for, at indkapslingen ville styrte sammen i tilfadde af jordskadv, ekstreme vejrforhold
eller en yderligere nedbrydning. S& lange det hgjradioaktive materiale under
indkapslingen ikke er tilstraskkeligt isoleret fra det omgivende miljg, vil der vaae
risiko for forurening af det omliggende omréde.

| ma 1997 lagde en gruppe & internationale eksperter fra EU, USA, Japan og
Ukraine sidste hand pa et tveafagligt byggestyringsprogram, den sdkaldte
reaktorindkapslingsplan. Ifaglge planen skulle der udfares en rakke reparationer pa
indkapslingen for at stabilisere og miljgsikre den. Samme & anmodede G7-landene,
Kommissionen og andre donorer Den Europadske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD) om at oprette Tjernobyl-reaktorfonden med henblik pa at
finansiere reaktorindkapslingsplanen.

| 2007, 10 &r efter indgaelsen af aftalen om reaktorindkapslingsplanen mellem G7,
Europa-Kommissionen og Ukraine og iveaksadtelsen af planen, er de fleste af
opgaverne afdluttet. De nadvendige infrastrukturer og faciliteter i forbindelse med
anlagyget er pa plads, og stabiliseringen af indkapsingen er afsluttet. Det gar det
muligt at pabegynde opfarelsen af den nye sikre indkapsling, som udger det sidste
sterre byggeprojekt i forbindelse med anlagyget.

De oprindelige vejledende omkostninger til reaktorindkapslingsplanen (beregnet i
1997) var pa ca 758 mio.USD (768 mio. USD inklusive bistand til
licensoverdragelse), og opfarelsesperioden blev ansat til syv ar (1998-2005). Der

! Aftalememorandum mellem G7-landenes regeringer, Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber

og Ukraines regering om nedlukning af Tjernobyl-kernekraftanlasgget, udfeardiget i Ottawa den
20. december 1995.



blev afholdt en farste donorkonference i New York i november 1997 for at rejse de
ngdvendige midler. 25 lande gav tilsagn om bidrag pa omkring 400 mio. USD, inkl.
Ukraines bidrag pa 50 mio. USD i naturalier. Dette var tilstraskkeligt til, at man
kunne ga i gang med de farste opgaver under reaktorindkapslingsplanen. Arbejdet
startede i praksisi april 1998 med oprettelsen af en projektstyringsenhed.

Radets afgarelse 98/381/EF af 5. juni 1998 om et fadlesskabshidrag til Tjernobyl-
reaktorfonden under Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling® danner
retsgrundlaget for det tilsagn om et fadlesskabsbidrag til Tjernobyl-reaktorfonden pa
100 mio. USD, som blev afgivet pd G7-topmadet i Denver i 1997. Dette belgb blev
udbetalt i perioden 1999-2000 via Tacis-programmets finansielle rammebel ab.

| juli 2000 blev der afholdt endnu en donorkonference i Berlin. 22 lande gav tilsagn
om bidrag pa ca. 320 mio. USD; dermed naede det samlede belgb, som der var givet
tilsagn om pa de to konferencer, naesten op pa de samlede ansldede omkostninger pa
768 mio. USD. Fadlesskabet gav tilsagn om endnu et bidrag pa 100 mio. EUR, der
blev godkendt ved Rédets afgerel se 2001/824/EF>,

| 2003 fremlagde projektstyringsenheden en revideret tidsplan og et farste
omkostningssken pa ca. 1091 mio. USD, som var baseret pa de faktiske
omkostninger til de afsluttede projekter og kontraktvaadierne for de igangvaarende
projekter. EBRD, der forvaltede fonden, advarede om, at der var behov for yderligere
midler, hvis den nye tidsplan skulle fastholdes. Det seneste skan blev brugt som
grundlag for yderligere tilsagn fra donorerne i London i mag 2005. Under
hensyntagen til den tidligere byrdefordeling gav Kommissionen tilsagn om
yderligere 49,1 mio. EUR, sdledes at Kommissionens samlede bidrag til fonden indtil
da ndede op pd ca 240mio. EUR. P4 grund af en rakke forsinkelser,
prisreguleringer og stigninger i priserne pa arbejdskraft og materialer blev
donorforsamlingen imidlertid senere informeret om, at der var sket endnu en stor
stigning i forhold til det farste omkostningssken (se nedenfor).

| henhold til artikel 3 i Radets afgerelse 98/381/EF og artikel 4 i Radets afgerelse
2006/908/EF om Fadlesskabets bidrag til Tjernobyl-reaktorfonden under EBRD skal
Kommissionen forelaggge Europa-Parlamentet og Ré&det statusrapporter om
udnyttelsen af fonden. Der blev fremlagt rapporter i oktober 1999, september 2001°
og december 2003°. Med denne rapport opdateres de tidligere rapporter,
hovedsagelig pa grundlag af de fremskridt, som er blevet meddelt
donorforsamlingen, og andre oplysninger, som er fremlagt af EBRD’.

POLITISKE OG INSTITUTIONELLE SPGRGSMAL

Det er tit blevet anfart, at et stabilt ingtitutionelt miljg og en kompetent forvaltning er
afgerende for, at reaktorindkapslingsplanen kan gennemfares ordentligt og til tiden. |
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EFT L 171 af 17.6.1998, s. 31.

EFT L 308 af 27.11.2001, s. 25.

KOM(1999) 470 af 12.10.1999.

KOM(2001) 251 af 29.5.2001.

KOM(2004) 481 af 14.5.2004.

En udvidet udgave af denne rapport med bilag er vedlagt dette dokument.
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betragtning af projekternes politiske synlighed, de involverede belgb og de
forskellige dagsordener var det imidlertid uundgaeligt, at der opstod problemer.
Desuden kreevede de unikke aspekter ved reaktorindkapslingsplanen, at der blev
indfart en saarlig licensproces og specifik lovgivning.

Behovet for gjerskab pa hgjt niveau i de ukrainske myndigheder blev anerkendt pa et
meget tidligt tidspunkt. Der blev truffet praktiske foranstaltninger pa dette omrade,
Ukraine blev fuldt medlem af forsamlingen, og det fadles udvalg for Ukraine og
EBRD blev medtaget i reglerne for Tjernobyl-reaktorfonden. Med den rammeaftale
mellem EBRD og Ukraine, som blev indgdet i 1997 og ratificeret af det ukrainske
parlament i 1998, blev der indfert et retsgrundlag for Tjernobyl-reaktorfondens
arbgjde i Ukraine. Disse foranstaltninger dannede et solidt grundlag, men hyppige
udskiftninger i regeringen og pa hgjt niveau i myndighederne gjorde det umuligt at
sikre kontinuitet i ledelsen, den institutionelle hukommelse og den nedvendige
stabilitet.

En bestemt faktor, som vakte stor bekymring, var overfarsen af det administrative
ansvar for kernekraftanlaggget i Tjernobyl fra Ministeriet for Bramdstof og Energi til
Beredskabsministeriet i 2005. Selv om dette var et internt ukrainsk anliggende, beted
det, at erfaringer og institutionel hukommelse gik tabt i processen, hvilket
uundgaeligt skabte forstyrrelser.

| 2006 skabte udbudsproceduren for den nye sikre indkapsling polemik.
Behandlingen af klager og langvarige dreftelser inden indgaelsen af kontrakten,
specielt med den ukrainske side, medfarte mere end et ars forsinkelser, hvilket
resulterede i en betydelig stigning i omkostningerne pa grund af prisreguleringer og
forvaltningsomkostninger. Donorerne fastholdt, at reglerne for Tjernobyl-
reaktorfonden skulle overholdes ngje, og at konklusionerne pa udbudsproceduren
ikke kunne fraviges, nar ferst det var fastslaet, at der ikke var uregel maessigheder.

Det anerkendes ogsa, at licensvilkarene for reaktorindkapslingsplanen er afgarende
for, at projekterne kan gennemfares ordentligt. | 2003 godkendte ministerkabinettet
et dekret om revision og godkendelse af reglerne for reaktorindkapslingsplanen, den
sakal dte "gennemfgrel sesanordning for reaktorindkapslingsplanen”. Medio 2004 blev
der udstedt endnu et dekret, som forenklede godkendel sesproceduren for udstyr, der
var anskaffet under Tjernobyl-reaktorfonden.

Det ingtitutionelle miljg har veaet en af hovedarsagerne til forsinkelserne i
Tjernobyl-projekterne. Det forventes, at projekterne vil keare mere gnidningsast
fremover takket vaae de erfaringer, som er hastet i arenes Igb, og det forhold, at de
fleste af de vigtige beslutninger vedrarende reaktorindkapslingsplanen nu er truffet.
Projektet vedrgrende den nye sikre indkapsling, som tegner sig for ca. halvdelen af
omkostningerne til reaktorindkapslingsplanen, er dog endnu ikke sat i gang.
Eventuelle forsinkelser, specielt i opferelsesfasen, vil blive meget dyre, og ale
parterne ma derfor vaare pa vagt, si man straks kan gribe ind for at begramse
virkningerne af de problemer, som métte opsta.
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3.3.

STATUSOVER GENNEMF@REL SEN AF REAK TORINDK APSL INGSPLANEN
Aftaler om tilskud

Tjernobyl-reaktorfondens finansielle forpligtelser fastlaggges i de aftaler om tilskud,
som indgds mellem EBRD og de ukrainske modtagere. Modtageren kan indga
kontrakter i henhold til de fastlagte fordelingsordninger i overensstemmelse med
EBRD's politik og regler for indkab. EBRD overvager overholdelsen og udbetaler
midlerne direkte til kontrahenterne; EBRD's afdeling for nuklear sikkerhed og
modtagerens projektstyringsenhed udger et yderligere kontrollag. Indtil nu har
EBRD indgaet otte aftaler om tilskud.

Pr. 30. juni 2007 var der tildelt 457 mio. EUR til aftaler om tilskud. Forsamlingen
godkendte pa sit made den 17. juli 2007 tildelingen af 330 mio. EUR til aftale om
tilskud nr. 8 og gav EBRD tilladelse til at tildele denne aftale om tilskud nye bidrag,
indtil man nar op pa 490 mio. EUR.

| juli 2007 var der indgaet 138 kontrakter til et belab af 356 mio. EUR inden for de
syv oprindelige aftaler om tilskud; heraf var 86 afsluttet.

Stabilisering og andre projekter

Indkapslingen, som isolerede de hgjradioaktive strdlekilder og begravede resterne af
den adelagte reaktor 4, var afduttet ved udgangen af november 1986. Nogle af dens
strukturelle elementer var forvredne og havde spraekker, der tydede pa en mulig
risiko for sammenstyrtning. For at mindske denne risiko blev der i juli 2004 indgaet
en kontrakt med et ukrainsk-russisk konsortium (ledet af Atomstroyexport fra
Rusland) med henblik pa at gennemfere stabiliseringsforanstaltninger. Disse
foranstaltninger vil mindske risikoen for en sammenstyrtning i de naeste 10-15 ar; til
den tid vil indkapslingen vaae omdluttet af den nye sikre indkapsling, og
nedbrydningen af de mest ustabile dele vil blive gennemfert.

Stabiliseringsarbejdet startede i november 2004 og blev afsluttet planmaessigt og
under overholdelse af budgettet i begyndelsen af 2007. Det var en stor succes i
betragtning af de vanskelige forhold inde i indkapslingen (tilgaengelighed, nedstyrtet
materiale, hgje stralingsniveauer og umuligheden af at forudsige, hvordan situationen
ville udvikle sig). Det var afgegrende, at medarbejderne blev udsat for sa lidt straling
som muligt; det blev opndet gennem omhyggelig planlaggning, uddannelse,
afskaamning og samling af strukturelle komponenter i et rent omrade pa
byggepladsen.

EBRD rapporterede ogsa, a der var gjort store fremskridt med
infrastrukturprojekterne.

Den nye sikreindkapsling

Den nye sikre indkapsling er betegnelsen for den bueformede struktur, som vil blive
samlet i et sikkert omrade naa reaktor 4 og derefter ville blive anbragt oven over den
gamle indkapsling. Den skal isolere det radioaktive materiale fra det omgivende
milj@ i op til 100 &r. Den vil ogsd komme til at indeholde udstyr og faciliteter, som
skal bruges, n&r man pa et givet tidspunkt skal afmontere den eksisterende
indkapsling og fjerne det braandsel sholdige materiale (FCM).
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Udbuddet vedrgrende den nye sikre indkapsing tog meget laangere end forventet.
Konstruktionsgruppen faadiggjorde udbudspakken vedrgrende den detajerede
udformning og opferelsen i juni 2003, men det var farst i marts 2004, man naede til
enighed om det endelige udbud, hvorefter indkaldelserne af tekniske fordag blev
ivagksat. Der indkom tre forslag i november 2004. Efter en exceptionelt grundig
pracisering af de tekniske og lovgivningsmaessige krav pa grund af indvirkningen pa
tidsplanen og prisen var der to konsortier (Novarka og CH2M Hill), som blev
opfordret til at indsende kommercielle fordag. Gennemgangen og evalueringen blev
afsluttet i februar 2006.

Den efterfglgende evalueringsproces for den nye sikre indkapsling viste sig at tage
lang tid pa grund af en klage i forbindelse med udbuddet og det forhold, at nogle
ukrainske embedsmaand satte spargsmalstegn ved resultatet, hvilket gjorde det
nadvendigt at foretage yderligere underseggel ser i overensstemmel se med reglerne for
Tjernobyl-reaktorfonden og EBRD's politik og regler for indkab.

Alle de udestéende spargsmdl blev lgst til parternes tilfredshed, og de uafhaangige
observatgrer bekradftede, at forhandlingerne om kontrakten forud for indgaelsen var
gennemfart efter reglerne. Pa forsamlingens made den 17. juli 2007 gav donorerne
EBRD tilladelse til ikke at gere indsigelse mod aftale om tilskud nr. 8 for den nye
sikre indkapsling og godkendte den oprindelige tildeling af midler. EBRD og de
ukrainske myndigheder underskrev aftalen om tilskud i begyndelsen af august.
Kernekraftanlaggget i Tjernobyl sendte tildelingsskrivelsen til Novarka den 9. august,
og selve kontrakten blev underskrevet den 24. august 2007. Ifglge den nuvaarende
tidsplan skal den nye sikre indkapsling vaare faardig senest i december 2011.

Sundhed, sikkerhed og miljg

En miljghandlingsplan, som blev udarbejdet i 1998 i overensstemmelse med EBRD's
standardpolitik, opdateres regelmaessigt og revideres med jeevne mellemrum af
EBRD's miljgafdeling og dens uafhaangige konsulenter.

Det er vigtigt at bemaake, at der i 2004 blev indfart biomedicinske programmer og
screeningprogrammer, og at over 3 000 mennesker er blevet undersagt. | forbindelse
med de 86 kontrakter, som er afsluttet, er der ikke sket nogen stralingsulykker eller
arbejdsulykker med starre konsekvenser.

Handtering af radioaktivt affald

De ukrainske myndigheder kraever, at der til stadighed laayges vaagt pa problemer
med handtering af affald og koordinering af de internationale projekter vedrarende
radioaktivt affald, sa reaktorindkapslingsplanen ikke forsinkes ungdigt. Man har
fundet stedpudefaciliteter, der kan bruges til at lgse de mest akutte problemer
(herunder yderligere plads til lagring af hgjradioaktivt affald, som er stillet til
radighed af det industrielle kompleks for handtering af fast radioaktivt affald, der
finansieres af Tacis), sa lagring af affald ikke pa kort sigt far indvirkning pa den
kritiske vel for gennemfarelsen af reaktorindkapslingsplanen.
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REVIDERET TIDSPLAN OG OMKOSTNINGSOVERSLAG
Tidsplan

Gennemferelsen af reaktorindkapslingsplanen startede i slutningen af 1998 med
mobiliseringen af projektstyringsenheden og tildelingen af licenskonsulentkontrakten
til den ukrainske kernekrafttilsynsmyndighed og Early Biddable Projects. Pa trods af
en rakke forsinkelser péavirkede hverken stabiliseringen af indkapslingen eller
gennemferelsen af opgaverne i forbindelse med reaktorindkapslingsplanen den
kritiske veg for reaktorindkapsingsplanen, som atid har veget dikteret af
aktiviteterne i forbindelse med den nye sikre indkapsling.

Medio 2003 forventede projektstyringsenheden, at den nye sikre indkapsling kunne
tages i brug i dutningen af 2008, ud fra den forudssgning, at béade
konceptudformningen og den detaljerede udformning og opferelsen af den nye sikre
indkapdling ville tage fem &, men forsinkelser i udbudsproceduren tvang
projektstyringsenheden til at revidere tidsplanen flere gange.

Devigtigste milepade for den nye sikre indkapsling

Afdluttet:

April 2001 Strategi for sikker indkapsling (P10-programbes|utning)

Juli 2001  Arbejdet med specifikationerne for konceptudformningen begynder

Magj-okt 2002 Meddelelse om igangsstelse/Tildeling af kontrakt om
konceptudformning

Juni 2003  Konceptudformning afsluttet

December 2003 Konceptudformning forelagt for myndighederne til gennemgang
Marts 2004 Indkaldelse af fordlag til detaljeret udformning og opfarelse

Juli 2004  Ministerkabinettets godkendelse af konceptudformningen

November 2004 Fase 1-forslag (tekniske forslag) modtaget

September 2005  Kommercielle forslag frato bydende konsortier

November 2005 Reviderede kommercielle forslag

Februar 2006 Evaluering afduttet

September 2006  Gennemgang i EBRD's indkgbs- og kontraktudvalg (PCC)
bekradter evalueringen

December 2006 til juni 2007 Dreftelser forud for indgdelsen af kontrakt om
den nye sikre indkapsling

August 2007 Tildeling af kontrakt om den nye sikre indkapsling
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Planlagt:

December 2008 Feadiggerelse af detajeret udformning af den nye skre
indkapsling (16 maneder)

December 2011 Faardiggerelse af den nye sikre indkapsling (opferelse tre &r)
Omkostningsover slag

De oprindelige vejledende omkostninger til reaktorindkapslingsplanen blev ansat til
758 mio. USD i 1997, hvortil der blev lagt et belgb pa 10 mio. USD for stette til
tilsynsmyndighederne, hvilket gav et samlet belgb pa 768 mio. EUR. Dette tal blev
fremlagt som et forelgbigt omkostningsoverslag, der kunne bruges til stette for
international e tilsagn om midler.

EBRD og projektstyringsenheden pdpegede over for forsamlingen, at
reaktorindkapslingsplanen var et oplagy, som kun indeholdt de vigtigste elementer i
projekterne. Under gennemfarelsen af  reaktorindkapslingsplanen  blev
anvendelsesomrédet aandret for at tage hgjde for nye behov eller for at fjerne
opgaver, som ikke var ngdvendige. | reaktorindkapslingsplanen havde man
oprindelig antaget, at det meste af det forberedende arbejde og infrastrukturarbejdet
alerede ville vazre afduttet, men det viste sig, at mange af disse projekter matte fgjes
til planen. | reaktorindkapslingsplanen var der ikke afsat tid til reguleringsprocessen,
som ogsa ggede omkostningerne, og omkostningerne i forbindelse med forvaltningen
af midlerne var heller ikke medregnet. De starste belgb, som blev lagt oven i
omkostningerne, var dog uforudsete udgifter og prisreguleringer for den nye sikre
indkapsling, der ikke var medregnet i de vejledende omkostninger fra 1997. Prisen
panogle af de vigtigste omkostningsfaktorer, specielt stal, energi, beton og ukrainsk
arbejdskraft, er steget kraftigt siden 1997 (langt over den gennemsnitlige
inflationstakt).

| 2003 fremlagde projektstyringsenheden det ferste omkostningsoversiag pa
1091 062 000 USD pa grundlag af de faktiske omkostninger til de afsluttede
projekter, kontraktvaadierne for de igangvaaende projekter og ske@nnene over de
projekter, der endnu ikke var sat i gang. Donorforsamlingen fik forelagt en revision i
februar 2006. Den omfattede justeringer i det foregdende sken pa grundlag af de
fremskridt, der var gjort, og gennemfarelsen af underprojekter under hensyntagen til
de priser, som de to virksomheder, der havde afgivet tilbud pa den nye sikre
indkapsling, havde anfert. Belgbet viste sig at vaae betydeligt hgjere end forventet,
og omkostningsskennet for reaktorindkapslingsplanen blev  forhgjet il
1204 103 000 USD.

Da forsinkelserne i udbudsproceduren pavirkede indgéelsen af kontrakten om den
nye sikre indkapsling, vil omkostningerne stige i overensstemmelse med
bestemmelserne i udbuddet. Pa donorforsamlingens mede den 17. juli 2007
fremlagde projektstyringsenheden sit seneste "oversag over omkostningerne til
reaktorindkapslingsplanen”, der lgd pa 1 390 mio. USD, hvilket er en stigning pa
186 mio. USD i forhold til det foregdende skgn. De stegrste aandringer, som |4 til
grund for denne stigning, var prisreguleringer pa grund af den forsinkede tildeling af
ordren vedrgrende den nye sikre indkapsling (87,5 mio. USD), en stigning i USD pa
grund af andringer i vekselkursen mellem EUR og USD (51,3 mio. EUR) og en
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stigning pa grund af prisreguleringer for den nye sikre indkapsling under
gennemferelsen (47,3 mio. EUR).

Det nasste vigtige skridt i vurderingen af omkostningerne vil vage faardiggerelsen af
den detaljerede udformning af den nye sikre indkapsling, som vil give naamere
oplysninger om, hvilke mamgder materialer der rent faktisk er brug for, og hvor
meget de vil koste. Denne vurdering forventes at foreligge i slutningen af 2008 (ca.
16 maneder efter tildelingen).

FINANSIEL OVERSIGT
Indtaegter og udgifter

| slutningen af 2007 registrerede EBRD samlede bidrag til Tjernobyl-reaktorfonden
pd 739 mio. EUR, svarende til de tilsagn, som var blevet givet gennem
bidragsaftaler, gavebistand og bidrag i naturalier. Der er tilskrevet 71 mio. EUR i
renter, hvilket bringer det samlede belgb op pa 810 mio. EUR. Desuden er der en
rakke tilsagn (hvoraf de fleste blev givet ved fundraising-arrangementet i London i
ma] 2005) til et belgb af ca 100 mio. EUR, som endnu ikke er konkretiseret i
bidragsaftaler og faktiske betalinger.

Frem til den 30. juni 2007 var 457 mio. EUR tildelt under de syv aftaler om tilskud,
som var indgaet indtil da. Den samlede vaadi af de kontrakter, som er indgaet i
forbindelse med disse aftaler om tilskud, er pa 356 mio. EUR, hvoraf 308 mio. EUR
er blevet udbetalt.

De ikke-tildelte midler belagb sig pr. 30. juni 2007 til ca. 300 mio. EUR. Dette belgb
vil stige til omkring 400 mio. EUR, forudsat at de udestdende tilsagn, som endnu
ikke er formaliseret, rent faktisk resulterer i indbetalinger.

Nye tilsagn

Donorforsamlingen foretog pa sit made i april 2004 en detajeret analyse af
omkostningsoversiaget for reaktorindkapsingsplanen, som ferte til et tal pa
1091 mio. EUR. Det blev pa davagende tidspunkt fastdaet, at de ikke-tildelte
midler, som var til radighed under Tjernobyl-reaktorfonden, ikke var tilstrakkelige
til, at den kommende aftale om tilskud til den nye sikre indkapsling ville kunne
gennemfares effektivt.

Efter at donorerne var naet til enighed om de respektive bidrag, blev der afholdt et
tilsagnsarrangement i EBRD's lokaler i London den 12. ma 2005. Donorerne gav
tilsagn om et belgb svarende til 181,496 mio. EUR, herunder 49,1 mio. EUR fra
Kommissionen, 22 mio. EUR fra Ukraine og for farste gang 10 mio. EUR fra
Rusland. Den farste rate af Kommissionens tilsagn (14,4 mio. EUR) er blevet
indbetalt til Tjernobyl-reaktorfonden i overensstemmelse med Rédets afgarelse af
4. december 2006%, og endnu en rate (10 mio. EUR) vil blive finansieret af
instrumentet for nuklear sikkerhed og vil blive indbetalt i 2007. Resten af
Kommissionens tilsagn vil blive indbetalt i perioden 2008-2011.
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Pa nuvagende tidspunkt er der tilstraskkelige midler til radighed i Tjernobyl-
reaktorfonden til, at farste fase af kontrakten om den nye sikre indkapsling kan
afsduttes, men de eksisterende midler plus de udestdende tilsagn, som endnu skal
omsadtes til bidragsaftaler, vil ikke vage tilstrakkelige til a dskke alle
omkostningerne til kontrakten.

Medlemmerne af G8 plus Kommissionen, der er de sterste bidragsydere til
Tjernobyl-reaktorfonden, har gentaget deres vilje til a gennemfare
reaktorindkapslingsplanen. Dette anfares tydeligt i rapporten fra G8-landenes gruppe
for nuklear sikkerhed (Nuclear Safety and Security Group, NSSG) til lederne pa G8-
topmadet i Skt. Petersborg i juli 2007. | erklagingen fra G8-topmedet i
Heiligendamm i juni 2007 hedder det:

"... | anerkendelse af Tjernobyl-ulykken i 1986 bekradter vi de forpligtelser, som vi
har pataget osi de tidligere G7/G8-topmadeerklaainger og aftalememoranda og via
programmerne under Tjernobyl-reaktorfonden (CSF) og kontoen for nuklear
sikkerhed (NSA), til i fadlesskab med Ukraine at gere en indsats for at omdanne
omréadet omkring den beskadigede reaktor til et sikkert omréade."

OPFZLGNING OG ST@TTE FRA EUROPA-K OMMISSIONEN

Som hovedbidragsyder til Tjernobyl-reaktorfonden fglger Kommissionen meget ngje
med i udviklingen i de spgrgsmal, som har betydning for fonden, specielt dem, der
pavirker tidsplanen og gkonomien. Kommissionens tjenestegrene er jeevnligt i
kontakt med de andre hoveddonorer, specielt donorerne i EU, og med EBRD.
Kommissionen har ydet politisk stette, ndr det har vaaet nadvendigt, for eksempel
med hensyn til at kraeve fondens regler (som henviser til EBRD's regler for indkeb)
overholdt i forbindelse med udbuddet om den nye sikre indkapsling.

Kommissionens stette til Tjernobyl-projekterne er ikke begraanset til Tjernobyl-
reaktorfonden. Tacis har spillee en stor rolle i gennemferelsen af
aftalememorandummet fra 1995 mellem G7-landene og Ukraine om nedlukning af
Tjernobyl. Europa-Kommissionen har indtil nu afsat 470 mio. EUR til Tjernobyl og
dertil knyttede projekter; hovedparten af disse midler kommer fra Tacis-budgettet.
Som led i disse projekter er falgerne af Tjernobyl-ulykken blevet undersagt, vurderet
0g begramset, og der er ydet bistand til nedlukning af vaakets reaktor 1, 2 og 3.
Europa-Kommissionen ydede ogsad et bidrag til de yderligere omkostninger til
aternative energiforsyninger efter nedlukningen af den sidste fungerende reaktor i
2000. Andre projekter vedrerte de sociale og regionale falger af lukningen af
Tjernoby! og stette til reformen af energisektoren i Ukraine.

Kommissionen stettede opfarelsen af det industrielle kompleks for handtering af fast
radioaktivt affald (ICSRM), der naesten er faadigt, og projekterne under EBRD's
konto for nuklear sikkerhed. Den ydede ogsa stette til Ukraine til afholdelse af
konferencen i anledning af 20-arsdagen for ulykken i 2006. Med hensyn til de sociale
og sundhedsmaessige aspekter stetter den pa nuvagrende tidspunkt Core-programmet.
Det overvejes ogsa at stette et projekt, der skal forbedre leveforholdene for barn i det
omrade, som er berart af ulykken.
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Selv om de seneste omkostningsstigninger er uundgaelige, giver de anledning til
bekymring. Kommissionen vil fastholde sit engagement til fordel for Tjernobyl og
har planer om a @ge sin indsats i overensstemmelse med den hidtidige
byrdefordeling, men det kan ikke forventes, at den med sit bidrag alene skal dakke
alle omkostningsstigninger via det begraansede budget for instrumentet for nuklear
sikkerhed; dette ville ske pa bekostning af andre projekter vedrgrende nuklear
sikkerhed. Bidraget fra Den Russiske Faderation, som for nylig er blevet donor til
fonden, og det yderligere bidrag fra Ukraine har veaet med til at mindske
underskuddet, men det forventes, at Ukraine vil patage sig et stadig starre ejerskab til
projekterne og dakke en starre del af den finansielle byrde.

KONKLUSIONER

Der er gjort store fremskridt med projekterne under reaktorindkapslingsplanen,
specielt arbejdet med infrastrukturen og stabilisering af den eksisterende indkapsling,
som blev afsluttet til tiden og under overholdelse af budgettet.

Den forvaltnings- og miljarevision af reaktorindkapslingsplanen, som blev foretaget i
2007, bekradtede, at den eksisterende forvaltning og de industrielle og sundheds- og
sikkerhedsmaessige foranstaltninger er tilstrakkelige. Forvaltningsrevisionen viste
dog igen, at det er ngdvendigt at gge antallet af kvalificerede ukrainske medarbejdere
| projektstyringsenheden for at mindske afhsangigheden af medarbegidere |
projektstyringsenheden fra Vesten og sikre, at forvaltningen er stabil palangere sigt,
efter at den nye sikre indkapsling er taget i brug.

Ifalge den nuvagrende tidsplan vil reaktorindkapslingsplanen veare afduttet ultimo
2011. Den kritiske vel bestemmes af milepadene for kontrakten om den nye sikre
indkapsling. Det forventes, at det omhyggelige analyse- og forberedel sesarbejde vil
mindske risikoen for dyre forsinkelser i opfarelsesfasen. En god forvaltning og
samarbejdsvilje fra alle parters side, specielt de ukrainske myndigheder og
tilsynsmyndighederne, vil vage afgerende for, at projektet kan gennemferes
planmaessigt.

De samlede omkostninger til reaktorindkapslingsplanen er under hensyntagen til
omkostningerne til de projekter, som alerede er afduttet eller sat i gang, og de
nuvaarende omkostninger til den nye sikre indkapsling plus prisreguleringer anslaet
til 1 390 mio. USD.

Under hensyntagen til de tilsagn, som blev givet i London i 2005, er der pa
nuvagrende tidspunkt tilstraskkelige midler til radighed i Tjernobyl-reaktorfonden til,
at kontrakten om den nye sikre indkapsling kan indgas, og til, at arbejdet kan
ivagksadtes. Ifglge de seneste skan er de eksisterende midler dog ikke tilstraskkelige
til, at projektet kan afsluttes. Der vil vaare behov for yderligere midler for at afslutte
de Tjernobyl-projekter, der finansieres af Tjernobyl-reaktorfonden og kontoen for
nuklear sikkerhed.

Reaktorindkapslingsplanen har vagret underfinansieret fra starten og vil fortsat veare

afhaengig af det internationale samfunds solidaritet, men dette bliver stadig
vanskeligere pa grund af konkurrerende prioriteter.
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Det forventes, at Ukraine vil patage sig en mere fremtrasdende rolle inden for
forvaltning og finansiering under den vigtigste byggefase pa kernekraftanlasgget i
Tjernobyl, sdledes at der sikres en holdbar ukrainsk forvatning af faciliteterne, nar

farst den nye sikre indkapsling tagesi brug.
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