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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
e Begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europziske Fellesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF)
nr. 2117/2005 af 21. december 2005 (i det falgende benavnt "grundforordningen™), i
proceduren vedrgrende importen af visse typer fodtgj med overdel af leeder med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam.

e Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og er resultatet af
en undersggelse, der er foretaget i overensstemmelse med de indholdsmassige og
proceduremassige krav i grundforordningen.

e Geldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrgrer

Der findes ingen geeldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrarer.
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

e Haring af interesserede parter

Interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har allerede haft mulighed for i
overensstemmelse med grundforordningen at forsvare deres interesser i forbindelse
med undersggelsen.

e Ekspertbistand

Der var ikke brug for ekstern bistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som fglge af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men et
krav om, at foranstaltningerne ikke ma stride mod "Fellesskabets interesser”, betyder,
at analysen af foranstaltningernes bredere konsekvenser udger en integrerende del af
analysen.
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3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Kommissionen  offentliggjorde  den 7.  juli 2005 en  meddelelse
(“indledningsmeddelelsen") i Den Europaiske Unions Tidende! om indledning af en
antidumpingprocedure vedrgrende importen til Feellesskabet af visse typer af fodtgj
med overdel af leeder med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina") og Vietnam.

Antidumpingproceduren blev indledt som faelge af en klage indgivet den 30. maj 2005
af European Confederation of the Footwear industry (CEC), der indeholdt beviser for
dumping og betydelige tab som felge heraf.

Kommissionen indfgrte den 6. april 2006 ved forordning (EF) nr. 553/2006 en
midlertidig antidumpingtold pa importen af visse typer af fodtgj med overdel i leeder
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam.

Vedlagte forslag fra Kommissionen til Radets forordning indeholder de endelige
konklusioner vedrgrende dumping, skade, arsagssammenhaeng og Feallesskabets
interesser.

Medlemsstaterne blev hert ved mgder i antidumpingkomitéerne den 19., 20. og 27. juli
2006. 9 af medlemsstaterne var positivt indstillede over for den foranstaltning, der blev
foreslaet iveerksat, og 14 var imod.

Det foreslas, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, som bar offentliggeres i
Den Europeeiske Unions Tidende senest den 6. oktober 2006.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende arsager.

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fellesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,

EUT C 166 af 7.7.2005, s. 14.
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4)

erhvervsdrivende og borgere, begreenses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mal, men i grundforordningen begrenses omfanget af de afgifter, der kan
palegges, til det, der er ngdvendigt for at udligne de tab, der forarsages af den
konstaterede dumping.

e Reguleringsmiddel/-form

Foreslaede instrumenter: forordning.

Andre midler ville ikke veere hensigtsmaessige af falgende grunde.

Ovenngvnte grundforordning foreskriver ikke alternative muligheder.

BUDGETM/ESSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om indfgrelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af den midlertidige
told pa importen af visse typer af fodtagj med overdel af l&eder med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Vietnam

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Fzellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab
("grundforordningen”)?, senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005°, serlig
artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hgring af det radgivende udvalg,
0g

ud fra fglgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1. Midlertidige foranstaltninger

Q) Den 23. marts 2006 indfarte Kommissionen ved forordning (EF) nr. 553/2006* (“den
midlertidige forordning") en midlertidig antidumpingtold pa importen til Feellesskabet
visse typer fodtgj med overdel af leeder med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
Vietnam ("'de bergrte lande" eller "eksportlandene”). Forordningen tradte i kraft den 7.
april 2006.

2 Der erindres om, at dumpingundersggelsen vedrerte perioden fra 1. april 2004 til 31.
marts 2005 ("undersggelsesperioden™), og at undersggelsen af tendenser med relevans
for wvurderingen af skaden dekkede perioden fra 1. januar 2001 (il
undersggelsesperiodens slutning ("'den pagaldende periode").

2. Efterfglgende procedure

3) Efter indfgrelsen af en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse typer fodtgj
med overdel af leder fra de bergrte lande blev alle parter underrettet om de
kendsgerninger og betragtninger, der 13 til grund for den midlertidige forordning.
Parterne fik ogsa en frist til at fremsaette bemarkninger til disse oplysninger.

2 EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
8 EUT L 340 af 23.12.2005, s. 17.
4 EUT L 98 af 6.4.2006, s. 3.
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Nogle af de interesserede parter fremsatte skriftlige bemerkninger. Parter, der
anmodede herom, fik ogsa mulighed for at blive hgrt mundtligt. Kommissionen
fortsatte med at indhente og efterprave alle oplysninger, som den ansa for ngdvendige
for at treeffe endelig afgarelse i sagen.

Kommissionens tjenestegrene underrettede endvidere parterne om de vasentligste
kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke det patenktes at anbefale
indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkraevning af de belgb, for
hvilke der var stillet sikkerhed i form af midlertidig told. De interesserede parter fik
ogsa en frist til at fremszatte bemaerkninger til disse oplysninger. Der blev taget stilling
til de mundtlige og skriftlige bemarkninger fra parterne, og undersggelsens
konklusioner er, hvor det har veret relevant, blevet &ndret i overensstemmelse
hermed. Der blev desuden fremlagt yderligere oplysninger om en &ndring af
foranstaltningernes patenkte form.

Forskellige interesserede parter gentog deres pastand om, at man ved ikke at
offentliggare klagernes navn ikke tog hensyn til deres ret til at kunne forsvare sig.
Dette punkt var allerede tidligere behandlet (se betragtning 8 i den midlertidige
forordning). Der blev taget endelig stilling til spgrgsmalet, og felgende skal
bemarkes: Klagernes produktionsmangder opdelt pa lande blev forelagt de
interesserede parter, der havde fremsat pastande vedrgrende status. Deres ret til at
kunne forsvare sig anses saledes for at veare respekteret. Disse oplysninger blev
efterfglgende stillet til radighed for alle de interesserede parter.

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pageldende vare

Der erindres om, at i henhold til betragtning 10 i den midlertidige forordning er varen,
der er genstand for denne procedure, fodtgj med overdel af lzeder eller kunstleeder med
oprindelse i Kina og i Vietnam, undtagen:

— sportsfodtgj som defineret i underpositionsbestemmelse 1 til kapitel 64 i den
kombinerede nomenklatur, dvs. i) fodtgj, som er fremstillet til sportsaktiviteter, og
som er forsynet med eller kan forsynes med pigge, knopper og lign., og ii)
skajtestevler, skistevler, fodtgj til langrend, snowboardstgvler, bryde- og
boksestgvler samt cykelsko

— hjemmefodtgj og andre typer af indendgrs fodtgj (henhgrende under KN-kode
6403 59 50, 6403 99 50 og ex 6405 10 00)

— fodtaj med beskyttelsestakappe, dvs. fodtagj med en indbygget beskyttelsestakappe
med en modstandsdygtighed over stad pa mindst 100 joule® (henhgrende under
KN-kode: ex 6403 30 00, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403
51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59
35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex
6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403

Modstandsdygtigheden over for stad males efter den europeiske standard EN345 eller EN346.
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1.1.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99
98 og ex 6405 10 00).

Pa grundlag af indholdet i betragtning 12 til 27 i den midlertidige forordning
konkluderede man desuden forelgbig, at visse former for hgjteknologiske sportssko,
dvs. Special Technology Athletic Footwear ("STAF"), ikke er omfattet af denne
definition.

Man besluttede desuden midlertidigt at behandle bgrnesko som en del af den
pageldende vare, selv om denne beslutning geres til genstand for yderligere
undersggelser og diskussioner i den endelige fase.

De interesserede parter blev opfordret til at fremsaette bemaerkninger til disse
specifikke spgrgsmal. | lyset af de bemaerkninger, som ovenstaende gav anledning til,
samt yderligere anmodninger om undtagelser for andre specifikke typer af fodtgj
gennemgas disse pastande nermere i det fglgende.

Special technology athletic footwear (""STAF")

Der erindres om, at STAF som defineret i betragtning 13 i den midlertidige forordning
ikke er medtaget i definitionen af den pageldende vare.

Denne udelukkelse skyldes, at denne type fodtgj har anderledes grundleggende
fysiske og tekniske karakteristika, salges via andre salgskanaler, og at slutbrugen og
forbrugernes opfattelse af varen er anderledes.

Feellesskabets  fodtejsindustri  anfegtede, at STAF blev udelukket af
produktdefinitionen, idet man havede, at STAF-fodtgj har de samme salgskanaler og
opfattes pd samme made af forbrugerne som den undersggte vare. Hvis STAF
alligevel holdes uden for undersggelsen af de forskellige varer, understregede man, at
den minimale STAF-vardi pa 9 EUR i den nuvaerende TARIC-definition bar haves
som falge af den nedskrivning af dollar i forhold til EUR, som er sket igennem arene.

Som svar pa disse pastande skal det farst og fremmest bemarkes, at Feellesskabets
fodtejsindustri ikke anfegtede, at STAF har andre grundleeggende fysiske og tekniske
karakteristika. For det andet vedrgrende salgskanaler, anvendelse, forbrugeropfattelse
og importtendenser har Fellesskabets fodtgjsindustri ikke fremfgrt dokumenterede
argumenter, der @ndrer ved oplysningerne i betragtning 15 til 18 i den midlertidige
forordning. Desuden blev kravet om en forhgijelse af greenseverdien pa 9,00 EUR ikke
underbygget med konkrete beviser.

Adskillige importarer gnskede en senkning af minimumsverdien pa STAF fra 9,00
EUR til 7,50 EUR, iser pa grund af @ndrede omstendigheder med hensyn til
omkostningsbegraensende produktionsprocesser.

Disse pastande er ligeledes blevet gennemgaet omhyggeligt. Der erindres om, at
grensen pa 9 EUR blev indfgrt ved TARIC-nomenklaturen i 1994, hvor STAF blev
indfert inden for kontingentet af fodtgj med oprindelse i Kina, dvs. for 12 ar siden.
Desuden underbyggede importgrerne deres @nske med beviser for, at nye
produktionsteknologier har fert til savel en betydelig omkostningsreduktion pr. STAF
som felge af mindre spild af materialer og energi. Kombineret med en skerpet
konkurrence som folge af et stgrre udbud af STAF-produktion, endnu en faktor, der
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farer til lavere priser, har dette haft konsekvenser for prisniveauet sammenlignet med
situationen for 12 ar siden, hvilket man ikke kan se bort fra. En begranset nedsattelse
af STAF-tersklen med 1,5 EUR betragtes som rimelig og ngdvendig for at afspejle
disse &ndringer.

Desuden haevdede forskellige eksporterer, at definitionen af STAF bgr udvides ved at
medtage alt fodtgj med overdel af leeder og séler af ethylenvinylacetat (EVA) og/eller
direkte stgbning.

Men som svar pa disse pastande skal det understreges, at brugen af EVA-
stgbeteknikken som sadan ikke indebarer nogen klar sondring mellem slutproduktet
og den pagaldende vare. Det blev endvidere forklaret, at stgbeteknikken, som
anvendes til EVA-saler, ogsa kan anvendes til fodtgj, der helt klart ikke er STAF. Der
blev desuden ikke fart bevis for, at en sondring baseret pa forskellige fysiske og
tekniske karakteristika, forskellige salgskanaler, anvendelse og forbrugeropfattelse og
forskellige importtendenser ikke vil veere hensigtsmassig. Endelig var de definitioner
af EVA, som forskellige importerer foreslog, helt tydeligt modstridende. Derfor blev
forslaget til definition af STAF afvist.

Resultatet er, at det bekreaeftes, at STAF ikke skal vaere omfattet af definitionen af den
pageldende vare, som er indeholdt i den midlertidige forordning. Desuden bar
minimumsveerdien af STAF sankes fra 9,00 EUR til 7,50 EUR. Da der ikke er
indkommet yderligere bemarkninger, bekraeftes hermed oplysningerne 1 den
midlertidige forordning om STAF som anfart i betragtning 13 til 19 i den midlertidige
forordning. STAF til over 7,5 EUR er derfor endeligt udelukket fra proceduren.

Barnefodtgj

Barnefodtgj, dvs. fodtgj med indersal med en leengde pa hgjst 24 cm og samlet hgjde
af sal og heel pa hgjst 3 cm henhgrende under KN-kode: ex 6403 20 00, ex 6403 30 00,
6403 51 11, 6403 51 91, 6403 59 31, 6403 59 91, 6403 91 11, 6403 91 91, 6403 99 31,
6403 99 91 og ex 6405 10 00 var ikke omfattet af den midlertidige antidumpingtold,
fordi de forelgbige oplysninger ikke kunne begrunde sadanne foranstaltninger af
hensyn til Feellesskabets interesser.

| betragtning 28 til 31 i den midlertidige forordning har man endnu ikke truffet endelig
beslutning om, hvorvidt barnesko skal medtages i definitionen af den pagaeldende vare
eller ej. Selv om nogle af argumenterne muligvis kunne betyde, at barnefodtgj ikke er
en del af de pagealdende varer, gav argumenterne ikke mulighed for at na frem til en
endelig konklusion pa tidspunktet for undersggelsen. Man besluttede derfor at
behandle bgrnesko som en del af den pagaldende vare, mens man fortsatter
undersggelserne, og sa tage spgrgsmalet op i den endelige fase.

Efter fremleeggelse af de forelgbige undersggelsesresultater havdede nogle af de
interesserede parter, at barnesko ikke bgr medtages blandt de pageeldende varer. Disse
pastande var baseret pa den antagelse, at navnlig mode, design, salgskanaler og
kundeservice som omtalt i betragtning 30 og 31 i den midlertidige forordning klart
adskiller bgrnesko fra andre typer af fodtej, der falder inden for rammerne af den
igangveerende undersggelse.
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(26)
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Men disse pastande blev imidlertid anset for at veere utilstraekkelige til at udelukke
barnefodtgj fra definitionen af den pagaldende vare, fordi de ikke blev underbygget
med tilstreekkelige beviser for, at det ved denne undersggelse var muligt at treekke en
klar skillelinje mellem bgrnefodtgj og andre typer af fodtgj, som er genstand for
undersggelsen. Man fandt tvertimod, at de vasentlige fysiske og tekniske
karakteristika ved bgrnefodtaj, som det har til feelles med den pagaldende vare - en
kombination af en overdel af leder og forskellige typer af saler til beskyttelse af
fedderne - var langt vigtigere end eventuelle forskelle (dvs. is&r sterrelse). Det viste
sig endvidere, at modetendenser, design, salgskanaler og forbrugerservice ikke var
grundlzeggende anderledes end for andre undersggte typer af fodtgj. Det forhold alene,
at bernefodtgj udger en serskilt produktgruppe under den pagaldende vare, er ikke
tilstreekkelig grund til, at denne type fodtgj skal holdes uden for definitionen. Man
fandt rent faktisk, at der ikke var nogen klar skillelinje mellem bgrnefodtgj og den
pagaldende vare, men at der er tale om en ret hgj grad af overlapning, navnlig at der er
tale om en genstand, der bruges til at deekke og beskytte menneskers fedder, og som
navnlig bruges til gang.

| sin reaktion pa oplysningerne i den midlertidige forordning havdede Fellesskabets
erhvervsgren, at bgrnefodtaj ber veere en del af den pagaldende vare. Der blev navnlig
fremlagt oplysninger, der beviser, at der stadig foregar en betydelig produktion af
bgrnefodtgj i Feellesskabet.

Oplysningerne fra Feellesskabets erhvervsgren bekraefter kun de endelige resultater.
Derfor er den endelige konklusion, at bagrnefodtej bgr medtages i definitionen af den
pagaldende vare.

Andre anmodninger om udelukkelse

Adskillige interesserede parter haevdede, at visse andre typer fodtgj inden for disse
KN-koder var for anderledes, navnlig med hensyn til anvendelse, til, at de kan tilhgre
samme produktkategori. Disse pastande analyseres nedenfor.

(1) Sko til "vandring", "klatring” og andre udendgrsaktiviteter

Ifalge betydningen i den kombinerede nomenklatur anses "vandring”, "klatring” og
andre udendgrsaktiviteter (“vandresko") ikke for sportsaktiviteter, og derfor falder
disse uden for definitionen af STAF-fodtej i henhold til betragtning 13 i den
midlertidige forordning. Men visse parter anmodede om, at dette produkt udelukkes
fra denne procedure, fordi (i) kravene til sddanne vandresko angiveligt er meget lig
STAF- specifikationerne, (ii) vandresko kan angiveligt klart adskilles fra andre typer
af fodtgj hvad angar salgskanaler og forbrugeropfattelse og (iii) betaling af en hgjere
told pd vandresko vil angiveligt have en gdeleggende virkning pa dette specifikke
marked.

Der blev ikke fremlagt yderligere oplysninger om de specifikke tekniske karakteristika
ved vandresko, der kan begrunde en endring af betragtning 34 i den midlertidige
forordning, hvori det hedder, at selv om de forskellige typer fodtgj, f.eks. vandresko,
ganske vist har forskellige specifikke karakteristika forbliver deres grundleggende
karakteristika imidlertid identiske. Man fandt desuden, at "vandresko™ fremstilles i stor
skala i Feellesskabet, og at det ikke er muligt at sondre klart mellem de importerede
"vandresko™" og sko fremstillet i Feellesskabet. Dette blev bekraftet ved beslutningen
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om at medtage samme type fodtgj blandt de produkter, der er omfattet af Radets
forordning (EF) nr. 2155/97% Selv om vandresko undertiden kan have specifikke
karakteristika, har de samme fysiske og tekniske karakteristika som andet fodtgj, der
falder ind under definitionen. Hvad angar anvendelsen og forbrugernes opfattelse fandt
man endvidere, at der er tale om en hgj grad af overlapning med andre typer fodtgj,
der er omfattet af produktdefinitionen. Derfor er holdningen, at "vandresko" fortsat bar
veere omfattet af undersggelsen.

(i) Fodtgj med mekanisk-terapeutisk anvendelse

En importgr anmodede om, at visse typer fodtgj med mekanisk-terapeutisk anvendelse
blev udelukket. Selv om produktet i gjeblikket harer under KN-kode 6403 99 93, 6403
99 96 og 6403 99 98, blev det fremfart, at denne type fodtgj bar udelukkes fra denne
procedure, fordi det angiveligt har andre fysiske og kemiske karakteristika, andre
salgskanaler og en anden forbrugeropfattelse som et godkendt medicinsk produkt, der
er godkendt til salg som medicinsk anordning til mekanisk-terapeutisk anvendelse.

Man fandt, at denne type fodtgj bar betragtes som verende en del af den pageeldende
vare. Selv om dette produkt har en sarlig teknologi og en serlig anvendelse til
medicinske formal, adskiller disse serlige treek sig ikke entydigt og strukturelt fra den
pageldende vares. Dette understreges ved, at denne type fodtgj ogsa kebes af
forbrugere, der keber den af bekvemmelighedsgrunde snarere end af specifikke
medicinske arsager, hvilket ogsa anerkendes i de oplysninger, som importgren har
indsendt.

Af overnavnte grunde ber kravet om udelukkelse af fodtgj med mekanisk-terapeutisk
anvendelse afvises.

(iii) EVA strandsandaler

EVA strandsandaler (ESS) er sko, hvor overdelen kun udgeres af en rem af
leedermateriale, der er fastgjort til begge sider af en tyk letvaegtssal fremstillet af en
kombination af EVA og andre materialer. Nogle interesserede parter havdede, at et
sadant produkt ber udelukkes fra den igangvaerende undersggelse, eftersom de
angiveligt har meget specifikke og distinktive grundleggende fysiske og tekniske
karakteristika, der ger dem letgenkendelige som strandsandaler, hvilket betyder, at de
har en anden slutanvendelse og forbrugeropfattelse end andre typer fodtej, der er
omfattet af produktdefinitionen. Det blev endvidere pastaet, at den teknologi, der
anvendes til ESS er flyttet helt ud af Europa.

| den henseende fandt man, at selv om ESS rent faktisk har nogle sarlige
karakteristika, er der tale om de samme grundleggende fysiske og tekniske
karakteristika som andet fodtgj, der er omfattet af produktdefinitionen. Hvad angar
anvendelsen og forbrugernes opfattelse fandt man endvidere, at der er tale om en hgj
grad af overlapning med andre typer fodtgj, der er omfattet af produktdefinitionen,
f.eks. badesandaler og treesko. Desuden fandt man, at salgskanaler, markedsfaring,
mode osv. svarede til andre typer af fodtgj, der er omfattet af produktdefinitionen.
Desuden fremlagde Feallesskabets erhvervsgren oplysninger, der viste, at der stadig
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(35)
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37)

(38)

1.4.

(39)

foregar en betydelig ESS-produktion inden for EF. Derfor fandt man, at kravet om
udelukkelse matte afvises.

(iv) Sko af svinelaeder

En interesseret part haevdede, at fodtgj med overdel af svineleeder burde udelukkes fra
undersggelsen pa grund af pastaede kvalitets- og prisforskelle og en pastaet manglende
EF-produktion med denne type overdel.

Der kunne imidlertid ikke foretages nogen klar sondring mellem importeret fodtgj af
svineleeder og Fellesskabets produktion, eftersom begge udviser samme
grundleeggende fysiske og tekniske karakteristika og brug. Desuden viste
salgskanalerne sig at veere mere eller mindre de samme, hvilket ogsa afspejler det
faktum, at forbrugerne ikke opfatter svineleedersko anderledes. Kravet blev derfor
afvist.

(v) Fodtgj med patenteret teknologi

En interesseret part havdede, at visse typer af fodtgj med patenteret teknologi bar
udelukkes fra undersggelsen, dvs. en teknologi bestdende af en serlig
stgdabsorberende hel, en dempende midtersal og en serlig teknologi, der gger
fleksibiliteten af denne type fodtgj.

Men nar man sammenligner denne type fodtgj med den pagaldende vare, kan der ikke
foretages nogen klar sondring ud fra de grundleeggende fysiske og tekniske
karakteristika og anvendelser af denne type fodtgj og den pagaldende vare. Selv om
det anerkendes, at en patenteret teknologi kan bidrage til at sge komforten, &ndrer den
ikke i sig selv i vesentlig grad ved, at der er tale om fodtgj til almindelig brug.
Desuden kan det forhold, at en bestemt teknologi er patenteret ikke som sadan
begrunde, at produktet udelukkes fra definitionen. Selv om det erkendes, at dette
produkt kan have sarlige funktioner, er det fortsat i konkurrence med EF-
produktionen af den undersggte vare. Derfor blev dette krav afvist.

(vi) Ikke-STAF-sportsfodtaj

Visse interesserede parter heevdede, at alle typer af sportsfodtgj, altsa ikke kun STAF-
og sportsfodtgj i henhold til definitionen i underpositionsbestemmelsen til kapitel 64 i
Den Kombinerede Nomenklatur, bgr udelukkes fra proceduren. Disse pastande er
baseret pa de samme begrundelser, som blev fremfart for udelukkelsen af STAF, og
den pastdede mangel pa visse typer ikke-STAF-fodtgj pa EF-markedet, hvis disse
typer af fodtej ikke udelukkes. Sidstnaevnte pastand blev ikke underbygget med
konkret dokumentation. Dermed blev der ikke fremlagt oplysninger, der ngdvendigger
en &ndring af konklusionen i betragtning 27 i den midlertidige forordning vedrgrende
de resterende typer af ikke-STAF-fodtgj. Kravet blev derfor afvist.

Konklusion

Derfor bekreeftes de forelgbige konklusioner som @&ndret i B. 1.1. ovenfor endeligt.
Med henblik pd denne procedure og i overensstemmelse med Fallesskabets
seedvanlige praksis konkluderes det saledes, at alle typer af den pagaldende vare bar
betragtes som varende én og samme vare.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Den samme vare

Eftersom der ikke indkom bemarkninger vedrgrende den samme vare, bekreftes
indholdet og de midlertidige konklusioner hermed.

Pa grundlag af ovenstaende konkluderes det endeligt, at den pagaldende vare og alle
typer fodtgj med overdel af leeder, som fremstilles og s&lges i de bergrte lande og i
Brasilien, og det fodtgj, der fremstilles og salges af EF-erhvervsgrenen pa EF-
markedet, i overensstemmelse med grundforordningens artikel 1, stk. 4, er de samme.

C. PROVEUDTAGNING
Udtagning af stikpraver af eksporterende producenter i Kina og Vietham

Nogle parter fremfarte, at stikprgverne ikke var repraesentative som fglge af
udelukkelsen af STAF og barnesko.

Som naevnt i betragtning 61 i den midlertidige forordning pavirkede udelukkelsen af
STAF-produkter ikke 1 naevneveaerdig grad stikprgvernes repraesentativitet. For
bgrneskos vedkommende er argumentet irrelevant som fglge af beslutningen om at
medtage denne type fodtgj i undersggelsen.

Der blev fremsat bemarkninger til stikprgveprocenterne som anfart i de midlertidige
foranstaltninger. Der blev taget hensyn til disse bemarkninger. Med hensyn til
bgrnesko blev det konstateret, at de udvalgte virksomheder i stikprgverne udgjorde
henholdsvis mere end 12 % og mere end 15 % af eksportmangderne til Fellesskabet
fra de samarbejdsvillige kinesiske og vietnamesiske eksporterende producenter af den
pageldende vare. Dermed er stikprgven helt klart repraesentativ. Der henvises ogsa til
argumenterne i betragtning 56 nedenfor.

Det blev ligeledes havdet, at stikprgveudtagningen ikke var i overensstemmelse med
WTO's antidumpingaftale (ADA), idet bestemte storeksportgrer blev udvalgt pa
bekostning af virksomheder med mindre eller intet nuvaerende salg til EU, men et
forholdsvis stort salg pa hjemmemarkedet.

Som forklaret i betragtning 60 i den midlertidige forordning sggte man med den
anvendte metodologi at sikre den starst mulige repraesentativitet for stikprgverne og at
medtage nogle virksomheder med et repraesentativt salg pd hjemmemarkedet i den
starste repraesentative eksportmangde, som det var muligt at undersgge inden for det
givne tidsrum. Dette begr give mulighed for en beregning af den normale verdi pa dette
grundlag, hvis nogle af de eksporterende producenter i stikprgven skal opfylde
kriterierne for markedsgkonomisk behandling. Stikpraverne blev ikke udvalgt i strid
med WTO-reglerne eller med artikel 17 i grundfordordningen, hvori det hedder, at
stikpraven enten skal have statistisk gyldighed eller omfatte den sterste repraesentative
produktions-, salgs- eller eksportmangde, som med rimelighed kan undersgges inden
for den tid, der er til radighed. Derfor giver ovennavnte regler mulighed for at benytte
omsetning, indenlandsk og/eller til eksport, som udvalgelseskriterium.

Der erindres desuden om, at myndighederne i de bergrte lande som beskrevet i
betragtning 57 og 58 i den midlertidige forordning gav deres fulde tilslutning til de
valgte stikprover.
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(51)

(52)

(83)
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(55)

Nogle interesserede parter haevede desuden, at aftalen om stikprgvens sammensatning
for Kinas vedkommende burde have varet indgaet med myndighederne i Hong Kong
og Taiwan, eftersom de kinesiske producenter i vid udstreekning ejes af aktionarer i
disse lande. Derfor var parterne i disse lande angiveligt bergrt af proceduren.

Dette argument matte afvises. Den saedvanlige praksis i Feellesskabet gar ud pa at sgge
at nd frem til en aftale med myndighederne i eksportlandet og/eller
producentsammenslutninger ved antidumpingprocedurer, hvor der anvendes
stikprgveteknikker i overensstemmelse med artikel 17, stk. 2), i grundforordningen.
Desuden var de statslige myndigheder i de bergrte lande i teet kontakt med landenes
producentsammenslutninger. Eksportlandene i den igangvarende procedure er Kina
og Vietnam. Derfor sggte og opnaede man netop myndighedernes godkendelse af
stikprgvernes sammensztning.

En vietnamesisk eksporterende producent gentog sine bemerkninger om, at eftersom
man havde udfyldt antidumpingspgrgeskemaet korrekt, skulle man have veret
omfattet af en individuel undersggelse. Men det forhold, at en part uden for stikprgven
indsender et svar pa et antidumpingspgrgeskema, ferer ikke automatisk til en
individuel undersggelse. Som det forklares i betragtning 64 i den midlertidige
forordning konkluderede Kommissionen i lyset af stikprgvens hidtil usete starrelse, at
en individuel undersggelse af flere eksporterende producenter ville have veret
uforholdsmaessigt besveerlig og gjort det umuligt at afslutte undersggelsen i tide.

Endelig hevede parterne, at udveelgelsen af en repraesentativ omseatning pa
hjemmemarkedet i stikprgven er uhensigtsmaessig, eftersom ingen af eksportarerne er
omfattet af markedsgkonomisk behandling. Dette argument blev imidlertid anset for
irrelevant, eftersom beslutningen om markedsgkonomisk behandling traeffes efter
udvelgelsen af stikpragven.

Kravet blev derfor afvist og i mangel af yderligere kommentarer til dette spgrgsmal
konkluderes det, at stikprgverne var repraesentative.

Udtagning af stikprever af EF-producenter

Forskellige interesserede parter haevdede, at der er tale om en overtraedelse af artikel
17 i grundforordningen, idet man pastod, at stikpreven af EF-producenter ikke er
repraesentativ. Denne pastand er baseret pa det forhold, at kun 10 virksomheder blev
udtaget i stikprgven, og at disse virksomheder kun repraesenterer 10 % af klagernes
samlede produktionsmeangde og kun en mindre del af den samlede EF-produktion -
dvs. mindre end 5 % - idet klagerne i denne sag reprasenterer lidt over 40 % af den
samlede EF-produktion. Det haves desuden, at visse af de tendenser, der er iagttaget
for EF-producenterne i stikpraven, ikke er de samme som dem, der kan iagttages for
alle klagerne, og at stikprgven derfor ikke er repraesentativ.

En importgrsammenslutning havdede ligeledes, at stikprgven af EF-producenter ikke
er statistisk gyldig, og at der derfor kun blev foretaget kontrolbesgg hos en ubetydelig
andel af EF-producenterne.

| denne henseende erindres der om, at det i artikel 17 i grundforordningen fastslas, at
undersggelser kan begraenses til stikprgver, der enten er statistisk gyldige, eller som

13

DA



DA

(56)

(57)

(58)

(59)
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(60)

udger den stgrste repraesentative produktions-, salgs- eller eksportmeangde, som med
rimelig kan undersgges.

Ud fra bestemmelsens ordlyd er det klart, at der ikke findes nogen kvantitativ
angivelse eller terskel for niveauet af repraesentative mangder. Den eneste indikation
er, at en sadan mangde bar veere begranset til det, der med rimelighed kan undersgges
inden for den tid, der er til radighed.

Som fglge af de seerlige omstendigheder ved sagen, dvs. at Fellesskabets
erhvervsgren er seardeles fragmenteret, er det uundgaeligt, at virksomhederne i
stikprgven daekker en forholdsvis lille andel af den samlede EF-produktion. Som
forklaret i betragtning 65 i den midlertidige forordning udvalgte Kommissionen iser
en stikprave baseret pa sterrelsen malt i produktionsmangde, men tog ogsa hensyn til
producenternes geografiske placering med henblik pa at sikre, at stikprgven er
repraesentativ i den henseende. Antallet af udvalgte virksomheder i stikprgven matte
imidlertid begraenses til det, der med rimelighed kunne undersgges i det til radighed
veerende tidsrum, dvs. 10 virksomheder i dette tilfeelde. Som fglge af den hgje grad af
fragmentering af denne erhvervsgren, og eftersom de stagrre producenter blev udvalgt i
stikprgven, vil en yderligere forggelse af antallet af virksomheder under alle
omstendigheder ikke have nogen betydelig indvirkning pa stikpravens stgrrelse i
forhold til den samlede EF-produktion. | denne forbindelse bemaerkes det i gvrigt, i
modsatning til pastande fra nogle parters side, foreligger der ikke nogen juridisk
forpligtelse til at medtage sma og mellemstore virksomheder som defineret i den
relevante EF-lovgivning i stikpreven ifglge ordlyden i artikel 17, stk. 1), i
grundforordningen.

Som forklaret ovenfor skal udvealgelsen af stikprgven enten veere statistisk gyldig eller
baseret pa repraesentative mangder. Eftersom sidstnavnte metode blev anvendt i dette
tilfelde, afvistes pastanden om, at stikpraven ikke havde statistisk gyldighed. Pa
samme made udger det forhold, at visse tendenser, som angiveligt er iagttaget for EF-
producenterne i stikpraven, ikke svarede til de tendenser, der er iagttaget for alle
klagerne, og at en lille andel af EF-producenterne var omfattet af kontrolbesgg, ikke
juridisk gyldige argumenter, der kan anfeaegte stikprgvens gyldighed.

Af ovennavnte grunde afvistes pastandene fra de forskellige parter, og stikprevens
juridiske gyldighed bekraeftes hermed, idet stikprgven er repraesentativ og udvalgt i
fuld overensstemmelse med artikel 17 i grundforordningen.

D. DUMPING
Markedsgkonomisk behandling
Generel bemarkning

Visse interesserede parter haevdede, at Kommissionen ikke for hver af de kinesiske og
vietnamesiske eksportgrer offentliggjorde begrundelsen for, at de ikke anses for at
skulle indrgmmes markedsgkonomisk behandling. I henhold til deres pastand, som de
gentog efter den endelige offentliggerelse, er Kommissionen forpligtet til at treeffe
beslutning om krav om markedsgkonomisk behandling i de enkelte tilfeelde, uanset om
eksportgren er med i stikprgven eller ej. Man fandt, at den anvendte metodologi
fratager virksomheder uden for stikprgven deres ret til en individuel vurdering og
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udger en overtredelse af artikel 2, stk. 7, litra b), og 2, stk. 7, litra c), i
grundforordningen.

Den nuveerende bestemmelse om stikprgveudtagning (artikel 17 i grundforordningen)
anses imidlertid for fuldt ud at dakke situationen for virksomheder, der gar krav pa
markedsgkonomisk behandling. Uanset om der er tale om lande med markedsgkonomi
eller lande med overgangsgkonomier naegtes eksportgrer som fglge af
stikprgveudtagningens art individuel behandling, og de konklusioner, man nar frem til
pa grundlag af stikpreven, udvides til at omfatte disse. | artikel 17 i grundforordningen
defineres den generelle metode, der bruges til handtering af situationer, hvor der ikke
leengere er mulighed for individuel undersggelse pd grund af det store antal
virksomheder, der er involveret, dvs. brug af en reprasentativ stikprave. Der er ingen
grund til, at stikpreveudtagningsmetoden ikke ogsa kan anvendes pa en situation, hvor
det store antal involverede virksomheder omfatter et stort antal virksomheder, der
anmoder om markedsgkonomisk behandling/individuel behandling. Som ved alle
andre stikprgveudtagninger udvalges der et vejet gennemsnit af alle virksomheder i
stikprgven, uanset hvilken metodologi der anvendes til dumpingberegningen for de
enkelte virksomheder som fglge af vurderingen af, hvorvidt der skal anvendes
markedsgkonomisk behandling/individuel behandling. Markedsgkonomisk
behandling/individuel behandling ber saledes ikke hindre anvendelsen af normale
stikprgveudtagningsteknikker. Rationalet bag stikprgveudtagningen gar ud pa at skabe
balance mellem de administrative krav for at give mulighed for en vurdering af sagen i
tide og inden for de obligatoriske frister med en individuel analyse i det omfang, dette
er muligt. Endelig erindres der om, at antallet af anmodninger om markedsgkonomisk
behandling i dette tilfeelde var sa stort, at en individuel behandling af anmodningerne -
som det undertiden sker i andre sager - var umulig af administrative grunde. Derfor
fandt man det rimeligt at anvende den vejede gennemsnitsmargen for alle
virksomhederne i stikpragven pa alle virksomheder uden for stikpraven uden at skelne
mellem  virksomhederne, uanset om de indrgmmes markedsgkonomisk
behandling/individuel behandling eller ej. Det er ogsd blevet pastaet, at
dumpingberegningen ikke var tilstreekkeligt palidelig, fordi man havde anvendt
stikprgver med krav om markedsgkonomisk behandling. Denne pastand matte afvises.
For det farste var der ikke tale om stikprever af producenter, der kreevede
markedsgkonomisk behandling, men stikprgver af eksporterende producenter. For det
andet er bestemmelserne om stikpreveudtagning beregnet pa at sikre en tilstreekkeligt
palidelig konklusion om, hvorvidt der er tale om dumping eller ej for et stort antal
eksporterende producenter. For det tredje er der i tilfeelde, hvor eksporterende
producenter ogsa har anmodet om markedsgkonomisk behandling, ingen grund til at
konkludere, at brugen af en rutinemassig stikprgveudtagningsteknik vil fare til
resultater, der ikke er tilstreekkeligt palidelige. Det strider rent faktisk imod selve
princippet for stikprgveudtagning at argumentere, at fordi eksporterer (uden for
stikpraven) bgr klassificeres som enten markedsgkonomisk behandling eller ikke-
markedsgkonomisk behandling, vil en stikprgve af en sadan population i sig selv vere
ikke-repreesentativ. Som ved alle andre antidumpingundersggelser er de enkelte
eksportarers situation aldrig ens. Der kan veere tale om betydelige forskelle mellem
producenter, og stikprgveudtagning kan alligevel anvendes. For det fjerde betyder
klassificeringen af en virksomhed som ikke varende omfattet af markedsgkonomisk
behandling, at den normale veerdi ikke kan fastslas pa grundlag af virksomhedens egne
oplysninger, men at man er ngdt til at anvende et brugbart alternativ. Men man har
ogsa tyet til brugbare alternativer inden for andre vigtige omrader af
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dumpingundersggelser, se f.eks. artikel 2, stk. 1), og artikel 2, stk. 6), i
grundforordningen. For det femte understreges stikpravens reprasentativitet yderligere
ved, at regeringerne i eksportlandene selv har foreslaet langt stgrstedelen af de
virksomheder, der er udvalgt til stikprgven. De har med andre ord selv betragtet disse
stikprgver som repraesentative for alle deres eksporterende producenter.

Nogle eksporterende producenter fra Kina og Vietnam fremfegrte stadig, at
Kommissionen foretog individuelle vurderinger af markedsgkonomisk behandling,
hvor antallet af eksporterende producenter var hgit. | sadanne tilfalde, f.eks. "endelgse
polyesterfibre" (R&dets forordning (EF) nr. 1487/2005 af 12. september 2005), havde
man anvendt individuelle vurderinger af markedsgkonomisk behandling, selv om man
havde anvendt stikpreveudtagningsteknikker i henhold til artikel 17 i
grundforordningen i forbindelse med dumpingundersggelsen.

| denne henseende erindres der imidlertid om, at det i ovennavnte tilfeelde stadig blev
anset for muligt at foretage en individuel undersggelse af anmodninger om
markedsgkonomisk behandling, mens dette ikke var muligt ved denne undersggelse.
Det bemerkes endvidere, at i ovennavnte tilfeelde fik virksomheder, der ikke var
udvalgt til stikprgven, i henhold til reglerne for stikprgveudtagning tildelt den vejede
gennemsnitsmargen for virksomheder med markedsgkonomisk behandling i
stikprgven, dvs. de fik ikke tildelt en individuel margen, men fik tildelt en vejet
gennemsnitsmargen, som var beregnet for virksomheder med markedsgkonomisk
behandling.

| tidligere tilfeelde, hvor der anvendtes stikpreveudtagning og samarbejdsvillige
eksportgrer anmodede om markedsgkonomisk behandling, var de pagaldende antal af
en sadan art, at det var muligt at undersgge hvert enkelt krav individuelt. I lyset af det
hidtil usete antal anmodninger om markedsgkonomisk behandling var det ikke muligt
at vurdere hvert af kravene individuelt. Andre eksporterer, bade uden for og inden for
stikpraven, gentog, at de burde have varet indremmet markedsgkonomisk behandling.
Som opbakning for disse krav fremlagde nogle af dem deres stiftelsesoverenskomst
for at pavise, at deres situation ikke var anderledes end Golden Step, den eneste
virksomhed, der blev indrammet markedsgkonomisk behandling.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at bestemmelserne om stikprgveudtagning i
artikel 17 i grundforordningen blev anvendt ved denne procedure. Efterfalgende
oplysninger fra eksporterende producenter uden for stikpreven blev ikke undersagt,
idet dette i henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 3), ville have varet
uforholdsmaessigt besveerligt og ville have gjort det umuligt at afslutte undersggelsen i
tide. Efterfalgende krav fra virksomhederne i stikprgven behandles i de relevante
afsnit nedenfor, der omhandler specifikke punkter vedrgrende de to lande, der er berart
af denne procedure.

Nogle af de eksporterende producenter fremferte, at Kommissionen ikke havde
foretaget en vurdering af markedsgkonomisk behandling senest tre maneder, efter at
proceduren blev indledt, som kraevet i artikel 2, stk. 7, litra c), sidste afsnit, i
grundforordningen.

EUT L 240 af 16.9.2005, s. 1.
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Selv om vurderingen af markedsgkonomisk behandling skete over tre maneder efter, at
undersggelsen startede, fik de eksporterende producenter i stikprgven hver isaer
oplysninger om deres status med hensyn til markedsgkonomisk behandling og fik alle
muligheder for at tage til genmeale. Parterne pavirkes bestemt ikke negativt af
beslutningen vedrgrende markedsgkonomisk behandling, som sker inden
gennemfgrelsen af midlertidige foranstaltninger.

Nogle af de eksporterende producenter, som allerede havde bedt om individuel
undersggelse, gentog deres anmodning. Men af de arsager, der anfgres i betragtning 64
i den midlertidige forordning, kunne der ikke indremmes individuel behandling af
eksporterende producenter i Kina eller Vietnam.

Som forklaret i betragtning 53 til 63 i den midlertidige forordning anvendte man
derfor pa grund af det store antal samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina
og Vietnam en stikprgve til at fastleegge tolden for de samarbejdsvillige eksportarer,
der ikke var med i stikprgven, i lighed med alle andre antidumpingsager.

Afgarelse om makrogkonomisk behandling af eksporterende producenter i Kina

Efter indfagrelsen af midlertidige foranstaltninger haevede de 12 eksporterende
producenter, der blev udvalgt i stikpraven, og som kontrolleret pa stedet, at de skulle
have veret indrammet markedsgkonomisk behandling og gentog de argumenter, de
tidligere havde fremfaort.

En ud af de 12 virksomheder, nemlig Golden Step (GS), havdede ogsa efter en
midlertidig offentliggarelse, at der var sket en betydelig @ndring efter undersggelsen
af kravet om, at den skulle indrammes markedsgkonomisk behandling, og fremlagde
beviser. Der erindres om, at GS’ anmodning om markedsgkonomisk behandling blev
afvist, fordi den ikke opfyldte kriterium 1 i artikel 2, stk. 7, litra c), i
grundforordningen. Afvisningen skyldtes navnlig en eksportforpligtelse, der medferte,
at GS ikke frit kunne fastleegge sine salgsmengder uden betydelig statslig indgriben.
Men efter fremleggelse af resultaterne af undersggelsen  vedrgrende
markedsgkonomisk behandling fremlagde GS inden for de bindende frister for
indgivelse af bemarkninger til undersggelsesresultaterne oplysninger, der viser, at den
de facto og de jure ikke er omfattet af nogen forpligtelse vedragrende eksportsalg.

Efter en behgrig undersggelse af de endrede omstendigheder for GS og det forhold, at
afvisningen af markedsgkonomisk behandling kun havde veret baseret pa, at GS ikke
opfyldte kriterium 1, blev det besluttet at sndre den oprindelige beslutning og
indrgmme GS markedsgkonomisk behandling.

Nogle producenter, der havde faet afslag pa markedsgkonomisk behandling, fremfarte,
at henvisningen til salgsrestriktioner i stiftelsesoverenskomsten ikke farte til afvisning
af markedsgkonomisk behandling i andre antidumpingprocedurer. Det skal forst
bemarkes, at analysen vedrgrende markedsgkonomisk behandling foretages fra sag til
sag pa grundlag af de fremlagte oplysninger, og at der ikke er tale om de péstaede
forskelle i forhold til andre analyser af markedsgkonomisk behandling, der er foretaget
for nylig med sammenlignelige oplysninger. | den omtalte sag fremlagde den
eksporterende producent tveertimod i god tid en endret udgave af sin
stiftelsesoverenskomst, som ikke indeholdt salgsrestriktioner, og paviste, at den de
facto ikke var underlagt sadanne salgsrestriktioner.
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Andre parter haevdede, at afvisningen af markedsgkonomisk behandling af kinesiske
skoeksportarer ikke var i overensstemmelse med WTO-reglerne, isaer fordi eksport fra
Kina ikke lengere er omfattet af et statsmonopol som kravet i anden supplerende
bestemmelse til artikel VI, stk. 1, i bilag 1 til GATT 1994 som en betingelse for, at de
kontraherende parter kan fravige princippet om at fastsette den normale verdi pa
grundlag af normale verdioplysninger fra eksportlandene.

Da ovennzvnte supplerende note blev indfert, blev Kina blandt andre lande anset for
at have et statsmonopol pa eksport. Siden da har man overvejet skonomiske reformer i
Kina, som har medfgrt en anderledes behandling ved procedurer vedrarende
handelshindringer. | gjeblikket indeholder afsnit 15 i Kinas tiltreedelsesprotokol til
WTO serlige bestemmelser om, hvordan eksport fra Kina bgr behandles ved
procedurer om handelshindringer. De heri indeholdte bestemmelser giver WTO-
medlemmer lov til at anvende en "metode, der ikke er baseret pa en stringent
sammenligning af hjemmemarkedspriser eller omkostninger i Kina ..., hvis de
undersggte producenter ikke klart kan pavise, at der er tale om markedsgkonomiske
forhold i den erhvervsgren, der fremstiller det samme produkt for sa vidt angar
fremstilling, produktion og salg af produktet".

Med hensyn til de gvrige 11 virksomheder i stikpraven bemarkes det, at der ikke i tide
er fremlagt nye begrundelser, der kan fare til en &ndring af beslutningen om at afvise
markedsgkonomisk behandling af dem.

| denne forbindelse bemerkes det navnlig, at fremsendelsen af en endret
stiftelsesoverenskomst, der ikke lengere indeholder salgsrestriktioner, for to af de
eksporterende producenter i Kina, som ferst fandt sted efter den endelige
offentliggarelse, skete for sent til at komme i betragtning, eftersom der pa det
pagaldende tidspunkt ikke var tilstreekkelig tid til kontrol i overensstemmelse med
artikel 16, stk. 1), i grundforordningen. Under alle omstendigheder opfyldte
virksomhederne imidlertid ikke betingelserne for markedsgkonomisk behandling
udelukkende pa grund af salgsrestriktioner (kriterium 1).

De gvrige kommentarer fra disse virksomheder er allerede behandlet i betragtning 69
til 77 i den midlertidige forordning. Dermed bekreeftes resultaterne og konklusionen
heri, og beslutningen om at afvise markedsgkonomisk behandling for de 11
virksomheder fastholdes.

Afgerelse om makrogkonomisk behandling af eksporterende producenter i

Vietnam

(79)

(80)

Efter indfgrelsen af midlertidige foranstaltninger haevede syv af de stikprgveudvalgte
eksporterende producenter fra Vietnam, at de burde have veret indremmet
markedsgkonomisk behandling og gentog de tidligere fremsendte argumenter uden at
fremlaegge tilstreekkelig ny dokumentation. Disse kommentarer fra disse virksomheder
er allerede behandlet i betragtning 78 til 90 i den midlertidige forordning. Dermed
bekraeftes resultaterne i ovennavnte betragtninger i den midlertidige forordning, og
beslutningen om at afvise markedsgkonomisk behandling for de otte virksomheder
opretholdes.

To af de stikprgveudvalgte vietnamesiske eksporterende producenter haevdede, at de
burde have veeret indremmet markedsgkonomisk behandling, eftersom de
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begrundelser, der blev anvendt til at indramme markedsgkonomisk behandling til GS,
fandt anvendelse pa dem. Ifglge deres opfattelse blev de ikke indremmet
markedsgkonomisk behandling pa grund af (i) salgsrestriktioner i erhvervslicensen og
i stiftelsesoverenskomsten og (ii) eksistensen af en kontrakt mellem en tilknyttet
virksomhed og en 100 % statsejet virksomhed. Virksomhederne fremfarte, at sadanne
omstendigheder ogsa gjorde sig geldende for den kinesiske eksporterende producent
GS, og derfor burde resultatet for deres vedkommende have veret identisk med
resultatet for GS.

Det skal bemerkes, at i henhold til forklaringerne i betragtning 78 til 90 i den
midlertidige forordning blev de to vietnamesiske virksomheder ikke indremmet
markedsgkonomisk behandling, fordi de ikke opfyldte kriterium 1, 2 og 3 i
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ¢). Det skal i den forbindelse bemarkes, at
disse to virksomheder er indehavere af investeringstilladelser, der omfatter
kvantitative salgsrestriktioner. Disse restriktioner blev ikke fjernet hverken i
undersggelsesperioden eller efterfalgende. Som det forklares i betragtning 89 i den
midlertidige  forordning  fremlagde  virksomhederne  desuden ikke en
ansggningsformular vedrgrende markedsgkonomisk behandling for en af deres
tilknyttede producenter i Vietnam. Derfor var det ikke muligt at fastsla, hvorvidt
koncernen som helhed opfylder alle betingelser for markedsgkonomisk behandling.
Det forhold, at denne tilknyttede virksomhed havde en produktionsaftale med en
statsejet virksomhed, blev ikke taget i betragtning ved beslutningen vedrgrende
markedsgkonomisk behandling, idet Kommissionen ikke var i stand til at treeffe nogen
konklusioner pa grundlag af en ikke-indgivet ansggning om markedsgkonomisk
behandling. Det konkluderes derfor, at den faktiske situation for disse to
vietnamesiske eksporterende producenter ikke har nogen lighed med GS. Dermed ma
de fremfgrte argumenter afvises.

Individuel behandling
Individuel behandling af eksporterende producenter i Kina

Efter indfgrelsen af midlertidige foranstaltninger haevede nogle af de
stikprgveudvalgte eksporterende producenter fra Kina, at de burde have veeret
indremmet individuel behandling, og gentog de tidligere fremsendte argumenter uden
at fremlaegge ny dokumentation inden fristens udlgb. | den forbindelse bemarkes det
navnlig, at fremsendelsen af en endret stiftelsesoverenskomst, der ikke laengere
indeholdt salgsrestriktioner, fra to stikpreveudvalgte eksporterende producenter i Kina
farst skete efter den endelige offentliggarelse. Det skete for sent til at kunne
kontrolleres korrekt i overensstemmelse med grundforordningens artikel 16, stk. 1).

Af de grunde, der allerede anfgres i betragtning 94 i den midlertidige forordning, matte
disse krav derfor afvises.

Andre kinesiske eksporterende producenter havdede, at afvisningen af at indremme
individuel behandling til kinesiske eksporterende producenter udgjorde en
overtraedelse af henholdsvis afsnit 15 i Kinas WTO-tiltraedelsesprotokol og artikel 6,
stk. 10), i antidumpingaftalen.

Dette matte afvises. For det farste finder antidumpingaftalen ikke direkte anvendelse i
Feellesskabet. For det andet indeholder artikel 6, stk. 10), i antidumpingaftalen kun en
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generel bestemmelse om eksportarer, der tildeles individuelle margener. Men nar der
er tale om ikke-markedsgkonomiske vilkar, indrammes der ligeledes undtagelser fra
de generelle bestemmelser i WTO-bestemmelserne, f.eks. ved den anden supplerende
bestemmelse til artikel VI, stk. 1, i bilag 1 til GATT 1994. Situationen for kinesiske
eksportgrer behandles mere specifikt i Kinas WTO-tiltredelsesprotokol. Men der kan
ikke udledes nogen forpligtelse om tildeling af individuelle margener til eksporterende
producenter af afsnit 15 i omtalte protokol.

Ud fra samme begrundelse haevdede parterne, at grundforordningens artikel 9, stk. 5),
hvori der fastseettes regler om individuel behandling, er i strid med WTO-
lovgivningen.

Dette matte afvises, ikke kun fordi WTO-reglerne ikke finder direkte anvendelse i
Faellesskabet, men ogsa fordi de ikke udelukker en metodologi i to trin med (i)
markedsgkonomisk behandling og (ii) individuel behandling.

Fire kinesiske eksportgrer gentog deres krav om en individuel undersggelse som
omtalt i betragtning 7 i den midlertidige forordning. Man fremfarte, at nar det var
muligt at undersgge en stikprave med 12 kinesiske virksomheder, burde det ogsa veere
muligt at undersgge fire mere.

Af de grunde, der allerede anfares i betragtning 64 i den midlertidige forordning, matte
disse krav imidlertid afvises.

En anden eksporterende producent fremsatte en anmodning om individuel behandling
efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger. Den pageeldende producent har
pabegyndt sine aktiviteter efter afslutningen af den oprindelige individuelle
behandling. Af de samme grunde som ovenfor var det ikke muligt at foretage en
individuel vurdering af det velbegrundede i virksomhedens krav. Man fandt i gvrigt, at
dens stiftelsesoverenskomst indeholdt en eksportforpligtelse. Den ngd desuden godt af
skatte- og afgiftslempelser pa sin eksport over en vis andel af den samlede omsatning.
Under disse omstaendigheder ville det under alle omstendigheder ikke have veaeret
muligt at indremme individuel behandling til denne virksomhed.

Individuel behandling af eksporterende producenter i Vietnam

Efter indfgrelsen af midlertidige foranstaltninger haevdede seks af de
stikprgveudvalgte vietnamesiske eksporterende producenter, at de burde have veret
indrgmmet individuel behandling.

Virksomhederne, som ikke blev indrgmmet individuel behandling pa grundlag af
grundforordningens artikel 9, stk. 5, litra a), gentog blot deres pastand om, at deres
ekportmengder blev fastsat frit. Der erindres om, at deres eksportmangder blev fastsat
i virksomhedernes investeringstilladelser og derfor ikke kunne betragtes som varende
frit fastsat af virksomhederne, eftersom enhver afvigelse fra den anfgrte procentdel i
deres investeringstilladelse ville kraeve en forudgaende andring af denne, hvilket ville
skulle godkendes af myndighederne. Selv om disse eksporterer havdede, at
procentdelen fastseettes frit af virksomheden ud fra gkonomiske overvejelser, anses der
ikke at wveaere nogen begrundelse for at fastsette en eksportprocent i en
investeringstilladelse, hvorved man udtrykkeligt forbyder en virksomhed at s&lge en
del af sin produktion pd hjemmemarkedet. Under saddanne omstendigheder kan den
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3.1.

pagzldende virksomhed ikke lengere frit bestemme, hvorvidt den pa et givet
tidspunkt foretraekker at seelge mere pa hjemmemarkedet end den fastsatte mangde i
tilladelsen, eftersom dette er underlagt myndighedernes forudgaende godkendelse.

En af virksomhederne, som ikke blev indremmet individuel behandling pa grundlag af
grundforordningens artikel 9, stk. 5, litra c), heevdede, at Kommissionens beslutning
om at afvise individuel behandling ikke var tilstreekkeligt begrundet. Men den
pagzldende virksomhed er en 100 % statsejet virksomhed, og dermed tilhgrer
starstedelen af aktierne ikke privatpersoner, men staten, som ogsa udnavner ledelsen.
Desuden fandt man, at denne virksomhed var tilknyttet en virksomhed, der ikke
opfylder kravene vedrgrende hverken markedsgkonomisk behandling eller individuel
behandling. Eftersom der skulle anvendes forskellige toldsatser for disse to
sammenhgrende virksomheder, vil der opsta risiko for at omga foranstaltningerne, og i
lyset af den normale praksis med at undersgge, hvorvidt en gruppe af
forretningsmaessigt forbundne virksomheder som helhed opfylder betingelserne for
markedsgkonomisk behandling eller individuel behandling, kunne man derfor ikke
fastsla, hvorvidt gruppen som helhed opfylder alle betingelser for individuel
behandling.

Under disse omstendigheder bekraeftes konklusionerne i betragtning 97 i den
midlertidige forordning.

De to sidste virksomheder fremlagde ikke nye oplysninger.

Af samme grund, som angives i betragtning 97 i den midlertidige forordning,
besluttede man derfor, at beslutningen om at afvise individuel behandling hvad angar
de otte vietnamesiske virksomheder skulle fastholdes.

For sa vidt angar krav om individuel behandling af eksporterende producenter, der
ikke er en del af stikpraven, henvises der til det relevante afsnit ovenfor.

Normal vaerdi

Fastsettelse af den normale verdi for eksporterende producenter, der er

indremmet markedsgkonomisk behandling

(98)

(99)

(100)

Fastsattelsen af den normale verdi for den ene eksporterende producent, der blev
indremmet markedsgkonomisk behandling, skal baseres pa de fremsendte oplysninger
om indenlandsk salg og produktionsomkostninger. Disse oplysninger blev kontrolleret
hos den pageldende virksomhed.

Hvad angar fastsattelsen af den normale veerdi, fandt Kommissionen ferst, at den
pageldende eksporterende producent ikke havde noget indenlandsk salg i
undersggelsesperioden. Derfor kunne den normale verdi ikke fastslas pa grundlag af
den relevante eksporterende producents hjemmemarkedspriser som kraevet i
grundforordningens artikel 2, stk. 1, afsnit 1. Derfor matte man anvende en anden
metode.

Med henblik herpa undersggte man, hvorvidt priserne hos andre salgere eller

producenter i Kina kunne bruges i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 1,
afsnit 2. Men ingen andre eksporterende producenter i Kina var blevet indremmet

21

DA



DA

(101)

(102)

(103)

(104)

3.2.

(105)

(106)

markedsgkonomisk behandling. Derfor var det ikke muligt at anvende
hjemmemarkedspriser fra sadanne eksporterende producenter.

Eftersom der ikke kunne anvendes hjemmemarkedspriser til at fastsette en normal
veerdi, matte man beregne en konstrueret normal veerdi pa grundlag af omkostningerne
hos den pagaldende producent. Dermed konstruerede man i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 3, en normal veerdi ved at tillegge
fremstillingsomkostningerne ved den eksporterede skomodel, tilpasset, hvor det var
ngdvendigt, et rimeligt belgb til salg, generelle og administrative omkostninger og en
rimelig overskudsmargen.

Eftersom den eksporterende producent med markedsgkonomisk behandling ikke havde
noget indenlandsk salg, og eftersom ingen andre eksporterende producenter i Kina var
indremmet markedsgkonomisk behandling, matte de generelle og administrative
omkostninger og overskuddet fastlegges pa grundlag af en anden hensigtsmassig
metode i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra c).

Derfor anvendte =~ Kommissionen  satser  for  generalomkostninger  og
administrationsomkostning og overskud fra kinesiske eksporterende producenter, som
for nylig var blevet indremmet markedsgkonomisk behandling i andre undersggelser,
og som havde salg pa hjemmemarkedet i forbindelse med deres normale aktiviteter
som anfgrt i grundforordningens artikel 2, stk. 2.

De gennemsnitlige satser for generalomkostninger og administrationsomkostning og
overskud, som man fandt frem til ved disse undersggelser, blev lagt til den
pageldende eksporterende producents produktionsomkostninger til de eksporterede
modeller.

Fastsaettelse af den normale vaerdi i et referenceland

Nogle parter fremfarte, at det ikke var hensigtsmassigt at veelge Brasilien som
referenceland udelukkende pa grundlag af reprasentativiteten af salget pa
hjemmemarkedet i dette land sammenlignet med andre foreslaede referencelande.

For det forste skal det understreges, at reprasentativiteten af salget pa
hjemmemarkedet ikke er den eneste grund til valget af Brasilien. Der erindres om, at
andre faktorer sasom konkurrencen pa det brasilianske marked, forskellen i
strukturerne for produktionsomkostninger, herunder adgangen til ramaterialer og de
brasilianske producenters knowhow, blev analyseret i betragtning 109 til 123 i den
midlertidige forordning og farte frem til samme konklusion. Valget af Brasilien blev i
gvrigt betragtet som endnu mere hensigtsmaessigt i lyset af beslutningen om at
udelukke STAF fra de undersggte varer, eftersom brasilianske virksomheder i
modsatning til ovennavnte parter stort set ikke fremstiller STAF. Andre faktorer, som
anferes af de interesserede parter, sdsom den sociogkonomiske og kulturelle udvikling
eller arbejdskraftomkostningerne, blev ikke anset for relevante for vurderingen af,
hvorvidt Brasilien var velegnet som referenceland. Med hensyn til gkonomisk
udvikling adskiller Brasilien sig ikke i sarlig grad fra de andre foreslaede
referencelande som Thailand og Indonesien. Valget af Brasilien blev derfor ikke anset
for urimeligt.
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Selv. om det forhold, at hjemmemarkedssalget i referencelandet 1a under
minimumsniveauet pa 5 %, ikke ngdvendigvis betyder, at landet er uegnet, tyder et tal
pa under 2 % for hjemmemarkedssalg for de thailandske og indonesiske virksomheder,
der blev foreslaet af nogle parter, ikke desto mindre pa, at disse markeder er mindre
repreesentative end Brasilien.

Desuden var omfanget af salg til hjemmemarkedet, selv om det ikke var den eneste
grund til valget af Brasilien, serligt relevant i netop dette tilfeelde i lyset af det store
antal forskellige sko, der fremstilles i de bergrte lande, og som skal sammenlignes med
fodtgj fremstillet i det referenceland, der har den sterste lighed med fodtgj fremstillet i
de bergrte lande.

Nogle parter hevdede, at Kommissionens brug af meget sammenlignelige
produktkontrolnumre til at foretage den midlertidige vurdering ikke ville give en
ngjagtig og retfeerdig sammenligning af eksportpriser og normale verdier. Det
bemerkes, at alle de produktkontrolnumre, der s&lges af eksportlandene, naturligvis
ikke kunne findes i Brasilien. I disse tilfeelde anses det for den mest fornuftige metode
at vaelge de mest sammenlignelige produktkontrolnumre med henblik pa at foretage en
retfeerdig sammenligning. Desuden blev der foretaget justeringer (f.eks. bgrnesko,
leederkvalitet) for at afhjelpe betydelige forskelle mellem sko eksporteret fra
eksportlandene og de meget lignende typer, der selges i Brasilien. Disse trek var
enten ikke medtaget i ordningen med produktkontrolnumre, da ordningen farst blev
oprettet, eller ikke fuldt ud medtaget i de tilgeengelige data, som de interesserede parter
har indsendt.

Der erindres endvidere om, at det samlede salg af leederfodtgj fra de samarbejdsvillige
brasilianske producenter er hgjere end det samlede salg fra samarbejdsvillige
producenter fra de andre foreslaede referencelande Indonesien, Indien og Thailand.
Derfor fandt man, at det antal produkter, der fremstilles af de brasilianske
virksomheder, sandsynligvis ville vere hgjere end antallet af produkter fremstillet i de
andre lande. Derfor vurderede man, at sandsynligheden for at finde brasilianske
skotyper, der var sammenlignelige med kinesisk/vietnamesiske skotyper, var starre.

De 6 thailandske virksomheder, de 2 indonesiske virksomheder og den indiske
virksomhed rapporterede hver isar pa et samlet salg (dvs. pd hjemmemarkedet og til
eksport) pa mindre end 8 mio. par sko (dvs. mindre end 5% af den pageldende
eksport), mens de 8 samarbejdsvillige brasilianske virksomheder rapporterede om et
salg pa mere end 40 mio. par sko, hvoraf mere end 18 mio. par kom fra de 3
virksomheder, hvis oplysninger er blevet anvendt. Under disse omstendigheder er det
klart, at sandsynligheden for at finde modeller fremstillet af brasilianske
virksomheder, der er ssmmenlignelige med modellerne, der selges af de bergrte lande,
er starre end for virksomhederne i Thailand, Indien eller Indonesien.

En part fremfarte, at den brasilianske produktion ikke er sa bred og diversificeret som
produktionen i de bergrte lande. Men i lyset af ovenstaende kan man med rimelighed
ga ud fra, at produktsortimentet hos de brasilianske virksomheder, der fremlagde de
ngdvendige oplysninger, og hvis salg (pa hjemmemarkedet og til eksport) var mellem
6 og 13 gange sterre end salget fra de indiske, indonesiske og thailandske
virksomheder, er bredt og diversificeret.
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De interesserede parter henviste ligeledes til en pastaet diskrepans mellem betragtning
108 i den midlertidige forordning, hvori det hedder, at “Brasilien forekom saledes pa
grundlag af ovenstdende at veaere det mest egnede land pa grund af
hjemmemarkedssalgets repraesentativitet, der gjorde det muligt at undga en beregning
af den normale veerdi og eventuelle talrige justeringer” og betragtning 123 i den
midlertidige forordning, hvori man konkluderede, at kvalitetsforskellen pa det lader,
der anvendes af virksomhederne i stikprgven og de brasilianske producenter "ikke [er]
nogen grund til at afvise Brasilien som et egnet referenceland, eftersom der kan
foretages en justering for en forskel i fysiske karakteristika for at tage hensyn til en
eventuel forskel i lederets kvalitet™.

Der er imidlertid ikke tale om noget modsatningsforhold, idet det i betragtning 108 i
den midlertidige forordning blot hedder, at valget af Brasilien er mere
hensigtsmaessigt, fordi der er behov for ferre justeringer end for andre potentielle
referencelande. Desuden er det naturligvis ikke muligt pa et tidligt tidspunkt af
undersggelsen at vide, hvilke justeringer der bliver behov for hen ad vejen for at kunne
foretage en hensigtsmaessig sammenligning. Sadanne justeringer vil formentlig ogsa
have varet ngdvendige, hvis man havde valgt et andet land som referenceland. Men i
lyset af den utilstreekkelige repraesentativitet af hjemmemarkedssalget i de andre
foreslaede lande og ligeledes i lyset af den begraensede bredde af deres produktion kan
man med rimelighed ga ud fra, at deres normale verdi ville skulle konstrueres, og at
der ville have varet behov for flere justeringer for at gare modeller fra Thailand,
Indonesien eller Indien sammenlignelige med modeller fremstillet i de bergrte lande,
end det var tilfeeldet for salgspriserne pa det brasilianske hjemmemarked.

Selv om den gkonomiske udvikling og indkomst pr. indbygger normalt anses for
irrelevante, erindres der som navnt i betragtning 115 i den midlertidige forordning
om, at pa grundlag af Verdensbankens hovedkriterier for klassificering af skonomier,
som er bruttonationalindkomst pr. indbygger, klassificeres Brasilien i samme kategori
som Kina, Thailand og Indonesien. Desuden var hverken arbejdskraftomkostninger for
de eksporterende producenter i stikprgven i Kina eller Vietnam af en sadan karakter,
sammenlignet med forholdene hos producenterne i stikprgven for Brasilien, at dette
ville have begrundet en justering. Der bemarkes desuden, at nominelle forskelle i
omkostninger mellem referencelandet og det pageeldende eksportland ikke som sadan
er relevante. Eftersom omkostninger og priser generelt ikke anses for et holdbart
grundlag for fastsettelsen af den normale verdi for lande, der hgrer under
grundforordningens artikel 2, stk. 7, er en sadan sammenligning i virkeligheden
gdeleeggende for formalet med at anvende metoderne i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra a).

Nogle parter fremfarte, at Brasilien ikke er et egnet referenceland pa grund af de
pastaede subsidier til fodtgjsproducenter i de nordlige territorier. Ifglge disse parter er
formalet med disse subsidier at tiltreekke fodtgjsproduktion til den nordlige del af
Brasilien, hvorved man pavirker markedets konkurrenceevne.

For det farst skal det bemarkes, at denne pastand ikke blev underbygget med nogen
form for dokumentation.

Desuden var de virksomheder, der blev anvendt til fastseettelse af den normale veerdi,

ikke beliggende i de nordlige territorier, men i de sydlige, og kunne saledes ikke veere
bergrt af de pastaede subsidier.
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Skulle disse statstilskud findes som beskrevet af eksportererne, ville en sadan
mekanisme blot forhindre andre virksomheder i at etablere fabrikker i samme omrade,
men ikke i at selge deres produkter pa visse dele af det brasilianske marked.
Skomarkedet er bestemt hverken et lokalt eller regionalt marked, men snarere et
nationalt og sagar internationalt marked. Det forhold, at en virksomhed matte modtage
stgtte til at etablere en fabrik i et fjerntliggende omrade, ha@mmer saledes ikke
konkurrencen, navnlig ikke pa et marked med 7000 producenter. Selv om
omkostningerne efterhanden kan blive pavirket af den pastaede statsstatte, burde det
efter al sandsynlighed blot have en trykkende virkning pa salgspriserne, hvilket vil
fare til en lavere normal veerdi og dermed lavere dumpingmargener.

I lyset af begrundelserne i betragtning 109 i den midlertidige forordning og navnlig det
forhold, at der findes mere end 7000 producenter i Brasilien, blev
konkurrencesituationen pa det brasilianske marked ikke vurderet som sa
uhensigtsmaessig, at Brasilien skulle afvises som referenceland.

Pa grundlag af ovenstaende, og eftersom pastanden ikke blev begrundet yderligere,
blev pastanden afvist.

Man konkluderede derfor, at Brasilien var et egnet referenceland med henblik pa
fastseettelsen af den normale veerdi som allerede konkluderet i betragtning 124 i den
midlertidige forordning.

Eksportpris

I mangel af bemerkninger fra de interesserede parter bekreeftes metoden, der beskrives
i betragtning 128 til 130 i den midlertidige forordning, hermed.

Nogle parter fremfarte, at resultaterne ikke burde have varet baseret pa eksportpriser
hos de stikpreveudvalgte virksomheder ved beregning af den landsdekkende
dumpingmargen. Resultaterne burde snarere have veeret baseret pa den landsdeekkende
eksportmangde (f.eks. oplysninger fra Eurostat).

Dette matte afvises. Der erindres om, at bestemmelserne vedrgrende
stikprgveudtagning i grundforordningens artikel 17 blev anvendt til denne procedure.
Derfor anvendtes kun eksportpriser fra virksomheder i stikprgven. For
stikprgveudvalgte virksomheder, der ikke opfyldte kriterierne for markedsgkonomisk
behandling/individuel behandling, beregnedes en vejet gennemsnitlig dumpingmargen.
Som forklaret i betragtning 135 i den midlertidige forordning finder denne vejede
gennemsnitlige  dumpingmargen desuden anvendelse pa samarbejdsvillige
virksomheder uden for stikprgven i overensstemmelse med grundforordningens artikel
9, stk. 6. Eftersom der var tale om en hgj grad af samarbejde blev den samme
dumpingmargen ligeledes anvendt pa alle andre eksporterende producenter i Kina.

Sammenligning

Nogle parter havdede, at ikke alle de relevante oplysninger til brug ved
sammenligning af eksportpriserne var kommet frem. Navnlig var justeringerne af de
normale verdier, som skete pa grundlag af brasilianske oplysninger, ifalge disse parter
ikke blevet kvantificeret.
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Efter en ngje gennemgang af alle bemarkninger fra de interesserede parter og en
grundig gennemgang af dokumentationen besluttede man, at det var hensigtsmassigt
at foretage en korrektion af justeringerne af udgifterne til leeder som omtalt i
betragtning 132 i den midlertidige forordning. Man fandt, at producenterne i
eksportlandene, navnlig i Kina, solgte lederfodtej af hgjere kvalitet, end de
brasilianske producenter gjorde pa deres hjemmemarked. Forskellen pa skoenes
kvalitet skyldtes hovedsagelig en bedre kvalitet af det anvendte lader.
Kvalitetsforskellen afspejlede sig ogsa i kabsprisen for det anvendte leeder: Laederet i
fodtgj eksporteret fra Kina og Vietnam var dyrere end det, der anvendes i Brasilien til
fremstilling af sko til hjemmemarkedet. Med henblik pa dette blev veerdien af det
indkgbte laeder hos referencelandets producenter sammenlignet med den tilsvarende
veerdi af det indkebte leder hos de kinesiske og vietnamesiske producenter i
stikprgven. Man fandt frem til, at det meste af leederet, som anvendes af kinesiske og
vietnamesiske producenter, var importeret fra lande med markedsgkonomi. Derfor
blev der anvendt et gennemsnit omfattende verdensmarkedspriserne til at foretage
justeringen. Den relevante beregning blev foretaget separat for de to eksportlande.
Verdiforskellen for det indkabte leeder blev ganget med laederets andel af de samlede
produktionsomkostninger. De efterfglgende justeringer af den normale veerdi i
opadgéende retning udgjorde 21,6 % (Kina) og 16,4 % (Vietnam).

Nogle parter fremfarte, at det ikke var rimeligt at foretage justeringer for
lederkvaliteten, nar man konstaterede, at produktionsomkostningerne i eksportlandene
blev forvredet, fordi alle eksporterer i disse lande pa nar én ikke var blevet indrammet
markedsgkonomisk behandling.

Dette matte afvises. Det er korrekt, at markedsgkonomisk behandling ogsa blev afvist,
fordi man fandt, at staten udgvede indflydelse pa omkostninger/priser. Men som
bemarket ovenfor konstaterede man, at lederet var importeret fra lande med
markedsgkonomi.

Nogle parter anfarte, at Kommissionen ikke fremlagde de preecise tal, som dannede
grundlag for beregningen af justeringen, og som var arsagen til, at leederjusteringen
matte revideres efter den midlertidige fastsattelse.

Men revisionen af laderjusteringen forklares ovenfor. Desuden fremlagde
Kommissionen alle ngdvendige oplysninger, som dannede grundlag for de vesentlige
fakta og overvejelser, for alle virksomheder, som er bergrt af denne procedure. Disse
oplysninger udgjorde grundlaget for den planlagte gennemfarelse af endelige
foranstaltninger.

Nogle interesserede parter havdede, at der ikke skulle have veret anvendt nogen
justering for forskning og udvikling (FoU) pa den normale verdi, eftersom de
kinesiske og vietnamesiske producenter brugte tilsvarende belgb pa FoU.

Man konstaterede imidlertid, at FoU-omkostningerne hos producenterne i stikprgven
fra de bergrte lande kun vedrgrte produktions-FoU, mens den brasilianske FoU
omfattede design og prever pa nye skomodeller, dvs. at denne form for FoU er
anderledes, og derfor anses det for ngdvendigt at fastholde denne justering.
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En anden part haevede ligeledes, at der burde foretages en justering for at tage hensyn
til, at overskuddet pa salg til producenter af originalt udstyr (OEM) genererer et
mindre overskud end andre former for salg.

Men denne pastand blev ikke understgttet af resultaterne af undersggelserne af de
brasilianske virksomheder, hvor der ikke var tale om sadanne forskelle. Desuden tages
der allerede hgjde for forskellen mellem salg til OEM og salg under egne maerker i den
foretagne justering med henblik pa at tage hgjde for forskelle i FoU-omkostninger.
Pastanden blev derfor afvist.

Det bemeerkes endvidere, at det var ngdvendigt med en justering vedrgrende bgrnesko.
Ingen af de brasilianske producenter fremstillede bernesko. Ud fra f.eks. Eurostats
importdata ses det, at bagrnesko generelt er billigere end bgrnesko. Dette kan tilskrives
barneskoenes mindre starrelse, hvilket betyder, at der medgar mindre
materialemangder ved fremstillingen. Dermed blev der foretaget en justering pa
grundlag af de forholdsmaessige prisforskelle mellem bgrnesko og voksensko, der
seelges af Faellesskabets erhvervsgren. Justeringen udger 33,2 % af den normale veerdi.

Nogle parter haevdede, at denne justering ikke var blevet forklaret tilstraeekkeligt. Det
blev desuden anfgrt, at den eneste faktor, der kan begrunde prisforskellen, er
forskellen i starrelse og dermed mangden af anvendte ramaterialer. De pagaldende
parter mente, at en sadan antagelse var fejlagtig. | den henseende skal det bemarkes, at
justeringen med hensyn til bgrnesko blev forelagt parterne i sin helhed og beskrives
ovenfor. Desuden fremlagde de parter, der ansa denne justering for fejlagtig, ikke
nogen bedre alternativ metode, der kunne anvendes til at sikre sammenligningen af
eksportpriser og normale veerdier pa et retfeerdigt grundlag.

I mangel af yderligere bemarkninger bekraftes konklusionerne i betragtning 131 til
133 i den midlertidige forordning hermed.

Nogle parter anfgrte, at ordningen med produktkontrolnumre ikke gav mulighed for en
retferdig sammenligning. Parterne havede navnlig, at den anvendte ordning med
produktkontrolnumre var for bred og ikke var baseret pa produktspecifikke, fysiske
karakteristika. Ifglge disse parter udgjorde dette angiveligt en overtraedelse af artikel 2,
stk. 4) i antidumpingaftalen. Man havede desuden, at generelle justeringer (for
leederkvaliteten) ikke i tilstreekkelig grad kompenserede for denne pastaede mangel.

Disse argumenter matte afvises. | artikel 2, stk. 4) i antidumpingaftalen og i
grundforordningens artikel 2, stk. 10, stilles der ganske rigtig krav om en retferdig
sammenligning. Men disse bestemmelser indeholder ingen narmere oplysninger
vedrgrende udformningen af produktkontrolnumre. Der erindres om, at EF lenge har
anvendt en praksis med at lette sammenligneligheden mellem den pagaldende vare og
den samme vare ved at benytte produktkontrolnumre, hvorved varen opdeles i
typer/modeller i henhold til bestemte treek eller tekniske specifikationer. | dette
tilfelde har man taget hensyn til fem sadanne elementer, nemlig fodtgjets stil,
forbrugertypen, typen af fodtej, ydersalens materiale og for. Disse elementer afspejler
i tilstreekkelig grad de veesentlige karakteristika ved den pagaldende vare. Det
bemarkes endvidere, at der hverken i grundforordningen eller i antidumpingaftalen
findes noget juridisk krav om at anvende produktkontrolnumre ved
antidumpingundersggelser. | nerveerende tilfeelde har man i henhold til princippet om
retferdig sammenligning konsekvent anvendt den samme ordning med
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produktkontrolnumre til at klassificere modeller af den pageldende vare, der
fremstilles og selges af producenter i Feellesskabet, eksportlandene og referencelandet,
med henblik pd at kunne sammenligne priserne i Fallesskabet, eksportpriser og
normale verdier pa en retfeerdig made.

Man fandt desuden, at spgrgsmalet om lederkvalitet, som ikke var omfattet af
ordningen med produktkontrolnumre, pavirkede priserne og prissammenligneligheden
for den pagaldende vare. Leader udger normalt 50 % eller mere af den samlede
produktionsomkostning ved en laedersko. Afhangig af typen, kvaliteten og mangden
af det anvendte leder kan udgifterne til leeder variere betydeligt, men
omkostningsforskellene kan tilsvarende aflaeses i salgspriserne. Med henblik pa at
sammenligne den normale vardi med eksportpriserne og til beregningerne af underbud
blev der foretaget en hensigtsmassig justering for forskellige i de fysiske
karakteristika i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra a).

Andre parter bemarkede store prisforskelle inden for bestemte produktkontrolnumre,
hvilket efter deres mening tydede pa mangler ved ordningen med
produktkontrolnumre.

Prisforskellene kan skyldes forskellige omstaendigheder som markedsfluktuationer, et
specifikt prispris i en situation med et stort udbud pa markedet osv. samt vilje til at
dumpe osv. Det vigtige i1 forbindelse med anvendelsen af ordningen med
produktkontrolnumre er imidlertid, at den anvendes konsekvent for alle de bergrte
parter. Prisforskelle kan skyldes en rakke forskellige faktorer sasom mode og
markedspsykologi, som ikke ngdvendigvis hemmer sammenligneligheden af
produkter inden for de samme produktkontrolnumre. Vigtigere er det, at parterne ikke
kunne pavise nogen bedre anvendelig metodologi, der kan lette sammenligneligheden.
Som allerede bemarket er der taget hensyn til prisforskelle pa grund forskellig
lederkvalitet i form af hensigtsmeessige justeringer. Denne pastand matte derfor
afvises.

Andre parter anferte, at eftersom man havde besluttet at udelukke STAF fra
definitionen af den pagealdende vare, skulle denne type fodtgj have veret identificeret
separat gennem ordningen med produktkontrolnumre.

Da behovet for at udelukke STAF fra definitionen af den pageldende vare ved denne
procedure opstod, anvendte man en rimelig og konsekvent metodologi over for alle
eksporterende producenter for at udelukke deres respektive STAF-salg fra
undersggelsen. Hensigten om at udelukke STAF fra definitionen af den pageldende
vare blev meddelt alle bergrte parter, leenge far offentliggerelsen af de midlertidige
konklusioner. Ingen af de eksporterende producenter har efter denne meddelelse eller
efter offentliggerelsen af de midlertidige konklusioner fremlagt reviderede data, der
kunne give mulighed for en mere korrekt identificering af den pagaldende producents
STAF-salg pa transaktionslisterne. Under disse omstendigheder anses metoden med
produktkontrolnumre, som anvendes til at udelukke STAF-salg, for at veere rimelig og
hensigtsmaessig.
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Dumpingmargen
Generel metode

Nogle interesserede parter haevdede, at en manglende sondring mellem
samarbejdsvillige og ikke-samarbejdsvillige virksomheder giver de ikke-
samarbejdsvillige virksomheder en fordel. Men som forklaret i betragtning 139 i den
midlertidige forordning var graden af samarbejdsvilje hgj, og dermed blev det i
overensstemmelse med normal praksis anset for passende at fastsatte
dumpingmargenen for ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter til niveauet
for den vejede gennemsnitlige dumpingmargen, der blev fastsat for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter i de bergrte lande. | mangel af
bemerkninger bekreaeftes den generelle metode, der blev anvendt til at fastsatte
dumpingmargener som beskrevet i betragtning 134 til 143 i den midlertidige
forordning hermed.

Dumpingmargener
a) Folkerepublikken Kina

- Dumpingmargenen for GS er 9,7 % udtrykt som en procentdel af cif-
importprisen, Feellesskabets graense:

- den endelige landsdaekkende dumpingmargen udtrykt som en procentdel af cif-
importprisen, Fellesskabets grense, er 28,9 %.

b) Vietnam

- Den endelige landsdekkende dumpingmargen udtrykt som en procentdel af
cif-importprisen, Fellesskabets graense, er 70,1 %.

E. SKADE
Almindelige oplysninger

Som i den midlertidige fase og i lyset af ovenstaende endelige konklusioner
vedrgrende produktdefinitionen er alle tal vedrgrende STAF ikke en del af de
oplysninger, der analyseres nedenfor. Efter anmodning fra nogle af de eksporterende
producenter bekreeftes det hermed, at denne udelukkelse ogsa anvendes for savel
importen fra de bergrte lande og fra andre tredjelande som for oplysninger vedrgrende
Feellesskabets erhvervsgren.

Men i lyset af ovenstdende endelige konklusion om, at barnefodtgj skal medtages i
definitionen af den pagaldende vare, er den endelige analyse af skaden foretaget for
hele den pageeldende vare, dvs. inklusive bgrnesko.

EF-produktion

En sammenslutning af importgrer gentog sin pastand om, at hvis klagerne, som de
pastar kun samler fodtgjskomponenter, der stammer fra lande uden for Fallesskabet, i
Feellesskabet, betragtes som EF-producenter, bgr importerer, der udever aktiviteter
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vedrgrende design, branding, FoU, ledelse og detailhandel i Feellesskabet, ligeledes
betragtes som EF-producenter.

Denne pastand er allerede behandlet i betragtning 148 i den midlertidige forordning,
hvor man  konkluderede, at kun virksomheder med  produktions-
[fremstillingsaktiviteter i1 Feellesskabet kan betragtes som EF-producenter. De
produkter, som importgrerne handler med, fremstilles bl.a. i Kina og Vietnam og kan
ikke betragtes som havende EF-oprindelse, og disse operatgrer i Feellesskabet kan
derfor ikke betragtes som EF-producenter.

I mangel af nye oplysninger bekreaftes disse konklusioner hermed, og det konkluderes
endeligt, at producenterne, som navnes i betragtning 146 i den midlertidige
forordning, star for den samlede EF-produktion i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 1.

Definition af EF-erhvervsgrenen

Definitionen af EF-erhvervsgrenen blev anfegtet af forskellige eksporterende
producenter, importgrer og en sammenslutning af importerer med den begrundelse af
virksomheder uden for stikprgven ikke samarbejdede ved undersggelsen, f.eks. ved at
besvare spgrgeskemaet om stikprgveudtagning, og at de juridiske krav vedrgrende
klagens status ikke var opfyldt under hele undersggelsen. Af disse grunde pastod de, at
de 814 klagere ikke juridisk kunne udgere EF-erhvervsgrenen.

Der blev ogsa henvist til forskellige af Radets forordninger, hvor klagende
producenter, der ikke samarbejder, er blevet udelukket fra definitionen af EF-
erhvervsgrenen.

I denne henseende bemaerkes det, at i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 1,
skal betegnelsen EF-erhvervsgrenen fortolkes som omfattende EF-producenter, hvis
samlede produktion af de samme varer udger en betydelig del som defineret i
grundforordningens artikel 5, stk. 4. Artikel 5, stk. 4, indeholder en yderligere
definition af denne betydelige del, dvs. at de EF-producenter, der udtrykkelig statter
klagen, skal tegne sig for mindst 25 % af den samlede EF-produktion og mere end
50 % af den samlede produktion af den samme vare, som fremstilles af den gruppe af
EF-producenter, der hverken udtrykker stette til eller modseatter sig undersggelsen.

| denne sag reprasenterede de klagende EF-producenter mere end 40 % af
Faellesskabets produktion, og ifglge ovenstaende juridiske krav anses de for at udgare
EF-erhvervsgrenen. Desuden har ingen producenter modsat sig klagen.

Det er korrekt, at det er normal praksis for institutionerne, at klagende EF-producenter,
der ikke har samarbejdet tilfredsstillende i lgbet af undersggelsen, normalt udelukkes
fra definitionen af EF-erhvervsgrenen, og at ovennavnte grenser ogsa skal veare
opfyldt pa det tidspunkt, hvor foranstaltningerne vedtages.

Men i dette tilfelde fandt man, at alle 814 EF-producenter samarbejdede
tilfredsstillende ved undersggelsen. Som det klart beskrives i indledningsmeddelelsen,
blev der rent faktisk kun udsendt spgrgeskemaer til EF-producenterne i stikprgven, og
der kom svar tilbage fra alle. Hvis klagende producenter uden for stikprgven ikke har
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besvaret spgrgeskemaet for producenter i stikprgven, skyldes det ganske enkelt, at de
ikke blev bedt om det.

Det folger af selve stikprgveudtagningens natur, at spegrgeskemaer om skade kun
udsendes til klagende EF-producenter i stikprgven, og i overensstemmelse med
bestemmelserne i grundforordningens artikel 6, stk. 2, skal kun de parter, der modtager
et spargeskema, indsende svar. Pastandene fra de forskellige interesserede parter blev
afvist pa grundlag af ovenstaende, og konklusionerne i betragtning 152 i den
midlertidige forordning bekraeftes: De 814 klagende EF-producenter, dvs. de
stikprgveudvalgte og de gvrige EF-producenter, anses pa grundlag af ovenstdende at
udgere EF-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.
De er i det fglgende benaevnt "EF-erhvervsgrenen™.

EF-forbruget

En eksporter anfeegtede omfanget af EF-forbruget, idet det tilsyneladende er lavere i
Europa end i udviklingslandene. Der blev imidlertid ikke fremlagt yderligere
dokumentation for denne pastand, og den afvises hermed. | mangel af andre pastande
bekraeftes hermed den metode, der anvendes til beregning af EF-forbruget.

Det anslaede EF-forbrug inklusive barnefodtgj udviklede sig som falger:

2001 2002 2003 2004 Under-
segelses-
perioden

Forbrug (i 1 000 par) 718186 | 646843 | 669686 | 699604 | 714 158
Indeks: 2001=100 100 90 93 97 99

Kilde: Eurostat og oplysninger indeholdt i klagen.

Denne udvikling er sammenlignelig med det forbrug, som blev beregnet i den
midlertidige fase, dvs. eksklusive bgrnefodtg;j.

Importen fra de bergrte lande
Kumulativ vurdering af virkningerne af den pageldende dumpingimport

Nedenstdende tabel viser importmangde, markedsandele og gennemsnitlige
enhedspriser for begge de bergrte lande hver for sig, inklusive bgrnefodtgj:

Importmangde og markedsandele

Undersggelses-
2001 2002 2003 2004 perioden
Kina (i 1 000 par) 15571 14 616 25810 30 662 63 044
Indeks: 2001=100 100 94 166 197 405
markedsandele 2,2% 2,3% 3,9% 4,4 % 8,8 %
Vietnam (i 1 000 par) 51414 59 898 83334 | 103177 102 604
Indeks: 2001=100 100 117 162 201 200
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markedsandele 7,2% 9,3% 12,4 % 14,7 % 14,4 %
Gennemsnitspriser
Under-
sggelses-
2001 2002 2003 2004 perioden
Kina EUR/par 11,6 11,3 8,6 7,3 7,2
Indeks: 2001=100 100 97 74 63 62
Vietnam EUR/par 11,9 11,2 9,9 9,3 9,2
Indeks: 2001=100 100 94 83 78 78

Nogle interesserede parter haeevdede, at den kumulative vurdering ikke er velbegrundet.
Denne pastand er baseret pa det forhold, at tendenserne for importmangde og priser er
forskellige for Kina og Vietham. Man havdede endvidere, at Vietnam er et af verdens
fattigste lande og er omfattet af Det generelle toldpraeferencesystem (GSP), og at
landet derfor ikke bgr kumuleres med Kina i forbindelse med vurderingen af skaden.

Den farste pastand er allerede fremfart tidligere og behandles i den midlertidige
forordning. Mere specifikt vedrgrende importtendenser og priser viste tabellen i
betragtning 160 i den midlertidige forordning klart, at disse tendenser fglger de samme
mgnstre. Det bemerkes ligeledes, at medtagelsen af bgrnefodtgj ikke endrer ved disse
tendenser. Under alle omstaendigheder, og ud over disse importtendenser, fremfares
der i den midlertidige forordning forskellige arsager til, at den kumulative vurdering er
hensigtsmaessig i lyset af konkurrencesituationen mellem importerede varer og de
samme EF-varer. Dette skyldes f.eks., at importprodukter er ens med hensyn til deres
grundlzeggende karakteristika, er substituerbare set fra forbrugerens synspunkt og
distribueres via de samme distributionskanaler.

For Vietnams vedkommende findes der ingen bestemmelser i grundforordningen om,
at et af de lande, der samtidig er genstand for antidumpingundersggelser, ikke skal
kumuleres pa grund af dets overordnede gkonomiske situation. En sadan tolkning vil
nermere bestemt heller ikke veare i overensstemmelse med formalet med
bestemmelserne om kumulering, hvor der fokuseres pa, hvorvidt importen fra
forskellige kilder konkurrerer med hinanden og med det samme EF-produkt. Med
andre ord har de handlede produkters karakteristika betydning, men ikke situationen i
det land, hvorfra importen kommer. Situationen i eksportlandet skal behandles i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 15 i antidumpingaftalen og
grundforordningen, men ikke i sammenhang med kumulering. Derfor blev dette krav
afvist.

En sammenslutning af importgrer haevdede ligeledes, at kumuleringen ikke er
begrundet, fordi produktmikset for de to lande ikke er ens. | den forbindelse er
holdningen, at selv om der kan vare tale om visse forskelle i produktmikset mellem de
to lande, er der stadig en hgj grad af overlapning, og dermed er holdningen, at de
pageldende vare med oprindelse i Kina og i Vietnam overordnet set konkurrerer mod
hinanden. Der henvises ligeledes til ovenstaende konklusioner om, at alle typer af den
pageldende vare begr betragtes som et enkelt produkt i forbindelse med denne
procedure, og at alle typer af lederfodtej, der fremstilles og sxlges af EF-
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erhvervsgrenen, er de samme som dem, der eksporteres fra de bergrte lande til
Feellesskabet. Derfor blev dette argument afvist.

(167) Pa grundlag af de midlertidige resultater i betragtning 156 til 162 i den midlertidige
forordning og ovenstdende konkluderes det hermed endeligt, at alle betingelser for
kumulering som anfert 1 grundforordningens artikel 3, stk. 4, er underlagt
markedsgkonomisk behandling, og at virkningen af dumpingimporten med oprindelse
i de bergrte lande derfor bgr vurderes samlet i forbindelse med skadesanalysen.

5.2.  Meangde, markedsandel og prisudvikling for den pageldende dumpingimport
a) Mangde og priser

(168) Nedenstaende tabel viser udviklingen i importmangde og markedsandele for den
pagaldende vare med oprindelse i de bergrte lande, inklusive bgrnefodtgj.

2001 2002 2003 2004 Under-
sggelses-
perioden

Import (i 1 000 par) 66 986 74514 | 109144 | 133840 | 165648

Indeks: 2001=100 100 111 163 200 247

Markedsandel 9,3 % 115% | 163% | 191% | 232%

Kilde: Eurostat

(169) Tendenser og absolutte tal kan sammenlignes med resultaterne i den midlertidige fase:
Importmangden blev mere end fordoblet, og markedsandelen steg betydeligt fra 9,3 %
i 2001 til 23,2 % i undersggelsesperioden. Det skal bemarkes, at der er tale om en
betydelig overlapning mellem 2004 og undersggelsesperioden (april 2004 til marts
2005), og ovenstaende tabel viser derfor, at importen var stigende i farste kvartal af
2005. Som det fremgar af ovenstaende tabel, skyldes dette navnlig udviklingen i
importen fra Kina.

(170) Importpriserne, inklusive bgrnefodtgj, faldt med neasten 30% i lgbet af den
pageeldende periode, hvilket svarer til resultaterne i den midlertidige fase.

2001 2002 2003 2004 Under-
sggelses-
perioden

EUR/par 11,8 11,2 9,6 8,8 8,5
Indeks: 2001=100 100 95 81 74 72

Kilde: Eurostat

(171) Nogle importarer haevdede, at faldet i importpriserne kan forklares med andringer i
produktmikset. Dette blev imidlertid ikke dokumenteret og kunne heller ikke
bekreaeftes gennem undersggelsen. Kravet blev derfor afvist.
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b) Bemarkninger fra de interesserede parter

(172)

(173)

(174)

(175)

5.3.

(176)

a77)

(178)

Nogle af de interesserede parter havdede, at grundforordningens artikel 3, stk. 2, var
blevet overtradt, idet Kommissionen ikke havde foretaget en objektiv undersggelse af
mengder og priser for dumpingimporten. De begrundede deres pastand med, at
eksterne faktorer sasom ophavelsen af importkontingentet, kursudviklingen, pastaede
endringer i produktmikset og modens udvikling ikke var taget i betragtning ved
undersggelsen af importtendenserne.

Serligt hvad angar ophaevelsen af kontingentet er denne pastand allerede behandlet i
betragtning 165 i den midlertidige forordning. Det erkendes, at ophevelsen af
kontingentet til en vis grad havde forsterket importtendenserne. Dette skal imidlertid
ogsa ses i lyset af, at kun to bergrte lande blev direkte bergrt af denne kvantitative
begraensning, og at import fra Vietnam ogsa udviste en stigende tendens, at ikke alle
de undersggte varetyper var omfattet af kontingentet og endelig, at den fuldstendige
liberalisering af importen fandt sted den 1. januar 2005, hvilket betad, at
undersggelsesperioden (april 2004 til marts 2005) kun delvis blev bergrt.

Mere generelt hedder det i grundforordningens artikel 3, stk. 3, at skadesanalysen
specifikt omfatter spegrgsmalet om, hvorvidt der har veret tale om en betydelig
stigning i dumpingimporten, og hvorvidt der er sket en betydelig underbydning pa
prisomradet, eller hvorvidt virkningen af dumpingimporten er, at priserne pa anden
made trykkes nedad i betydelig grad eller hindrer prisstigninger, der ellers ville vere
gennemfart.

Pa grundlag af dette ma det sluttes, at ovennavnte pastande tager sigte pa
arsagssammenhangen. Desuden indeholder grundforordningens artikel 3, stk. 3, ikke
noget specifikt juridisk krav om, at der skal fremlaeegges entydige beviser for arsagerne
til, at dumpingimporten er vokset i omgang, og at de tilsvarende priser er faldet.
Pastanden om, at der ber tages hensyn til eksterne faktorer ved undersggelsen af
dumpingimporten, blev derfor afvist.

Underbud

Der indkom forskellige bemerkninger vedrgrende beregningerne af underbud. Disse
pastande blev analyseret ngje, og de ngdvendige a&ndringer af beregningerne er blevet
foretaget, nar dette har vaeret begrundet og underbygget af faktuelle beviser.

Der erindres om, at der blev foretaget justeringer af importprisen i den midlertidige
fase, som afspejlede de sk@nnede omkostninger, som skal afholdes af importarer i
Faellesskabet, sasom design, udvelgelse af ramaterialer osv., og som ellers ikke ville
blive afspejlet i importprisen. Forskellige importgrer anfegtede denne justering. Der
blev foretaget en skensmaessig justering pa 15 % i den midlertidige fase.

Sammenslutningen, der repraesenterer EF-erhvervsgrenen, anfegtede imidlertid denne
justering og mere specifikt omfanget af den foretagne justering. Selv om de erkendte,
at visse omkostninger rent faktisk palgber pa importerniveauet, anfaegtede
sammenslutningen, at alle importarer skal afholde sadanne omkostninger. De haevdede
desuden, at omfanget af justeringen kan vare velbegrundet for STAF-importarer (der
har store FoU-udgifter) men eftersom denne type af fodtgj er udelukket fra
proceduren, burde justeringens starrelse revideres i nedadgaende retning.
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(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

7.1.

(185)

(186)

Denne pastand er blevet undersggt ngje, og man er naet frem til folgende
konklusioner. For det farste var selve justeringen et gnske fra mange importgrer og
blev ikke principielt anfegtet af EF-erhvervsgrenen.

Hvad angar justeringens omfang skal det bemarkes, at selv om mange importarer rent
faktisk anmodede om en sadan justering, fremsendte kun en enkelt importgr, som ogsa
var genstand for et kontrolbesgg, detaljerede oplysninger om dette. De gvrige
importgrer af den pageeldende vare kunne ikke stgtte pastanden om, at omfanget af
deres FoU-udgifter naede niveauet for justeringen, der blev gennemfart i den
midlertidige fase. Der skal bemarkes, at nogle importagrer, som var genstand for
kontrolbesgg, hovedsagelig handlede med STAF. Eftersom STAF nu endeligt er
udelukket fra produktdefinitionen, var tallene for disse ikke relevante i forbindelse
med justeringen.

| den endelige fase er omfanget af justeringen som fglge af manglende begrundede
krav fra langt stgrstedelen af importgrerne (uanset, om de er genstand for kontrolbesgg
eller ej) revideret i nedadgaende retning og skennet ud fra de eneste dokumenterede
oplysninger, der blev stillet til radighed i lgbet af undersggelsen.

Pa grundlag af ovenstaende er de reviderede underbudsmargener for de enkelte lande
udtrykt som en procentdel af EF-erhvervsgrenens priser som falger:

Land Prisunderbud
Kina Af vejet gennemsnit 13,5 %
Vietnam Af vejet gennemsnit 15,9 %

Serlige forhold for Feellesskabets fodtgjsindustri

Den midlertidige forordning indeholder visse oplysninger om szrlige forhold for
Feellesskabets fodtgjsindustri. Forskellige interesserede parter haevdede, at der ikke
burde tages hensyn til sddanne oplysninger, for de enten ikke er palidelige, eller fordi
de ikke udelukkende vedrgrer situationen for EF-erhvervsgrenen, og dermed savner et
retsgrundlag.

| den henseende skal det preeciseres, at oplysningerne i betragtning 169 til 173 i den
midlertidige forordning kun blev fremsat som vejledende oplysninger med henblik pa
at opna en bedre forstaelse af Feallesskabets fodtgjsindustri. Det skal imidlertid
bemarkes, at resultaterne vedrgrende skade drejer sig om EF-erhvervsgrenen som
defineret ovenfor, og at der ikke vil blive henvist yderligere til disse oplysninger i
skadesanalysen.

EF-erhvervsgrenens situation
Indledende bemarkninger

Som navnt ovenfor omfattede skadesanalysen i den endelige fase oplysninger
vedrgrende bgrnefodte;j.

Som navnt i betragtning 175 i den midlertidige forordning og i henhold til seedvanlig
praksis er skadesindikatorerne beregnet enten pa makrogkonomisk niveau (baseret pa
oplysninger for hele EF-erhvervsgrenen) eller pa mikrogkonomisk niveau (baseret pa
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7.2.

oplysninger fra virksomhederne i stikpragven). Af hensyn til sammenhangen beregnes
skadesindikatorerne kun pa et af de to niveauer, men ikke pa begge.

Makrogkonomiske indikatorer

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2001 2002 2003 2004 | Unders
ggelsesp
erioden

Produktion (i 1 000 par) 266 931 | 218498 | 206 246 | 189341 | 175 764

Indeks: 2001=100 100 82 77 71 66

Kilde: oplysninger indsamlet i lgbet af undersggelsen

(187) Produktionsmengden i den samlede EF-erhvervsgren faldt fra 267 mio. par sko i 2001

(188)

(189)

(190)

(191)

til 176 mio. par sko i undersggelsesperioden. Det svarer til et fald pa mere end 30 %.

Selv om en fabrik i teorien er beregnet pa at opfylde et bestemt produktionsniveau, vil
dette niveau i hgj grad afhaenge af antallet af ansatte pa fabrikken. Som neaevnt ovenfor
er starstedelen af skofremstillingsprocessen arbejdskraftintensiv. Den bedste metode
til at male kapaciteten er under disse forhold med et fast antal virksomheder at
undersgge antallet af ansatte i disse virksomheder. Der henvises derfor til
nedenstaende tabel, der viser udviklingen i beskaftigelsen.

Eftersom beskeftigelsen (og dermed kapaciteten) generelt faldt i lighed med
produktionen, forblev kapacitetsudnyttelsen i det store og hele uaendret gennem hele
perioden.

Salgsmangde og markedsandel

2001 2002 2003 2004 Undersg

gelses-
perioden
Salg (i 1 000 par) 190134 | 150389 | 145087 | 133127 | 126555
Indeks: 2001=100 100 79 76 70 67
Markedsandele 265% | 232% | 217%| 190% | 17.7%

Kilde: oplysninger indsamlet i lgbet af undersggelsen

Fordi der kun ordreproduceres, fulgte EF-erhvervsgrenens salgsmangde en faldende
tendens svarende til produktionens udvikling. Antallet af par sko, der blev solgt pa EF-
markedet, faldt med over 60 mio. mellem 2001 og undersggelsesperioden, dvs. med
33 %.

| markedsandele svarer dette til et tab pa over 9 procentpoint. EF-erhvervsgrenens
markedsandele faldt fra 26,5 % i 2001 til 17,7 % i undersggelsesperioden.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Beskaeftigelse

2001 2002 2003 2004 | Undersg
gelses-
perioden
Ansatte i alt 84736 | 69361 | 66425 | 61640 | 57047
Indeks: 2001=100 100 82 78 73 67

Kilde: oplysninger indsamlet i lgbet af undersggelsen

Beskaftigelsen faldt dramatisk i hele den pageldende periode. Over 27 000
arbejdspladser gik tabt inden for EF-erhvervsgrenen, hvilket svarer til et fald pa 31 % i
undersggelsesperioden sammenlignet med situationen i 2001.

Produktivitet
2001 2002 2003 2004 Undersg
gelses-
perioden
Produktivitet 3150 3 150 3105 3072 3081
Indeks 2001=100 100 100 99 98 98

Kilde: oplysninger indsamlet i lgbet af undersggelsen

Produktiviteten blev fastsat ved at dividere produktionsmangden med EF-
erhvervsgrenens arbejdsstyrke, som angivet i ovenstdende tabeller. EF-
erhvervsgrenens produktivitet forblev pa dette grundlag forholdsvis stabil i den
pagaldende periode.

Veakst, dumpingmargenens starrelse

I mangel af nye og dokumenterede oplysninger eller argumenter i denne sammenhang
bekraeftes betragtning 183 og 184 i den midlertidige forordning hermed.

Genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping eller subsidiering

Der erindres om, at der blev i februar 1998 indfart antidumpingforanstaltninger mod
importen af visse typer fodtgj med overdel af leeder eller plast fra Kina, Indonesien
eller Thailand. Disse foranstaltningers anvendelsesomrade er ssmmenfaldende med de
varer, der er omfattet af naerveerende undersggelse. Der blev efter offentliggerelse af
en meddelelse om det forestaende udlgb af foranstaltningerne ikke modtaget nogen
anmodning om fornyet undersggelse, og foranstaltningerne udlgb saledes i marts 2003.
| den midlertidige forordning konkluderede man, at da der ikke blev indgivet nogen
anmodning om genoptagelse af undersggelsen, havde EF-erhvervsgrenen pa dette
tidspunkt genrejst sig efter virkningerne af den tidligere dumping.

Dette blev imidlertid anfeegtet af EF-erhvervsgrenen med den begrundelse, at den
manglende anmodning om genoptagelse af undersggelsen ikke skyldes, at
erhvervsgrenen havde genrejst sig efter skadevirkningerne af dumpingen, men snarere
at de gennemfarte foranstaltninger ikke var tilstreekkeligt effektive. Den havdede, at i
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(197)

(198)

7.3.

(199)

(200)

modsztning til ordlyden i den midlertidige forordning, kunne der ikke ske nogen
tilfredsstillende genrejsning af EF-erhvervsgrenens gkonomiske situation, fordi de
daveerende foranstaltninger ikke wvar tilstrekkeligt effektive til at fjerne
skadevirkningerne. Desuden udviklede importen fra de bergrte lande i denne
procedure sig betydeligt i perioden 2001 til 2003.

EF-erhvervsgrenen fremlagde imidlertid ikke tilstreekkelig dokumentation for, at den
led betydelig skade i perioden 2001 til 2003, og de tidligere foranstaltningers pastaede
manglende effektivitet kunne have veret behandlet ved en midtvejsrevision, hvilket
man ikke havde anmodet om.

Denne pastand blev dermed afvist, og den midlertidige konklusion om, at
erhvervsgrenen havde genrejst sig efter tidligere dumping, bekreaftes saledes i denne
endelige fase, dvs. at EF-erhvervsgrenen frem til 2003 endnu ikke havde lidt betydelig
skade. Det skal imidlertid bemerkes, at dette skete fra og med 2004.

Mikrogkonomiske indikatorer

Lagerbeholdninger

2001 2002 2003 2004 | Undersg
gelses-
perioden
i 1000 par 2188 2488 2 603 2784 2503
Indeks: 2001=100 100 114 119 127 114

Kilde: kontrollerede besvarelser af spgrgeskemaet

Som allerede naevnt vurderes lagerbeholdningerne kun at have en mindre indflydelse
pa EF-erhvervsgrenens situation med henblik pa fastsattelsen af skade, eftersom der
kun ordreproduceres. | teorien fores der saledes ikke lager, og de eneste
lagerbeholdninger skyldes ordrer, der endnu ikke er blevet leveret og/eller faktureret.
Lagerbeholdningerne steg saledes i perioden fra 2001 til 2004, nemlig med 27 %,
hvorefter de faldt i slutningen af undersggelsesperioden. Faldet i Igbet af
undersggelsesperioden skal ligeledes ses pa baggrund af, at sektoren er sesonbetinget.
Det forventes saledes, at lagerbeholdningerne er hgjere i december end i slutningen af
farste kvartal, dvs. i dette tilfeelde i slutningen af undersggelsesperioden.

Salgspriser
2001 2002 2003 2004 | Undersg
gelses-
perioden
EUR/par sko 19,7 19,3 18,5 18,6 18,2
Indeks: 2001=100 100 98 24 95 92,5

Kilde: kontrollerede besvarelser af spgrgeskemaet

Den gennemsnitlige enhedssalgspris faldt stat i lgbet af den pageeldende periode. Der
var saledes et samlet fald pa 7,5 %. Pristrykket pa EF-erhvervsgrenen kan forekomme

38

DA



DA

(201)

(202)

(203)

(204)

at veere begranset, iseer sammenlignet med faldet i dumpingimportprisen pa 30 % i
den pageldende periode. Det skal imidlertid ses pa den baggrund, at fodtgj kun
ordreproduceres, hvorfor nye ordrer kun udfgres, hvis det tilsvarende prisniveau gar
det muligt i det mindste at sikre en nulpunktsomsatning. Der henvises i denne
henseende til nedenstdende tabel, der viser, at EF-erhvervsgrenen i lgbet af
undersggelsesperioden ikke kunne sanke sine priser yderligere uden at lide tab.

Likviditet, fortjeneste og investeringsafkast

2001 2002 2003 2004 | Undersggelses-
perioden

Likviditet (i 1000 | 13943 | 10756 | 8575 | 10038 4722
EUR)
Indeks: 2001=100 100 77 61 72 34
Fortjeneste i % af | 1609 1,8% | 02% | 1,8% 0,5 %
nettoomseetningen
Investeringsafkast 6,1 % 7.3 % 1,0 % 8,2 % 2.3%

Kilde: kontrollerede besvarelser af spgrgeskemaet

Ovenstaende afkastindikatorer bekrafter billedet i betragtning 190 i den midlertidige
forordning og viser en tydelig sveekkelse af virksomhedernes gkonomiske situation i
den pagaldende periode. Der erindres om, at den generelle forringelse var serligt
tydelig i undersggelsesperioden, og der var en betydelig negativ udvikling i farste
kvartal af 2005, dvs. sidste kvartal af undersggelsesperioden. Den allerede lave
rentabilitet i begyndelsen af den pagaldende periode faldt yderligere dramatisk.

I mangel af nye og dokumenterede oplysninger eller argumenter i denne sammenhang
bekreftes betragtning 191 og 193 i den midlertidige forordning hermed.

Det overordnede fortjenstniveau forblev lavt i den pagaldende periode og understreger
den finansielle sarbarhed hos SMV'erne. Som beskrevet nedenfor er det opnaede
overskud i den pageeldende periode og navnlig i undersggelsesperioden langt under det
sedvanlige overskudsniveau, som erhvervsgrenen kunne opna under normale
omstaendigheder.

Evne til at tilvejebringe kapital

Det fremgik af undersggelsen, at kapitalbehovet hos en rekke EF-producenter
pavirkes negativt af deres vanskelige gkonomiske situation. Dette understreges af
udviklingen af deres individuelle fortjenstniveau og iser forringelsen af deres
likviditet. Som allerede navnt er de sma og mellemstore virksomheder ikke altid i
stand til at yde tilstreekkelige bankgarantier, og de kan saledes have svart ved at
afholde de betydelige udgifter, der kan opsta som falge af en vanskelig gkonomisk
situation.
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(207)
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Investeringer

2001 2002 2003 2004 Undersg
gelses-
perioden
i 1000 EUR 8 836 11 184 6 522 4 403 4028
Indeks: 2001=100 100 127 74 50 46

Kilde: kontrollerede besvarelser af spgrgeskemaet

Tendensen vedrgrende investeringer som beskrevet i betragtning 194 i den
midlertidige forordning bekreftes af tendenserne i ovenstdende tabel.
Virksomhedernes investeringer faldt med over 50 % i perioden fra 2001 til
undersggelsesperioden. Faldet i investeringerne skal ses i lyset af forveerringen af de
stikpraveudvalgte EF-producenters gkonomiske situation.

Lanninger
2001 2002 2003 2004 | Undersg
gelses-
perioden
Gns. lonninger og andet | 14602 | 15933 | 18021 | 17610 | 17822
vederlag pr. person (EUR)
Indeks: 2001=100 100 109 123 121 122

Kilde: kontrollerede besvarelser af spgrgeskemaet

Tendenserne i betragtning 196 i den midlertidige forordning vedrgrende lgnninger
bekraftes i ovenstaende tabel. | mangel af nye oplysninger bekraftes disse tendenser.

Pastande fra de interesserede parter

Adskillige eksporterende producenter havdede, at overskudsmargenen for EF-
erhvervsgrenen var en vigtig indikator for omfanget af skaden pa Fellesskabet. Man
pastod navnlig, at eftersom overskudsmargenen, der blev anvendt i den midlertidige
fase med henblik pa at fastsatte skadestaersklerne (dvs. 2 % - se betragtning 284 i den
midlertidige forordning), var i overensstemmelse med det, som nogle af de enkelte
virksomheder i stikprgven havde opnaet, viste dette, at de ikke havde lidt skade med
hensyn til denne indikator.

Dette er ikke laengere relevant, idet overskudsmargenen efter yderligere analyse som
beskrevet i betragtning 292, blev &ndret til 6 %, hvorved den er en mere korrekt
afspejling af den mulige overskudsmargen for Fallesskabets fodtgjsproducenter, nar
der ikke er tale om skadelig dumping. Pa grundlag af dette er EF-erhvervsgrenens
rentabilitet klart faldet i den pageeldende periode og under alle omstendigheder faldt
rentabiliteten helt ned til 0,5% i undersggelsesperioden. Desuden foretages
skadesanalysen for EF-erhvervsgrenen eller pa en stikprgve af denne, og dermed ikke i
de enkelte virksomheder, der medtaget i definitionen af EF-erhvervsgrenen.
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(214)
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Forskellige interesserede parter anfarte, at de anvendte indikatorer ved skadesanalysen
hverken var palidelige eller hensigtsmassige. De pastod, at de gkonomiske indikatorer
ikke var kontrolleret og ikke var palidelige, eftersom de - ved et pastaet manglende
samarbejde - ikke ville henvise til en gyldig EF-erhvervsgren. De mikrogkonomiske
indikatorer haevdedes ikke at veere reprasentative i lyset af stikprgvens begraensede
starrelse. Endelig henviste man til de forskellige tendenser, der kunne iagttages for
skadesindikatorerne pa makro- og mikrogkonomisk plan.

For det farste med hensyn til pastanden om, at de makrogkonomiske indikatorer ikke
var kontrolleret, erindres der om, at i henhold til grundforordningen overlades
kontrolbesgg til Kommissionens sken, og der foreligger saledes ikke nogen juridisk
forpligtelse til at gennemfare kontrolbesgg. Det hedder blot i grundforordningens
artikel 16, at Kommissionen skal udfare kontrolbesgg, nar den finder det passende.
Kravet blev derfor afvist. Desuden blev disse faktorer, hvor det var muligt,
krydskontrolleret med de generelle oplysninger fra de relevante nationale
fodtgjssammenslutninger i Feellesskabet.

For det andet blev pastandene vedrgrende disse elementer ogsa forkastet i lyset af
ovenstaende konklusion om EF-erhvervsgrenens og stikpravens repraesentativitet. Som
skitseret ovenfor blev der desuden af hensyn til fglgerne kun udarbejdet et saet
skadesindikatorer i forbindelse med de endelige konklusioner, enten makro- eller
mikrogkonomiske indikatorer. Endelig bemarkes det, at selv om de tendenser, der
blev konstateret pa bade mikro- og makrogkonomisk niveau ikke altid udviser pracis
den samme udvikling, er der ikke desto mindre heller ikke tale om forskellige
tendenser i nogen betydelig grad.

Endelig haevdede de interesserede parter ligeledes, at ikke alle skadesfaktorer er tegn
pa skade og mere specifikt, at der ikke kan konstateres skader for de enkelte
virksomheder i stikprgven. De fgrste pastande ma afvises med den begrundelse, at
ingen af skadesindikatorerne ifglge grundforordningen ngdvendigvis giver nogen
definitiv vejledning. Hvad angar pastanden om, at visse producenters situation ikke
tyder pa skade, skal det understreges, at dette ikke er relevant, eftersom
skadesanalysen i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, foretages for EF-
erhvervsgrenen eller pa en stikpreve af denne, og dermed ikke i de enkelte
virksomheder, der medtaget i definitionen af EF-erhvervsgrenen.

Konklusion om skade

Det faolger af ovenstaende, at den midlertidige konklusion om, at EF-erhvervsgrenen
har lidt vaesentlig skade i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 3, stk.
5, hermed bekraftes.

Det bekreeftes mere specifikt, at for de makrogkonomiske indikatorer, dvs. for EF-
erhvervsgrenen overordnet set, viste skaden sig ved faldende salgsmangder og
markedsandele. Eftersom fodtej fremstilles efter ordre, havde dette ogsa direkte
negative virkninger pa produktionsniveauet og beskaftigelsen i Feellesskabet.

Det bekraeftes ligeledes, at situationen ogsd hovedsagelig er skadelig pa det
mikrogkonomiske plan. Virksomhederne i stikprgven har f.eks. naet det lavest mulige
fortjenstniveau i lgbet af 2003, hvilket imidlertid til dels kan forklares ved deres
forholdsvis udtalte tidligere investeringspraksis (afskrivningernes indvirkning pa
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rentabiliteten). Men fortjenstniveauet faldt betydeligt, selv pa trods af et kraftigt fald i
investeringerne og la rent faktisk i undersggelsesperioden pa det laveste niveau i den
pagaldende periode med undtagelse af 2003, dvs. langt fra et acceptabelt niveau og i
mangel af andre forklarende faktorer sdsom store investeringer pa et tidligere tidspunkt
helt klart veesentligt skadevoldende. Likviditetsudviklingen fulgte en tilsvarende farlig
nedadgaende tendens og naede sit laveste niveau i undersggelsesperioden, et niveau,
der kun kan beskrives som vesentligt skadevoldende. De stikprgveudvalgte
virksomheder var i undersggelsesperioden ikke lengere i stand til at senke deres
priser uden at lide tab. I forholdsvis sma og mellemstore virksomheder kan man ikke
kare med tab i leengere perioder uden at blive tvunget til at lukke. Generelt har EF-
erhvervsgrenen siden 2004 helt klart lidt vaesentlig skade, selv om situationen fgr 2004
kun kan betegnes som skadelig.

F. ARSAGSSAMMENH/ENG
Virkningerne af dumpingimporten

Markedsandelen for EF-erhvervsgrenen og for de bergrte lande, inklusive bgrnefodtgj,
udviklede sig som falger:

2001 2002 2003 2004 | Undersg
gelses-

perioden
Bergrte lande 9,3 % 115% | 163% | 191% | 232%
EF-erhvervsgrenen 265% | 232% | 21,7% 19,0 % 17,7 %

Nogle interesserede parter anfeegtede Kommissionens konklusion om, at der var tale
om et tilstreekkeligt tidsmassigt sammenfald mellem dumpingimportens stigende
markedsandel og faldet i EF-erhvervsgrenens markedsandel. De papegede, at nar
importen fra Kina og Vietnam havde de sterste stigninger i markedsandele, oplevede
EF-erhvervsgrenen mindre fald i sin markedsandel og omvendt. Det havdes ligeledes,
at klagernes markedsandel ikke var blevet overtaget af de bergrte lande, navnlig nar
man undersgger udviklingen i andre tredjelandes markedsandele.

En sammenslutning af importerer haevdede endvidere, at dumpingimporten fra de
bergrte lande ikke forarsagede skade pa EF-erhvervsgrenen, eftersom det importerede
fodtej ikke konkurrerer med fodtgj fremstillet i Feellesskabet.

Med hensyn til det tidsmassige sammenfald er der i forbindelse med analysen af
arsagssammenhang ikke noget krav om en perfekt korrelation mellem udviklingen i
dumpingimporten og situationen for EF-erhvervsgrenen. Det er en fast og juridisk
anerkendt praksis, at et simpelt sammenfald som i det foreliggende tilfeelde mellem en
stigende dumpingimport i betydelige mangder, som underbyder EF-erhvervsgrenens
priser, og en stadigt mere usikker situation for EF-erhvervsgrenen er en tydelig
indikator for arsagssammenhzang. | det foreliggende tilfelde, og som det klart slas fast
i betragtning 203 til 209 i den midlertidige forordning, er der unagtelig tale om et
sadant tidsmassigt sammenfald. Desuden er sammenfaldet vedrgrende skiftet i
markedsandele fra 2003 til 2004 endda nasten symmetrisk. Det forhold, at den
voksende markedsandel for dumpingimporten lejlighedsvis var hgjere end tabet af

42

DA



DA

(220)

(221)

2.1.

(222)

2.2.

(223)

(224)

(225)

markedsandele hos EF-erhvervsgrenen, indikerer blot, at stigningen i

dumpingimporten ikke blot skete pa bekostning af EF-erhvervsgrenen, men ogsa pa
bekostning af andre aktarer pa Fellesskabets marked.

Pastanden om, at importeret fodtgj ikke konkurrerede med fodtgj fremstillet i
Feellesskabet, blev ogsa afvist pa grundlag af ovenstdende konklusion vedrgrende
definitionen af den pagaldende vare og af samme vare, dvs. at fodtgj importeret fra de
bergrte lande konkurrerer pa alle niveauer, dvs. alle linjer og alle typer, med fodtgj,
der fremstilles og salges af EF-erhvervsgrenen, og at deres salgskanaler overordnet set
er identiske. Undersggelsen har desuden klart pavist, at EF-producenter og eksportgrer
konkurrerer om salget pa Fallesskabets marked.

I mangel af yderligere bemarkninger bekraftes konklusionerne i betragtning 209 i den
midlertidige forordning hermed: Dumpingimporten spillede en afgarende rolle for den
vaesentlige skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

Virkningerne af andre faktorer
Bemaerkninger fra de interesserede parter

Efter gennemfarelsen af de midlertidige foranstaltninger havede forskellige
interesserede parter, at den vasentlige skade skyldtes andre faktorer. Disse parter
henviste til pastande, der allerede er fremfgrt pa et tidligere tidspunkt, og som
behandles udtemmende i den midlertidige forordning. Disse pastande vedrgrte mere
specifikt EF-erhvervsgrenens eksportresultater, importen fra andre tredjelande,
virkningen af ophavelsen af kontingentet pa eksport fra Kina, virkningen af
valutakursudsving, udflytningen af Fellesskabets producenter og den pastaede
strukturelt betingede manglende konkurrenceevne hos EF-erhvervsgrenen. Der
fremkom imidlertid ingen nye oplysninger, og derfor preciseres/udbygges
hovedkonklusionerne i den midlertidige forordning nedenfor, hvor det er pakravet.

EF-erhvervsgrenens eksportresultater

Nogle interesserede parter gentog deres pastande om, at den darlige gkonomiske
situation for Fellesskabets fodtgjsindustri skyldes en forringelse af dens
eksportresultater.

| denne henseende bemaerkes det, at enhver eventuel forringelse af eksportresultaterne
ikke har nogen indvirkning pa de fleste af de indikatorer, der analyseres ovenfor,
sasom salgsmangde, markedsandele og pristryk, eftersom sadanne faktorer er
konstateret pa baggrund af salget i Fellesskabet. Produktionstallene blev fremlagt
samlet, idet der ikke er mulighed for at foretage en sondring mellem varer beregnet til
Feellesskabets marked og markeder uden for Fallesskabet. Eftersom fodtgj fremstilles
efter ordre, vil enhver nedgang i salget ngdvendigvis give sig udslag i et tilsvarende
fald i produktionen, og eftersom langt sterstedelen af produktionen er beregnet til salg
pa Feellesskabets marked, bekraeftes den midlertidige konklusion om, at stgrstedelen af
faldet i produktionen skyldes skade forvoldt pa Fellesskabets marked.

| den pagealdende periode svarede faldet i salgsmangden pa Fellesskabets marked (-
34 %) til faldet i produktionen i samme periode (-33 %).
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Pastanden blev derfor afvist, og det konkluderes endeligt, at EF-erhvervsgrenens
eksportresultater ikke forvoldte nogen vasentlig skade.

Import fra andre tredjelande

Importen fra tredjelande, inklusive barnefodtgj, udviklede sig som falger:

Variation fra
Under- 2001 til
sggel- undersggel-
Markeds- sesperio | sesperioden (i
andele 2001 2002 2003 | 2004 den procentpoint)
Rumanien 57 % 7,1% 75% | 7,0% 6,9 % +1,2
Indien 36% | 45% | 49% |59% | 57% +2,1
Indonesien 2,7% 2,4 % 20% | 2,0% 2,0% -0,7
Brasilien 12% | 14% | 1,7% | 22% | 25% +1,3
Macao 12% | 1,7% | 22% | 32% | 24% +1,2
Thailand 10% | 10% [ 12% | 13% | 13% +0,3
12,5
Andre lande 90% | 10,7 % | 10,9 % % 11,5 % +2,5
Variation
Under- | fra 2001 til
Gennemsnits- segel- undersg-
priser sespe- | gelsesperi-
(EUR/par sko) 2001 | 2002 2003 2004 | rioden oden
Rumanien 138 | 14,6 14,8 15,0 14,9 +8 %
Indien 11,3 | 11,3 10,3 10,2 10,2 -10 %
Indonesien 11,2 10,4 9,8 8,6 8,7 -23 %
Brasilien 16,8 | 15,7 13,5 13,0 12,6 -25 %
Macao 129 | 115 10,6 10,2 10,5 -18 %
Thailand 144 | 129 11,8 114 11,2 -22 %
Andre lande 14,8 14,3 13,6 12,4 12,7 -14 %

Det skal bemaerkes, at ingen af de bergrte lande (i alt mere end 150 forskellige lande) i
reekken for andre lande i ovenstaende tabel tegnede sig for mere end 2% af
Feellesskabets samlede import i undersggelsesperioden.

Det kan derfor bekraftes, at ingen af de navnte lande enkeltvis ggede deres
markedsandele i betydelig grad i den pagaldende periode, at deres markedsandel i
absolutte tal forblev langt under de bergrte landes, og de udviklede sig ogsa
forskelligt. Priserne skal ses i lyset af ovenstaende udvikling i importmangder og
lignedes i lyset af, at de faldt mindre end priserne i de bergrte lande, men navnlig
forblev deres absolutte prisniveau i hele den pageeldende periode med én undtagelse i
gennemsnit langt hgjere end prisniveauet for dumpingimporten.

Af ovenstaende grunde konkluderes det endeligt, at importen fra andre tredjelande
ikke havde nogen vasentlig indvirkning pa EF-erhvervsgrenens situation.
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Svingninger i valutakurser

Forskellige eksporterende producenter og importgrer gentog deres pastande om, at
skaden, der var forvoldt pa EF-erhvervsgrenen, skyldtes euroens opskrivning i forhold
til den amerikanske dollar, hvilket farte til et betydeligt fald i importpriser.

Det fremkom ingen nye oplysninger, og der henvises derfor til betragtning 220 til 225
i den midlertidige forordning. Det bemarkes ogsa, at selv om man medgiver, at
svingninger i valutakurser havde en indvirkning pa importpriserne, ville alene
omfanget af den pagaldende import betyde, at EF-erhvervsgrenen ville lide veaesentlig
skade.

Ophevelse af kontingent

Der er ikke fremkommet nye oplysninger om dette. Det skal imidlertid bemaerkes, at i
lyset af den stigende import i sidste kvartal af undersggelsesperioden, kan dette have
forsteerket dumpingimportens skadevirkninger.

Klagerne har ikke moderniseret, er starkt fragmenterede og har hgje

arbejdskraftomkostninger

(234)

2.7.

(235)

(236)

(237)

Der er ikke fremkommet nye oplysninger om dette. Det skal ogsa bemarkes, at
dumpingmargenerne  er  forholdsvis  hgje  (dvs. endnu  hgjere end
underbudsmargenerne). Den pagaldende dumpingeksport konkurrerer med andre ord
ikke med EF-erhvervsgrenen med hensyn til naturlige fordele, men pa grundlag af en
praksis, der indklages i henhold til de internationale handelsregler. Uden dumping
ville priserne pa den pageldende import have veret langt hgjere, og EF-
erhvervsgrenen ville have staet i en langt steerkere konkurrencesituation over for denne
import.

EF-erhvervsgrenens produktionsudflytning

Forskellige eksporterende producenter og en sammenslutning af importgrer haevdede,
at virkningen af EF-producenternes udflytning pa EF-erhvervsgrenens situation ikke
var behandlet tilstraekkeligt grundigt i den midlertidige forordning.

De kritiserede navnlig tallene i betragtning 171 i den midlertidige forordning
vedrgrende Fellesskabets fodtajssektor overordnet set, eftersom disse tal indeholder
oplysninger vedrgrende EF-producenter, der har udflyttet deres produktion. | denne
henseende henvises der til ovenstaende afsnit, hvor det bekraftes, at betragtning 169
til 173 i den midlertidige forordning kun er af vejledende karakter og dermed ikke
juridisk relevant for de endelige konklusioner om skade. Det bekreftes derfor
ligeledes, at producenter, der har udflyttet hele deres produktion fra Feellesskabet, ikke
er medtaget i definitionen af EF-erhvervsgrenen, og muligheden af, at disse
virksomheder har kunnet forarsage skade pa EF-erhvervsgrenen, analyseres sammen
med virkningerne af import fra andre tredjelande.

Hvad angar de virksomheder, der har udflyttet dele af deres produktion, dvs. ved ogsa
at kebe fodtej fra kilder uden for Fallesskabet, erindres der om, at skadesanalysen
udelukkende er foretaget for oplysninger om deres egenproduktion inden for
Faellesskabet. Hvorvidt sadanne indkeb har forvoldt dem skade, skal ogsa ses i
sammenhang med analysen af import fra andre tredjelande.
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Endelig for virksomheder, der har forgget eller pabegyndt import af dele af fodtgj
(f.eks. overdele) til Fellesskabet, kan denne import ikke anses for at have haft
negative virkninger pa de fleste af skadesindikatorerne som produktion, salg,
rentabilitet osv. af de samme arsager som ovenfor. Det er korrekt, som nogle af de
interesserede parter har papeget, at dette kan have fort til faldende beskeftigelse i
Faellesskabet, men dette skal ogsa ses som en handling i selvforsvar fra virksomheder,
der star over for kraftigt stigende import til dumpingpriser pa Fallesskabets marked,
og det skyldes snarere forekomsten af dumping end skade, som de har pafert sig selv.

Konklusion om arsagssammenhang

De interesserede parters pastande blev derfor afvist, og resultaterne og konklusionerne
i den midlertidige forordning bekreeftes.

Det konkluderes derfor endeligt, at dumpingimporten med oprindelse i de berarte
lande har forarsaget vasentlig skade pa EF-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 6), og at pa grundlag af analysen, hvor der omhyggeligt sondres mellem
alle kendte faktorers virkning pa EF-erhvervsgrenens situation og dumpingimportens
skadelige virkning, bekreftes det hermed, at de gvrige faktorer ikke i sig selv a&ndrer
det forhold, at den konstaterede skade ma tilskrives dumpingimporten.

G. FALLESSKABETS INTERESSER

Det er blevet undersggt, om den midlertidige konklusion om, at der af hensyn til
Feellesskabets interesser skal gribes ind for at forhindre den skadevoldende dumping,
ber andres i lyset af bemarkningerne og/eller supplerende oplysninger, som de
interesserede parter er fremkommet med efter den midlertidige forordning.

EF-erhvervsgrenens interesser

Nogle importgrer og eksporterende producenter anferte, at indferelsen af
foranstaltninger ikke ville veere i EF-erhvervsgrenens interesse. Dette er hovedsagelig
baseret pd pastande om, at klagernes produktion supplerer importen fra de bergrte
lande, at indfgrelsen af antidumpingforanstaltninger ville forarsage en omfattende
flytning af importen fra de bergrte lande til andre tredjelande, og at den skade, der er
forvoldt pa EF-erhvervsgrenen, ikke skyldes dumping, samt at klagerne har mistet
markedsandele gennem mange ar angiveligt pa grund af andre faktorer end dumping.

Det skal farst bemaerkes, at det i den midlertidige forordning og ovenstaende analyse
Klart slas fast, at der forekommer dumping, der skader EF-erhvervsgrenen, og at denne
skade fra og med 2004 ma betegnes som vasentlig pa grund af dumpingpraksis fra de
bergrte landes side. Derfor forventes det i princippet, at fjernelsen af den vaesentlige
skade, der skyldes dumping, er i EF-erhvervsgrenens interesse.

Pastanden om, at klagernes produktion blot supplerer importen, blev afvist i lyset af
ovenstaende konklusioner om, at den pagaldende vare konkurrerer med det samme
produkt, der fremstilles og selges i Fallesskabet. Det forhold, at EF-erhvervsgrenen
har indgivet en klage imod import af den pagaldende vare, antyder ogsa, at der er tale
om konkurrence mellem produkter fremstillet i Feellesskabet og produkter importeret
fra de bergrte lande.
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Pastanden om, at der er sket en flytning af importen, er fremfart tidligere, og der
henvises til betragtning 241 i den midlertidige forordning, hvor det konkluderes, at det
forhold, at importgrer kan ga over til andre leverandgrlande, ikke er nogen gyldig
grund til ikke at skride ind over for dumping, der forarsager veasentlig skade, og at det
under alle omstendigheder er umuligt at forudse, hvor omfattende et sadant skift vil
vaere og heller ikke omsteendighederne vedrgrende denne import, dvs. om den dumpes
eller ej.

Hvad angar den sidste pastand henvises der til ovenstdende analyse af
arsagssammenhangen, hvor virkningen af andre faktorer end dumping gennemgas.
Det ligger under alle omstendigheder fast, at den faldende produktion hos
Feellesskabets fodtgjsbranche og den dermed faldende markedsandel, er blevet
fremskyndet som falge af dumpingimporten. Dette ma ngdvendigvis vere tilfaldet i
en situation med et stabilt forbrug inden for Feellesskabet.

I mangel af yderligere begrundede bemarkninger bekraftes de midlertidige resultater,
og det konkluderes endeligt, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger vil gare det
muligt for EF-erhvervsgrenen at rejse sig efter virkningerne af den konstaterede
skadevoldende dumping.

Andre gkonomiske operatgrers interesser
Forbrugernes interesser

I den midlertidige fase er der ikke modtaget bemarkninger fra forbrugerorganisationer
efter offentliggerelsen af meddelelsen om indfgrelse af midlertidige foranstaltninger.
Den midlertidige konklusion om, at forbrugerpriserne pa lederfodtgj kun vil blive
marginalt pavirket af indfgrelsen af endelige foranstaltninger, blev derfor ikke
anfaegtet af nogen af de organisationer, der repraesenterer forbrugernes interesser.

Nogle eksporterende producenter haevdede, at de ikke var enige i konklusionerne
vedrgrende foranstaltningers begreensede indvirkning pa forbrugerne, og at disse
foranstaltninger ville medfere en betydelig stigning i husholdningernes udgifter.

Importarerne fremfarte ligeledes, at forbrugerpriserne ville stige som folge af de
endelige foranstaltninger, og at denne prisstigning endda procentuelt kunne veere lige
sa stor som en eventuel veerditold. Denne pastand er baseret pa en antagelse om, at
importgrer normalt leegger deres avance oven i importprisen, inklusive afgifter, og at
de derfor ogsa vil fa en avance pa bl.a. antidumpingtolden. Pa den anden side har
nogle importarer havdet, at de ikke vil kunne skubbe tolden over pa forbrugerne med
den begrundelse, at det er forbrugerne, der fastsztter prisniveauet, og at forbrugerne
derfor ikke vil kabe bestemte sko, hvis de overstiger en givet pris.

For det farste har eksporterende producenter ikke nogen status med hensyn til
Feellesskabets interesser under de nuverende bestemmelser. For god ordens skyld er
deres argumenter alligevel blevet undersggt. Det understreges, at disse parter ikke var
enige i Kommissionens konklusioner vedrgrende foranstaltningernes indvirkning pa
forbrugerne, men alligevel fremlagde de ikke specifikke data eller oplysninger til
stotte for deres pastande. | stedet fremfarte de som navnt ovenfor modstridende
udtalelser om, at tolden enten ville blive skubbet videre til forbrugerne (og endda
endnu mere pa grund af avancer pa tolden), eller at det slet ikke ville vaere muligt at
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skubbe virkningerne af tolden over pa forbrugerne. Deres pastande blev derfor ikke
anset for tilstreekkelig grund til at &ndre de midlertidige konklusioner.

Desuden havede nogle eksporterende producenter, at indfgrelsen af foranstaltninger
ville begraense forbrugernes valgmuligheder i betydelig grad. Dette er baseret pa en
pastand om, at visse typer af lederfodtegj kun fremstilles i Kina og Vietnam, at
antidumpingtold angiveligt ville fare til en beslutning om ikke fremstille visse typer af
fodtgj, og at Fellesskabets producenter ikke ville have kapacitet til at forsyne
Feellesskabets marked med disse typer.

Disse pastande om et reduceret udvalg af fodtej er allerede fremfart tidligere og
behandles i betragtning 246 i den midlertidige forordning. Desuden er pastanden om at
visse typer fodtgj ikke leengere vil blive fremstillet, og at Feellesskabets producenter
ikke ville have tilstreekkelig kapacitet til at udfylde den pastdede mangel, ikke
underbygget med objektive oplysninger eller beviser og blev derfor afvist.

Endelig blev udelukkelsen af begrnefodtgj taget op til fornyet overvejelse i lyset af
argumenterne fra EF-erhvervsgrenen.

Selv om de eksporterende producenter og importarer generelt hilste denne udelukkelse
velkommen, blev der ikke fremlagt yderligere oplysninger eller bekraftelse pa, at
virkningen af at indfare foranstaltninger over for bgrnefodtgj ville vaere anderledes end
for voksenfodtgj.

EF-erhvervsgrenen anfegtede pa den anden side udelukkelsen af bgrnesko fra de
midlertidige antidumpingforanstaltninger og henviste til, at der har veeret en
produktion af bgrnefodtgj i Feellesskabet, og at der er konstateret skadelig dumping for
bgrnefodtgj.

De endelige konklusioner vedrgrende status for bgrnesko i denne procedure farer til
felgende konklusion. For det farste har en videre analyse, der har fart frem til de
endelige konklusioner, vist, at bgrnefodtgj begr medtages i definitionen af den
pageeldende vare, dvs. at alle typer af den pagaldende vare ber betragtes som en og
samme vare, og at antidumpingforanstaltningerne derfor i princippet skal indfgres for
alle typer af den pageldende vare. For det andet foretog man en ny vurdering af
argumenterne for midlertidigt at udelukke bgrnesko fra foranstaltningernes
dekningsomrade under henvisning til Fellesskabets interesser som anfart i
betragtning 250 til 252 i den midlertidige forordning, dvs. betydeligt hyppigere
udskiftning af bgrnesko og dermed sterre gkonomiske konsekvenser af
antidumpingforanstaltningerne pa den gennemsnitlige europeiske families gkonomi. |
denne henseende blev det fastsldet, at importpriserne pa bgrnesko ifglge Eurostats
statistikker i gennemsnit er betydeligt lavere end importpriserne pa voksensko (over
33 %). Derfor vil virkningerne af en verditold pa bgrnesko veere forholdsmaessigt
lavere. Desuden farer de endelige konklusioner generelt til lavere endelige toldsatser
end de midlertidige foranstaltninger. Dette farer igen til, at foranstaltningerne har en
ringere gkonomisk indvirkning. Som allerede beskrevet i betragtning 249 i den
midlertidige forordning, anses det desuden for usandsynligt, at forbrugerne kommer til
at baere hele byrden af eventuelle foranstaltninger. Ingen af de interesserede parter har
fremlagt dokumenterede beviser til stotte for et anderledes synspunkt. | denne
forbindelse bemerkes det, at forbrugerorganisationerne slet ikke har fremsat
bemaerkninger, hvilket tyder pa, at foranstaltningernes virkninger - uanset om der er
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tale om barne- eller voksenfodtgj - rent faktisk ikke udger et reelt problem for deres
medlemmer. Med udgangspunkt i ovenstadende analyse er det klart, at det ikke er
begrundet at undtage bernesko fra de endelige foranstaltninger. Dermed findes der
ingen endelige beviser for, at forbrugernes interesser er stgrre end EF-erhvervsgrenens
interesser i spgrgsmalet om indfarelse af endelige foranstaltninger til afskaffelse af
vaesentlig skade forarsaget af dumping.

Derfor godtages denne pastand, og det bekraftes hermed, at i lyset af ovenstaende vil
indfgrelsen af endelige foranstaltninger over for den pageldende vare, inklusive
bernefodtgj, ikke stride mod forbrugernes overordnede interesser.

Distributgrernes/detailhandlernes interesser

Der erindres om, at der i den midlertidige fase kun indkom et begrenset antal
bemerkninger  fra  distributgrer/detailhandlende  eller  organisationer  for
distributerer/detailnandlende: Der indkom en bemarkning fra et konsortium af
detailhandlende i en medlemsstat, og der indkom spegrgeskemasvar fra tre importarer,
som ogsa har deres eget distributionsnetverk, inklusive to supermarkedskaeder. Kun
en af de fire parter fremlagde bemarkninger efter indferelsen af midlertidige
foranstaltninger, og ingen andre distributgrer eller detailhandlende indsendte
bemerkninger.

En sammenslutning af importarer, der deltog i undersggelsen fra starten af proceduren,
anfegtede konklusionen om, at der kun var indkommet et begrenset antal
bemeerkninger, idet denne sammenslutning repreaesenterer virksomheder, der ogsa er
distributerer og detailhandlende ud over deres funktion som importerer. Den havdede
ligeledes, at mindst to af dens medlemmer i to forskellige medlemsstater havde
indsendt detaljerede oplysninger til Kommissionen.

Kommissionen anerkender, at denne sammenslutning repraesenterer virksomheder, der
undertiden ogsa har deres eget distributionsnet, og konklusionen vedrgrende antallet af
kommentarer bgr preciseres i den henseende. lkke desto mindre er disse
virksomheders primere aktivitet at importere fodtgj. Det centrale er imidlertid, at
distributarerne og de detailhandlende ikke har fremlagt praecise og kontrollerbare
oplysninger til Kommissionen ud over fra de tre ovenneaevnte virksomheder, saledes at
der er mulighed for at vurdere deres gkonomiske situation, samt hvorvidt de vil blive
pavirket gkonomisk af eventuelle foranstaltninger. Og det er iser pa grundlag af
sadanne oplysninger, at Kommissionen er i stand til at foretage en detaljeret analyse.

Hvad angar det pastaede samarbejde fra to af medlemmernes side, skal det preciseres,
at en af disse ikke fremsendte svar pa spergeskemaet inden for fristerne, hvorfor det
ikke kunne bruges.

| sit bidrag fremlagde sammenslutningen tal og eksempler, der viste konsekvenserne af
indferelsen af foranstaltninger pa importerer, der ogsa driver detailhandel. Disse tal
blev imidlertid fremsendt langt efter fristerne for indsendelse af sadanne oplysninger
og vedrgrer tilsyneladende kun en enkelt virksomhed - hvis navn ikke navnes - som
tilsyneladende ikke har medvirket i undersggelsen. Disse tal, som ikke kunne
kontrolleres, kunne derfor ikke tages i betragtning.
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Sammenslutningen haevder endvidere, at importgrer med detailhandelsaktiviteter som
felge af deres gkonomiske situation ikke vil veere i stand til, ikke en gang delvis, at
skubbe prisstigninger over pa forbrugerne, og at nogle detailhandlende, navnlig dem,
der udelukkende farer produkter fra de bergrte lande, ikke ville overleve indferelsen af
foranstaltninger.

Argumentet om, at virksomheder ikke vil veere i stand til at skubbe i det mindste en
del af omkostningsstigningerne over pa forbrugerne er i klar modstrid med pastande
fra forskellige parter, herunder kommentarerne fra sammenslutningen af importarer,
om, at forbrugerpriserne vil stige som folge af indfegrelsen af
antidumpingforanstaltninger. Pa grundlag af oplysninger indsamlet ved undersggelsen
og som bekreaftet af disse modstridende udtalelser, er det meget sandsynligt, at alle
falger af foranstaltningerne pa importprisen i gennemsnit i det mindste delvis vil blive
skubbet over pa forbrugerne. Det kan naturligvis ikke udelukkes, at nogle
detailhandlende, der udelukkende importerer direkte fra de bergrte lande, ville blive
pavirket negativt af eventuelle foranstaltninger. Der erindres imidlertid om, at
analysen af Fellesskabets interesser foretages pa et overordnet grundlag, dvs. baseret
pa den gennemsnitlige situation for de parter i Feallesskabet, der er bergrt af
proceduren, og man kan derfor aldrig udelukke, at enkelte parter vil blive pavirket
anderledes end flertallet. 1 denne forbindelse henvises der til betragtning 275 i den
midlertidige forordning, hvor det erkendes, at foranstaltningerne kan fa negative
virkninger pa visse importgrers gkonomiske situation.

Endelig haevede sammenslutningen, at Kommissionen har en fejlagtig opfattelse af
forskellene mellem detailhandelskanaler. | denne forbindelse havdede man, at
uafhengige detailhandlende ikke blot modtager leverancer fra grossister i
Fellesskabet, men undertiden ogsa importerer selv. Man havdede, at de
detailhandlende i Kommissionens stikprgve alle var detailforhandlere af maerkevarer,
og at Kommissionens analyse derfor ikke var hensigtsmaessig.

I mangel af detaljerede oplysninger vedrgrende de detailhandlendes og distributgrernes
gkonomiske situation foretog Kommissionen en generel analyse af sektoren. Formalet
med denne analyse var blot at identificere de vigtigste distributionskanaler og
strukturen for disse distributerer og detailhandlende med henblik pad at undersgge,
hvordan de vil blive pavirket af foranstaltningerne. Det kan ikke udelukkes, at den
specifikke situation for de individuelle distributarer ikke afspejles preecist i denne
generelle analyse. Til oplysning bemerkes det ligeledes, at beskrivelsen og
konklusionerne inden for rammerne af undersggelsen ogsa svarer til konklusionerne af
Kommissionens tidligere antidumpingundersggelse af fodtaj®, og der er ingen tegn pa,
at situationen inden for sektoren for distribution af fodtgj har endret sig siden da.

Mere specifikt siges det i den midlertidige forordning i betragtning 260, at uafhaengige
detailhandlende normalt far deres leverancer fra grossister i Feellesskabet. P& grundlag
heraf udelukkes det saledes ikke, at disse detailhandlende ogsa har andre leverandarer.
Hvad angar pastanden om detailhandlende af markevarer har Kommissionen ikke
anvendt en stikprgve, men har i stedet analyseret alle de oplysninger, der blev stillet til
radighed af de samarbejdsvillige parter. | den henseende skal det bemarkes, at der i
den midlertidige forordning henvises til manglende samarbejdsvilje fra

EFT L 60 af 28.2.1998, betragtning 124 til 134.
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detailhandelskaeder med merkevarer, dvs. detailhandelskeeder med et varemarke,
hvilket er noget andet en detailforhandlere af markevarefodtaj, hvoraf en rent faktisk
var samarbejdsvillig.

Der blev ikke fremfart yderligere pastande, der kan andre konklusionerne i den
midlertidige forordning. Konklusionen om, at virkningerne af de endelige
foranstaltninger pa importarer og distributgrer sandsynligvis vil vere begranset som
beskrevet i betragtning 264 i den midlertidige forordning, bekraeftes hermed.

Ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importarers interesser

Bemarkningerne fra de forskellige interesserede parter er blevet analyseret
omhyggeligt i det omfang, de er tilstreekkeligt dokumenteret, og behandles nedenfor.

Nogle importgrer haevdede, at i lyset af deres fortjenstmargen, som er mindre end
niveauet af antidumpingtolden, ville de veere ude af stand til at overleve
antidumpingtolden, medmindre de kan dele denne supplerende byrde med grossister
og detailhandlende. Man havdede endvidere, at dette ikke ville veere muligt, fordi
grossister og detailhandlende ikke ville acceptere prisstigninger, men snarere skifte til
leverandgrer, der kan levere uden antidumpingtold.

Det forhold, at fortjenstmargenen er lavere end antidumpingtolden er ikke relevant.
Mens niveauet af antidumpingforanstaltningerne udtrykkes som en procentdel af
importprisen, udtrykkes fortjenstmargenen som en procentdel af omsatningen, dvs.
salgsprisen. | lyset af de betydelige avancer, der palegges mellem indkeb og
videresalg, er det klart, at de to procentsatser ganske enkelt ikke kan sammenlignes.
Med hensyn til pastanden om, at grossister og detailhandlende ikke vil acceptere
nogen prisforhgjelser, understreges det igen, at dette strider mod pastanden fra mange
importgrer om, at hele prisstigningen vil blive skubbet over pa forbrugerne, dermed
ogsa distributgrerne, og den kan derfor ikke godtages. Under alle omstendigheder er
det korrekt, at grossister og detailhandlende kan skifte til leveranderer, der kan levere
uden antidumpingtold, inklusive EF-erhvervsgrenen, der saledes vil fa gavn af
foranstaltningerne.

En sammenslutning af importgrer anfegtede Kommissionens beskrivelse af de to
kategorier af importagrer og havdede, at det ikke afspejler situationen pa markedet, og
at det er produktmikset og salgskanalerne, der er relevante for sondringen mellem
importarerne. Det haevdes endvidere, at det er nettomargenen og ikke avancen, der er
relevant ved vurderingen af foranstaltningernes indvirkning.

I den henseende skal det bemarkes, at der ikke foregik nogen stikprgveudtagning, at
importgrernes samarbejdsvilje var betydelig, og at Kommissionen derfor var i stand til
at udlede sin konklusion pa et meget detaljeret og faktuelt grundlag.

Det erkendes, at produktmikset og salgskanalerne rent faktisk er relevante for
kategoriseringen af importgrerne. | den henseende blev der ogsa taget behgrigt hensyn
til disse oplysninger ved analysen. Rent faktisk skelnede Kommissionen mellem
virksomheder, der var aktive i hgjprissegmentet og importerer, der var aktive i
lavprissegmentet, og konstaterede rent faktisk, at disse to kategorier af importerer har
forskellige produktmiks og salgskanaler.
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Desuden var ingen af bemarkningerne fra sammenslutningen af importgrer af en
sadan karakter, at det @ndrer konklusionerne om, at en verditold vil have en
begranset indvirkning pa importerer i hgjprissegmentet sammenlignet med den langt
hgjere salgspris (og dermed overskud), og at verditolden for lavprissegmentet blot
ville resultere i en begraenset absolut prisstigning, og at de i lyset af deres
gennemsnitlige fortjenstmargen ikke vil blive pavirket af foranstaltningerne i
veesentlig grad.

Konklusionerne i betragtning 265 til 275 i den midlertidige forordning bekreeftes
hermed. Det bekreeftes derfor endeligt, at indfgrelsen af foranstaltninger sandsynligvis
ikke vil have nogen betydelig negativ indvirkning pa situationen for importarer i
Feellesskabet i almindelighed, men ogsa at indfgrelsen af foranstaltninger ikke desto
mindre kan have nogle negative virkninger for visse individuelle importarers
gkonomiske situation. Samlet set ventes disse negative virkninger imidlertid ikke at
have nogen betydelig indvirkning pa importarernes samlede gkonomiske situation.

Andre betragtninger

Der er ogsa blevet anfart, at foranstaltningerne ikke var i Faellesskabets interesse, fordi
Vietnam er et udviklingsland, der har brug for at kunne eksportere sko, fordi told pa
import fra Kina kan bringe det gode gkonomiske forhold til dette land med et
potentielt stort marked i fare, og fordi arbejdstagere i Vietnam og Kina kunne lide
skade af sddanne foranstaltninger.

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 21, stk. 1, og i overensstemmelse
med den normale praksis i institutionerne, siden den nuverende grundforordning
tradte i kraft, indgar denne type af argumenter ikke i Feellesskabets interesseanalyse.
Faellesskabets interesseanalyse er en gkonomisk analyse, hvor der fokuseres pa de
gkonomiske konsekvenser ved at indfare/ikke at indfere antidumpingforanstaltninger
over for erhvervsdrivende inden for Fallesskabet. Det er ikke et veerktej, hvorved
antidumpingundersggelser kan udnyttes til generelle politiske overvejelser vedrgrende
udenrigspolitik, udviklingspolitik osv. Dette bekraeftes ligeledes af listen over de
parter, der har en status i henhold til grundforordningens artikel 21. Selv om listen
ikke er udtemmende (i nogle undersggelser har leverandgrerne af ramaterialer til den
pageldende vare ogsa fremsat bemarkninger, og disse bemarkninger er ogsa taget i
betragtning), fremgar det klart af oplysningerne fra de navnte typer af parter, at denne
undersggelse kun vedrgrer de gkonomiske virkninger pa parter inden for Fellesskabet.
Samtidig er undersggelsen af Fellesskabets interesser ikke en costbenefitanalyse i
egentlig forstand. Selv om der er tale om forskellige interesser, vejes de ikke op mod
hinanden i en matematisk ligning, ikke mindst pa grund af indlysende metodemassige
vanskeligheder ved at kvantificere de enkelte faktorer med en rimelig
sikkerhedsmargen inden for den til radighed veerende tid, og fordi der ikke kun findes
én anerkendt model for en costbenefitanalyse. Dette er ogsa grunden til, at man i
grundforordningens artikel 21, stk. 1), anfgrer, at man skal vare sarligt opmarksom
pa behovet for at genskabe en situation med effektiv konkurrence, og at der er
mulighed for ikke at indfare foranstaltninger pa grundlag af de fremlagte oplysninger,
nar man entydigt kan konkludere, at det ikke er i Fallesskabets interesse at indfare
sadanne foranstaltninger. 1 lovgivningen accepterer man med andre ord, at
antidumpingforanstaltninger kan have visse negative virkninger pa parter, der typisk
ikke er tilhengere af sddanne foranstaltninger. Foranstaltningerne vil kun blive anset
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for ikke at veere i Feellesskabets interesse, hvis de har uforholdsmaessige virkninger for
ovennavnte parter.

Ved begyndelsen af undersggelsen og ligeledes i den midlertidige fase opfordrede
Kommissionen alle parter til at indsende oplysninger om de positive virkninger ved at
treeffe/ikke treeffe foranstaltninger over for dem. Som forklaret i detaljer i den
midlertidige fase, men ogsa i denne forordning, er der ikke indkommet oplysninger,
der peger i retning af sadanne uforholdsmaessige virkninger. Der findes intet i
dokumentationen, der pa nogen made kan bekrafte pastanden om, at de gkonomiske
virkninger af tolden betyder, at hver euro, som de europaiske producenter matte tjene
som resultat af tolden, ligeledes vil betyde et tab pa 8 EUR for forbrugerne og
brugererhvervsgrene, som en medlemsstat haevdede.

Hvad angar argumentet om indfgrelse af foranstaltninger over for udviklingslandene,
er det Feallesskabets faste praksis i pakommende tilfelde at indfere sadanne
foranstaltninger uden hensyn til, om der er tale om udviklingslande eller udviklede
lande. Hvad angar argumentet om, at antidumpingforanstaltninger kan skade de gode
gkonomiske forbindelser med Kina, skal man betaenke, at hvis dette argument fgres ud
i sin yderste logiske konsekvens, ville Fellesskabets antidumpingforanstaltninger
afhenge af, hvorvidt det pagaldende tredjeland truer med negative falger, hvis
Feellesskabet indfarer foranstaltninger. Desuden vil en sadan fremgangsmade vare en
opfordring til tredjelandet om at navne muligheder for sadanne negative falger.
Endelig er begge betragtninger ikke forenelige med princippet om et regelbaseret
instrument og en quasi-juridisk undersggelse.

Det blev ligeledes anfart, at en medlemsstat var afhengig af fodtgjsimport. Der er
imidlertid intet i sagen, der antyder, at denne import kun kan hentes fra de to berarte
lande. Der findes adskillige kilder inden for Fallesskabet og i ikke-pagaldende
tredjelande. Importen kan ogsa fortsat forega fra Kina og Vietnam, og virkningen af
tolden vil ikke lukke markedet.

Sammenfattende kan hverken geldende lovgivning eller undersggelsesresultaterne
begrunde, at man ikke gennemfarer antidumpingforanstaltninger ud fra nogen af de
begrundelser, der navnes i begyndelsen af dette afsnit.

Konklusion vedrgrende Fellesskabets interesser

Ved ovenstaende analyse er der taget hensyn til bemarkningerne fra de forskellige
interesserede parter, og de behandles i de tilfalde, hvor dette er pakraevet. De &ndrede
imidlertid ikke konklusionerne fra den midlertidige fase.

Det bekreeftes derfor endeligt, at:

— det er i EF-erhvervsgrenens interesse, at der indferes foranstaltninger, da disse
som et minimum forventes at begraense den omfattende dumpingimport, der har
vist sig at have en meget negativ indvirkning pa EF-erhvervsgrenens gkonomiske
situation

— forbrugerne  ikke, eller kun marginalt, vil blive bergrt af
antidumpingforanstaltningerne
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— distributgrer og detailforhandlere vil maske opleve en stigning i deres kabspris for
den pageldende vare, men i betragtning af deres overordnede omkostninger og
generelle situation vil de formentlig ikke blive veesentligt bergrt af
foranstaltningerne

— importererne vil i det store og hele vere i stand til at takle indferelsen af
foranstaltninger, selv om nogle, alt efter hvilken specifik situation de befinder sig
I, dog kan komme ud for visse negative virkninger, navnlig hvis de udelukkende
far deres fodtgjsleverancer fra de bergrte lande

— selv om der skulle tages hensyn til andre interesser, er disse ikke af en sadan
karakter, at de kan tilsidesette interessen  for at indfare
antidumpingforanstaltninger.

Derfor vurderes det alt i alt, at indfgrelsen af foranstaltninger med henblik pa at
afhjelpe skadevoldende dumping vil give EF-erhvervsgrenen mulighed for at
opretholde sine aktiviteter og seette en stopper for de mange fabrikslukninger og tab af
arbejdspladser, den har veeret vidne til i de senere ar, og at de negative virkninger,
foranstaltningerne kan medfare for visse andre erhvervsdrivende i Faellesskabet, ikke
er uforholdsmaessigt store i forhold til de positive virkninger for EF-erhvervsgrenen.

H. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

| lyset af konklusionerne vedrgrende dumping, den forvoldte skade og Fellesskabets
interesser ber der indfares endelige foranstaltninger mod importen af den pagaeldende
vare fra Kina og Vietnam.

Skadestaerskel

De midlertidige antidumpingforanstaltninger bgr veere af tilstreekkeligt omfang til at
afhjelpe den veasentlige skade, som dumpingimporten har forvoldt EF-
erhvervsgrenen, uden at overstige de konstaterede dumpingmargener. Ved
beregningen af stagrrelsen af den told, som er ngdvendig for at afhjeelpe virkningerne af
den vesentlig skadevoldende dumping, fandtes det, at enhver foranstaltning bar gere
det muligt for EF-erhvervsgrenen at genvinde dens omkostninger og opna en
fortjeneste for skat, som med rimelighed kan forventes under normale
konkurrencevilkar, dvs. en situation uden dumpingimport under hensyntagen til
eksistensen af en kontingentordning for import fra Kina frem til udgangen af 2004.

Underbud

| den midlertidige fase fandtes det, at en fortjenstmargen pd 2 % af omsatningen
kunne anses for et passende niveau, som EF-erhvervsgrenen kunne forvente at opna,
hvis der ikke forekom skadevoldende dumping, med den begrundelse, at dette svarer
til den hgjeste fortjenstmargen opnaet af EF-erhvervsgrenen i undersggelsesperioden.
Dette blev imidlertid anfegtet pa det kraftigste af EF-erhvervsgrenen med den
begrundelse, at den gkonomiske situation for EF-erhvervsgrenen i hele den
pageldende periode ikke afspejlede det fortjenstniveau, som den ville kunne opna,
hvis der ikke forekom veesentlig skadevoldende dumping, fordi priserne allerede var
trykket, da erhvervsgrenen naede dette fortjenstniveau, og med dette fortjenstniveau
kunne erhvervsgrenen ikke foretage de ngdvendige investeringer til at forblive
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konkurrencedygtig. Endelig heevede EF-erhvervsgrenen, at de anferte 2 % var langt
under importgrernes fortjenstmargen, og at en fortjenstmargen pa 10 % skulle veere et
absolut minimum.

Denne pastand blev undersggt ngje, og spgrgsmalet om fastsattelse af den anvendte
fortjenstmargen til brug ved skadesberegningen blev undersggt pa ny.

For det farste skal det bemaerkes, at importarernes fortjenstmargen ikke er et korrekt
benchmark pa grund af disse erhvervsdrivendes forskellige karakter, og den kan derfor
ikke benyttes som reference.

For det andet med hensyn til en med rimelighed opnaelig fortjenstmargen indkom der
efter offentliggerelsen dokumenterede bemaerkninger fra EF-erhvervsgrenen om, at en
fortjenstmargen pa ikke kun 2 %, men pa 6 % af omsatningen skulle anses for et
passende niveau, som EF-erhvervsgrenen kan forventes at opna, hvis der ikke var tale
om veasentlig skadelig dumping. | den henseende fremlagde EF-erhvervsgrenen
dokumentation for, at den rent faktisk opnar sadanne hgjere margener pa fodtgj, der
ikke er udsat for vaesentlig skadevoldende dumping. Derfor blev den anvendte
fortjenstmargen taget op til fornyet overvejelse og a&ndret til 6 % af omsatningen.

Nogle af de interesserede parter haevdede, at det er fast praksis hos Kommissionen kun
at beregne en skadesmargen, nar EF-erhvervsgrenen har lidt tab, idet skadens omfang
ellers burde veere begranset til underbuddet. Denne pastand blev imidlertid afvist,
fordi skadesmargenen fastsaettes regelmaessigt i forbindelse med anvendelsen af reglen
om lavest mulige told, mens underbudsmargenen fastseettes i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 3. | den forbindelse er skadesmargenen relevant,
hvis dumpingimporten har trykket priserne, og dette kan veere tilfeeldet, selv om
erhvervsgrenen fortsat er rentabel.

Som i forbindelse med underbudsmargenen indkom der forskellige bemarkninger om
beregningen af skadesmargenen. Disse pastande blev analyseret grundigt, og nar der
blev identificeret administrative fejl, eller bestemte justeringer kunne underbygges
med faktuelle oplysninger, har man foretaget de ngdvendige @&ndringer af
beregningerne.

De ngdvendige prisforhgjelser blev sa fastlagt pa grundlag af en sammenligning med
samme handelsvolumen af den vejede gennemsnitlige importpris, som var fastsat til
beregningen af prisunderbuddet, med den ikke-skadevoldende pris pa produkter, der
selges af EF-erhvervsgrenen pa Feallesskabets marked. Den ikke-skadevoldende pris
er opnaet ved at justere salgsprisen for de enkelte virksomheder, der udger EF-
erhvervsgrenen, til  omsetningsnulpunktet og ved at legge ovennavnte
fortjenstmargen til. Eventuelle forskelle som falge af denne sammenligning blev sa
udtrykt som en procentdel af den samlede cif-importveerdi. Dette resulterede i
underbudsmargener pa henholdsvis 23 % og 29,5 % for Kina og Vietnam.

Seerlige karakteristika ved narvaerende procedure

Men som navnt ovenfor er narvaerende procedure kendetegnet ved distinkte og
exceptionelle trek, som skal afspejles korrekt i antidumpingforanstaltningerne. |
denne henseende er det navnlig vigtigt at erindre om, at frem til januar 2005 var en
betydelig del af den pageldende vare omfattet af kvantitative restriktioner.
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Denne baggrund ngdvendigger en nermere undersggelse af det passende niveau for de
endelige antidumpingforanstaltninger for at tage hgjde for de sarlige karakteristika
ved denne sag. Derfor matte man overveje en mere raffineret metode vedrgrende de
endelige foranstaltninger, navnlig med hensyn til de virkninger, som de importerede
mangder gennem den pagealdende periode havde pa EF-erhvervsgrenens situation.

| denne henseende havde kontingentet for import fra Kina en deempende virkning og
forhindrede saledes, at der blev forvoldt vesentlig skade pa EF-erhvervsgrenen
sammenlignet med situationen i undersggelsesperioden. Dette fremgar klart af
analyserne af skade og arsagssammenhang, navnlig i betragtning 187 ff. og 216 ff. |
den foreliggende sag kan man navnlig iagttage, at stigningen i dumpingimportens
omfang havde en serligt afgerende skadevirkning pa EF-erhvervsgrenen efter
kontingentets bortfald. De gkonomiske indikatorer vedrgrende EF-erhvervsgrenens
situation forveerredes navnlig i ferste kvartal af 2005, selv om der allerede kan
konstateres tydelige tegn pa veesentlige skader i de tre sidste kvartaler af 2004, som
udger resten af undersggelsesperioden.

I overensstemmelse med reglen om lavest mulige told som angivet i
grundforordningens artikel 9, stk. 4), var man som fglge af de sarlige karakteristika
ved den foreliggende sag og navnlig eksistensen af et kontingent frem til udgangen af
2004 saledes sarligt opmeerksom pa det kvantitative element af skadevoldende
dumping. Kun import over en vis meaengdemaessig terskel forud for kontingentets
bortfald anses for at kunne forarsage vaesentlig skade, saledes at skadestaersklen, som
er fastsat pa grundlag af resultaterne af undersggelsesperioden, skal afspejle det
forhold, at bestemte importmangder ikke har forarsaget en sadan vasentlig skade.

Derfor matte ikke veesentligt skadevoldende importmangder afspejles korrekt i
niveauet af skadesteersklerne.

| denne henseende blev vaerdien af den samlede importmangde for 2003 fra de bergrte
lande pd grundlag af data fra Eurostat anset for endnu ikke at veere vasentlig
skadevoldende, og den udgjorde grundlaget for en forholdsmassig tilpasning af
ovennavnte skadesteerskler. 1 naste trin blev verdien af dette ikke vesentligt
skadevoldende belgb tildelt Kina og Vietnam pa grundlag af det komparative
importforhold for den pagaldende vare fra de bergrte lande i undersggelsesperioden. |
naeste trin blev disse ikke veesentligt skadevoldende belgb sat i forhold til 2005-
importen for det pagealdende land, idet dette var det farste og seneste hele ar, der ikke
var bergrt af kvantitative restriktioner pa den pagaldende vare. Endelig blev
toldniveauet for undersggelsesperioden nedsat med disse forholdstal. Dette resulterede
i skadesteerskler pa henholdsvis 16,5 % og 10 % for Kina og Vietnam.

Ved hjelp af samme metode forblev skadestarsklen for Golden Step et godt stykke
over den fastsatte dumpingmargen pa 9,7 % for denne virksomhed, saledes at det i
dette tilfelde er i overensstemmelse med reglen om lavere afgift, idet
dumpingmargenen som angivet i grundforordningens artikel 9, stk. 4, skal veere
bestemmende for toldniveauet.

Efter den endelige offentliggerelse af supplerende oplysninger kommenterede
adskillige interesserede parter overfor beskrevne handlingsforlgb. Nogle interesserede
parter udtrykte en praeference for et system med udskudt told, som ville have betydet,
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at en vis arlig importmaengde ville vare faldet uden for foranstaltningernes
daekningsomrade.

Det skal imidlertid bemaerkes, at det af administrative og juridiske arsager blev anset
for uhensigtsmassig at anvende en sadan ordning med udskudt told.

Andre fremfarte det synspunkt, at denne sag ikke kunne begrunde en afvigelse fra den
normale verdibaserede metode, som kun er baseret pa dumping- og
underbudsmargener.

Der erindres om, at det som angivet ovenfor isar er det forhold, at den pagaldende
vare med oprindelse i Kina var omfattet af et kontingent frem til 2004, der
ngdvendiggjorde anvendelsen en sarlig metode i denne sag for at kunne tage hensyn
til ikke vesentligt skadevoldende import pa korrekt vis. Derfor matte denne pastand
ogsa afvises.

Andre interesserede parter, navnlig fra bade Kina og Vietnam, stillede spgrgsmalstegn
ved den anvendte metode til identificering og tildeling af den ikke vaesentligt
skadevoldende verdi. For det fgrste fremfagrte man, at grundforordningen generelt ikke
giver mulighed for at anvende en sadan metode. For det andet haevdede man, at en
justering af underbudsmargenerne baseret pa den ikke veasentligt skadevoldende veardi
ville veere uhensigtsmaessig, fordi den ikke vasentligt skadevoldende verdi angiveligt
er et mangdebaseret element, mens underbudsmargenerne er resultatet af
prissammenligninger, dvs. kun veerdibaserede. For det tredje blev det anfert, at de
gkonomiske virkninger af den ikke skadevoldende veerdi ikke skulle have veeret
vurderet pd grundlag af importen i 2005, men i stedet pa grundlag af
undersggelsesperioden.

Som svar pa disse pastande erindres der om, at grundforordningen ikke indeholder
nogen s&rlig metode til fastseettelse af skadesteersklerne. Derfor findes der ingen
juridiske bestemmelser, der begraenser analysen til fastsettelse af underbudsmargener.
De juridiske rammer giver derimod mulighed for at anvende en beregning af
skadesteersklerne, der er tilpasset de serlige karakteristika ved de enkelte sager, hvis
dette er begrundet i omsteendighederne.

For det andet erindres der om, at oplysningerne om ikke veesentligt skadevoldende
veerdi er vaerdibaserede, eftersom de udledes af importveerdien for 2003. Dermed kan
sadanne oplysninger helt klart bruges til at justere underbudsmargenerne. Et
mangdemaessigt element blev kun anvendt i forbindelse med tildelingen af den ikke
vaesentligt skadevoldende verdi til Kina og Vietnam ved at anvende det pagaldende
mangdemaessige forhold i undersggelsesperioden. Begrundelsen for denne tildeling
var et gnske om at (i) afspejle situationen i undersggelsesperioden korrekt og (ii) at
udjeevne forvridninger, der skyldes forskelle i de gennemsnitlige enhedsveerdier for
import fra Kina og Vietnam. Endelig fandt man det med hensyn til den gkonomiske
konsekvensvurdering af de tildelte ikke vaesentligt skadevoldende verdier ngdvendigt
at henvise til den seneste helarlige periode, hvor importen ikke var omfattet af en
kontingentordning, dvs. 2005, fordi selve begrundelsen for at anvende justeringen af
den ikke vaesentligt skadevoldende veerdi var, at man gnskede at tage hensyn til
serlige karakteristika ved kontingentet i den pageldende periode. Selv om man
erkender, at man normalt ikke ber tage hensyn til oplysninger, der ligger efter
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undersggelsesperioden, giver grundforordningens artikel 6, stk. 1, mulighed for
undtagelser som i det foreliggende tilfaelde.

Det bemarkes endvidere, at man ikke kunne se bort fra Vietnam i forbindelse med
justeringen, fordi den kinesiske kontingentordning indirekte havde en indvirkning pa
import med oprindelse i Vietham og overordnet medferte, at importen fra de bergrte
lande frem til 2003 ikke blev anset for at forvolde vaesentlig skade.

Nogle interesserede parter anfarte, at denne fremgangsmade ville vaere udtryk for
forskelsbehandling af kinesiske eksportgrer. 1 denne henseende blev der udtrykt
bekymring for resultatet af metoden, dvs. at trods en hgjere underbudsmargen for
Vietnam (29,5 %) sammenlignet med Kina (23 %) medfarer denne metode en generelt
lavere skadestaerskel for Vietnam (10 %) sammenlignet med Kina (16,5 %).

Men i metoden tages der kun hgjde for de forskellige importtendenser fra Kina og
Vietnam til EF. Den vietnamesiske importandel af den pagaldende vare i den
pageldende periode var hgjere. Dermed var dens andel af den ikke veesentligt
skadevoldende import ligeledes stgrre. Men dette medfagrer uveegerligt, at denne
justeringsmetode har en stgrre indvirkning pa den vietnamesiske underbudsmargen.
Eftersom metoden kun afspejler faktuelle forskelle korrekt, er den ikke ubegrundet
diskriminerende.

Adskillige interesserede parter fremfgrte efterhanden, at fristen for indgivelse af
bemearkninger til den supplerende endelige offentliggerelse var kort og ikke i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 20, stk. 5.

| denne henseende gares der opmarksom pa, at (i) der tages behgrigt hensyn til sagens
hastende karakter, og (ii) eftersom den supplerende endelige offentligggrelse kun
vedrarte et specifikt og begranset aspekt af sagen, ansas det for ngdvendigt i henhold
til grundforordningens bestemmelser at fastsette en frist pa fem dage i stedet for den
seedvanlige frist for offentliggarelse pa 10 dage. Men i denne sammenhzang bemarkes
det endvidere, at nar der indkom en begrundet anmodning om fristforleengelse fra de
interesserede parter, blev denne indrammet.

Forpligtelser

Nogle parter, bade eksporterende producenter og importerer, fremsatte anmodninger
om prisforpligtelser. | sadanne tilfelde ville en forpligtelse have forpligtet de
pageldende eksporterende producenter til ikke at selge under et prisniveau, der ville
have fjernet skadevoldende dumping.

For importgrernes vedkommende blev disse anmodninger anset for irrelevante,
eftersom dumping skyldes eksportererne, hvilket betyder, at eksportgren er ansvarlig
og er i stand til at afskaffe en sadan dumping ved en korrekt prisfastsattelse.

For de eksporterende producenters vedkommende matte anmodningerne afvises, fordi
de blev fremsat af parter, der ikke fik indremmet markedsgkonomisk behandling. For
et produkt som sko, der konstant andrer sig pa grund af moden, ville det veere praktisk
umuligt at fastsette et ikke-diskriminerende prisniveau, der ligeledes fjerner
skadevoldende dumping for et stort antal helt forskellige modeller.
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Efter offentliggerelse af det endelige dokument fremsatte en eksporterende producent
fra Vietnam en anmodning om prisforpligtelse. Anmodningen matte imidlertid afvises
af ovenstaende grunde.

Andre parter foretrak en generel minimumspris eller en minimumspris kombineret
med en verditold, dvs. at tolden kun skulle geelde import under en bestemt
minimumspris. Denne praference blev gentaget af de kinesiske myndigheder og
adskillige andre interesserede parter efter den supplerende endelige offentliggaerelse af
foranstaltningernes form.

Sadanne forslag matte afvises, idet en kombineret told ville have medfert en
uforholdsmaessig byrde pa billige sko i modsatning til dyrere sko. Det ville have veret
praktisk umuligt at identificere passende priskategorier for et sa forskelligartet produkt
som det undersggte, til at man kunne undga en sadan uforholdsmaessig byrde. Desuden
har de hidtidige erfaringer vist, at en told baseret pa minimumspris er vanskelig at
kontrollere og let kan omgas. Derfor blev en lgsning med minimumspriser anset for
upraktisk og utilstrekkelig.

Et antal importarer og viethamesiske eksporterende producenter uden for stikprgven
havdede, at man ved de foresldede foranstaltninger ikke tager hensyn til Vietnams
status som udviklingsland. | denne henseende skal det bemarkes, at formalet med
foranstaltningerne er at afhjeelpe uretfeerdig, skadevoldende dumping pa en objektiv
made. Den gkonomiske eller udviklingsmassige status for et land, der er omfattet af
en bestemt procedure, indgar ikke i overvejelserne i henhold til grundforordningens
artikel 2 og 3 som et relevant aspekt ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
dumping og skade. Justeringer som fglge af andre faktorer, der ikke anfares i
grundforordningen, kan kun ske, hvis det pavises, at de pavirker prisernes
sammenlignelighed. Eftersom de interesserede parter ikke har dokumenteret dette,
matte ovenstaende argument om Vietnams status som udviklingsland afvises.

Endelig told

Pa baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 9, stk. 4, indferes endelige antidumpingforanstaltninger vedrgrende importen af
varer med oprindelse i Kina og Vietnam svarende til enten dumpingmargenen eller
skadesteersklen, afhaengigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest
mulige told som praeciseret i ovenstaende metode. Med hensyn til de landsdaekkende
toldsatser bestemmes loftet for antidumpingtolden af skadestersklerne.

For Golden Steps vedkommende fastsattes toldsatsen imidlertid pa grundlag af
dumpingmargenen, som er lavere end niveauet af skadestaersklen.

Pa grundlag af ovenstaende fastszttes niveauet for den endelige told som falger:

Land Virksomhed Antidum-

pingtold
Kina Golden Step 9,7%
Alle andre virksomheder 16,5 %
Vietnam Alle virksomheder 10 %
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(325) Med henblik pa at minimere risikoen for falske indberetninger eller omgaelse af

foranstaltningerne vil et forsterket administrativt importovervagningssystem pa
grundlag af artikel 308 d) i Kommissionens forordning (E@F) 2454/93° give mulighed
for hurtigere at fa oplysninger om relevante importtendenser. Hvis der findes beviser
for, at disse importtendenser aéndrer sig i betydelig grad, vil dette hurtigst muligt blive
undersggt af Kommissionen. | denne forbindelse praciseres det, at overvagningen af
STAF nu vil omfatte fodtgj af denne type over og under en vaerdimassig grense pa
7,5 EUR i stedet for den oprindelige greense pa 9 EUR -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfares hermed en endelig antidumpingtold pa import af fodtgj med overdel af
leeder eller kunstleder, undtagen sportsfodtej, fodtgj, hvortil der kreeves en sarlig
teknologi, hjemmefodtgj og andre typer af indendegrs fodtgj og fodtgj med
beskyttelsestakappe, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam og
henhgrende under KN-kode: 6403 20 00, ex 6403 30 00, ex 6403 51 11, ex 6403 51
15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex
6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59
99, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex
6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99
33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex
6403 99 98 og ex 6405 10 00'° (TARIC-kode 6403 30 00 39, 6403 30 00 89, 6403 51
11 90, 6403 51 15 90, 6403 51 19 90, 6403 51 91 90, 6403 51 95 90, 6403 51 99 90,
6403 59 11 90, 6403 59 31 90, 6403 59 35 90, 6403 59 39 90, 6403 59 91 90, 6403
59 95 90, 6403 59 99 90, 6403 91 11 99, 6403 91 13 99, 6403 91 16 99, 6403 91 18
99, 6403 91 91 99, 6403 91 93 99, 6403 91 96 99, 6403 91 98 99, 6403 99 11 90,
6403 99 31 90, 6403 99 33 90, 6403 99 36 90, 6403 99 38 90, 6403 99 91 99, 6403
99 93 29, 6403 99 93 99, 6403 99 96 29, 6403 99 96 99, 6403 99 98 29, 6403 99 98
99 og 6405 10 00 80).

| denne forordning forstas ved:

"sportsfodtgj™: fodtgj i henhold til definitionen i underpositionsbestemmelse 1 til
kapitel 64 i bilag I til Kommissionens forordning (EF) nr. 1719/2005"

"“fodtej, hvortil der kreeves en serlig teknologi”: fodtgj, for hvilket cif-prisen pr. par
er lig med eller hgjere end 7,5 EUR, til sportsbrug, med en stgbt (dog ikke
sprajtestabt) sal i et eller flere lag, fremstillet af syntetiske materialer, der er specielt

10

11

Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (E@F) nr. 2913/92 om indfgrelse af en EF-toldkodeks (EFT L 253 af 11.10.1993,
s. 1). Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2286/2003 (EUT L 343 af 31.12.2003, s. 1).

Som defineret i Kommissionens forordning (EF) nr. 1719/2005 af 27. oktober 2005 om &ndring af bilag
| til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den felles toldtarif
(EUT L 286 af 28.10.2005, s. 1). Hvilke varer der er omfattet, bestemmes ved at kombinere
varebeskrivelsen i artikel 1, stk. 1, med varebeskrivelsen for de tilsvarende KN-koder set under ét.

EUT L 286 af 28.10.2005, s. 1.
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beregnede til at afbgde sted fra vertikale eller laterale beveegelser, og med tekniske
karakteristika som f.eks. hermetiske puder indeholdende luft eller vaeske, mekaniske
stedabsorberende eller -neutraliserende dele eller materialer som polymerer med lav
massefylde og henhgrende under KN-kode ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91
16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex
6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98

"fodtgj med beskyttelsestakappe": fodtgj med indbygget beskyttelsestakappe og en
modstandsdygtighed over for stgd pd mindst 100 joule** og henhgrende under KN-
kode: ex 6403 30 00, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403
59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403
91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

"hjemmefodtgj og andre typer af indendgrs fodtgj": fodtegj henhgrende under KN-
kode ex 6405 10 10.

3. Den endelige antidumpingtold fastsettes til felgende af nettoprisen, frit
Feellesskabets graense, ufortoldet for de i stk. 1 anfagrte varer og fremstillet af
nedenstaende virksomheder:

Land Virksomhed Antidumpingtold
Suppl.
TARIC-kode
Kina Golden Step 9,7% AT75
Alle andre virksomheder 16,5 % A999
Vietnam Alle virksomheder 10 % -
4, Galdende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.
Artikel 2

De opkraevede belgb i form af midlertidig antidumpingtold i medfer af Kommissionens
forordning (EF) nr. 553/2006 af 27. marts 2006 opkraves endeligt med den sats, der indferes
endeligt ved narvaerende forordning. Opkraevede belgb, der overstiger den endelige sats for
antidumpingtolden, tilbagebetales.

Artikel 3

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

12 Modstandsdygtigheden over for stad males efter den europeiske standard EN345 eller EN346.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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