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@konomiministeriet 28. juni 2001

Eksp.nr. 00141329

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudyalg den 6. juli
2001 vedr. ECOFIN-radsmegdet den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt 1:  Det belgiske formandskabs arbejdsprogram
Nyt Notat

1. Indhold

1.1 Det belgiske formandskabs prioriteter for ECOFIN

De politiske prioriteter under Belgiens formandskab i andet halvér af 2001
vedrgrende ECOFIN's arbejde er falgende:

1. Koordineringen af den gkonomiske politik - herunder de strukmrelle
aspekter

2. Skattespargsmal

3. Integrationen af de finansielle markeder

Endyvidere vil det belgiske formapdskab vere preget af introduktionen af
eurosedler og -mgnter den 1, januar 2002.

1.2 Introduktionen af euromgnter og ~sedler

Det belgiske formandskab fremhever de praktiske aspekter i forbindelse med
introduktionen af enromgnter og ~sedler. I den forbindelse legger det belgiske
formandskab viegt pa at indfgre en minedlig overvigningsprocedure af frem-
skridtene i relation til kendskabet til eurcen og dens generelle anvendelse.

Endvidere lzgger det belgiske formandskab vagt pa informationskampagner,
der bl.a. kal aplyse om formalet med den fzlles valuta, amregning fra national
valuta til euro, om ombytningen af sedler og mgnter samt udseende af euromgn-

terne og ~sedlerne

P4 Det Europeiske Rad i Nice den 7.-9. december 2000 blev der udtrykt gnske



om, at farberedelsesarbejdet fremskyndes, og at der blev fastlagt pogle felles
datoer for udsendelse af informationer om indfgrelsen af eurompnter og -sedler
i euroomradet 2001: ugen omkring den 9. maj i forbindelse med Europadagen;
prazsentation af euromgnier 0g —sedler i september; udlevering af megnter til
private i midten af december i de medlemslande, der har truffet dette valg;
indfgrelse af euromgnter og -sedler den 31. december ved mdnat.

Farmandskabet hari opfglgning heraf praciseret, at prasentationen af surosedler
og -mgnter vil ske i forbindelse med det uformelle ECOFIN i Lidge den 21.-23.
september, hvor der vil vere specielt fokus pa frontloading (frontloading er
udlevering og Klarggring af udlevering af sedler og menter) til de professionelle -
operatgrer, og at der pa Det Enrapaiske Rad i Laeken den 14.-15. december '
2001 iszr vil vare fokus p4 frontloading af menter til privatpersoncr.

1.3  Koordineringen af den gkonomiske politik - herunder de struk-
turelle aspekter
ECOFIN ventes under det belgiske formandskab at behandle den fdrste gruppe
af medlemslandes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer. Det
belgiske formandskab nzvner, at der vil ske en justering af procedurerne vedr.
stabilitets- og konvergensprogrammerme baseret pi tidligere Ars erfaringer.
ECOFIN skal pi ridsmedet den 10. juli behandle et forslag fra EFC om
opdatering af adfrdskodeksen for indhold og format for stabilitets- og konver-
gensprogrammerns.
\

Det belgiske formandskab lagger endvidere vegt p en effektiv makrogkono-
misk dialog, som vil blive atholdt den 5, december 2001,

Det belgiske formandskab papeger, at en af de store udfordringer for den
gkonomiske politik i Europa pé mellemlangt sigt er at pge veekstpotentialet, I
lyset heraf vil det belgiske formandskab iszr fokusere p4 fglgende emner:
Udviklingen i private investeringer og de faktprer som pavirker dem, rollen for
risikovillig kapital efter den seneste nedgang i teknologi-aktiemarkedet og @#ge
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beskzftigelsesralen gennem styrkelse af ndbudssiden.

Formandskabet papeger, at en anden stor udfordring er den langsigtede stabilitet
i de offentlige finanser, I den forbindelse vil konsekvenserne for de offentlige
zldre- og sundhedsudgifter som fglge af den aldrende befolkning fortsat kreeve
opmerksomhed.

Som en del af strategien for beeredygtig udvikling vil det belgiske formandskab
arbejde for, at der findes en passende balance mellem gkonamisk vakst, social
samhgrighed og beskyttelse af miljget. Det belgiske formandskab pdpeger, at
disse elementer skal afspejles i indikatorer for medlemslandene, enroomridet og
fzllesskabet og inkluderes i de averordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

14 Skattespgrgsmal
P4 ECOFIN i.juli vil der vare en arienterende debat om skarepolitikken i EU,
hvor forskellige aspekter af direkte og indirekte skatter vil blive draftet.

Det belgiske formandskah neevner i deres arbejdsprogram, at man evt. ogsd vil
bringe emnet om direkte finansiering af dele af EU's budget op til drgfielse.

Formandskahet l=gger vegt pa arbejdet med skattepakken, det skal vedtages i
sin helhed s& hurtigt som muligt og senest ved udgangen af 2002, Skattepakken
bestér af tre dele:

- Beskaning af private renteindteegter fra andre EU-lande skal ske ved
indberetning og videregivelse af oplysninger, idet der dog er en over-
gangsperiode pa 7 ar fra direktivets ikrefttrden i 2003, hvor visse EU-
lande kan fortsztte med at sikre beskatning med kildeskat. Formandska-
bet og Kommissionen har ansvaret for at viderefdre EU's forhandlinger
med tredjelande om vedtagelsen af tilsvarende foranstaltninger i disse
lande med henblik pa at ferdigggre direktivet. PRormandskabet legger
vegt p4, at ECOFIN giver forhandlingsmandat til forhandlingerne med
tredjelande, og at der sker fremskridt mht. anvendelsen af det kommen-
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de direktiv i afh@ngige omrider.

- Formandskabet vil arbejde for, at direktivet vedr beskatning af renter
og rayalties, hvor der ikke er vasentlige udestdende emner, bliver
endeligt afsluttet.

- Formandskabet lgger stor vaegt pa at opnd fremskridt vedr. adferdsko-
deksen for erhyervsbeskatning. ECOFIN opnéede den 26,-27. november
2000 enighed om, at virkningen af skadelige ordninger for de virksom-
heder, der nyder godt af sddanne pr. 31. december 2000, udlgber senest
den 31. december 2005.

Formandskabet vil i lyset af Kommissionens meddelelse vedr. beskatning af
pensioner, som bley prsenteret far ECOFIN den 7. maj 2001, tage initiativ til
drgftelser for at fastlzgge, om ECOFIN skal indlede et arbejde om beskatning
af pensioner blandt andet med henblik pa a1 undga dobbelt beskatning.

.
Endvidere ventes Kommissionen at prasentere en meddelelse vedr. vi rksomheds-
beskatning, som det belgiske formandskab finder er et vigtigt omride af hepsyn
til der indre marked. Meddelelsen ventes at beskrive nuvzrende forskelle i EU-
Jandenes effektive selskabsheskatning samt at identificere skatteregler som
hemmer grznseoverskridende gkonomisk aktivitet mellem EU-landene.

Kommissionen afgivet hvert 2. iren rapportom de reducerede momssatser, som .
i forskelligt omfang anvendes af alle EU-lande undtagen Danmark. Rapportens
formal er at sé pi, om de reducerede satsers anvendelsesomride bgr &ndres
f.eks. af hensyn til grenseoverskridende konkurrenceforvridning. En ny rapport
fra Kommissionen forventes i n2r fremtid. Formandskabet vil pa grundlag af
rapporten tage initiativ tilen mere generel debat om, hvorvidt nedsatte momssa-
serer et effektivt redskab til at fremme f.eks. beskzftigelse, mobilitet, befolknin-
gens sundhed og vedligeholdelse af bevaringsvardige bygninger.

1lyset af den teknologiske udvikling l=gger det belgiske formandskab veegt pa
fortsetrelsen af arbejdet med moms pé elelaronisk handel og elektronisk moms-
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fakturering, sledes at BCOFIN kan opfylde mandatet fra Det Burapziske Rad
i Stockholm, marts 2001.

For si vidt angar direktivet om moms pd e-handel er det opnéet enighed om, at
salg af digitale tjenester fra EU-virksomheder til kunder i tredjelande skal vere
momsfritaget, mens salg fra virksomheder i tredjelande til kunder i EU skal vere
momspligtig, idet beskatningen skal ske med normalsatser. De udstiende
spargsmal handler om den mere konkrete udformning af momsregler ved salg
af digitale tjenester i et EU-land. Sagen ventes drgftet pA ECOFIN den 16.
oktober og den 6. november. Det belgiske formandskab fremhaver, at det er
vigtigt hurtigst muligt at fi etableret simple og effektive regler, der kan sikre en
passende beskatning af e-handel, og bringe den nuvarende forvriddende
konkurrence situation for EU-udhydere i forhold il wredjelande til ophgr

For s4 vidt angr elekgronisk momsfakturering skal der arbejdes videre med et
forslag, som indeb@rer mndringer af det allerede eksisterende direktiv med
henblik p4 forenkling, modernisering og harmonisering af kravene til fakturering
af moms.

Det belgiske formandskab legger endvidere vagt pa at fortstte arbejdet med
harmonisering af fradragsregler og @ndrede regler for tilbagebetaling af moms
der er betalt i andre EU-lande, da de nuverende ordninger vurderes at vere
komplekse og problematiske.

AN

Det belgiske formandskab vil forts@fte arbejde, som blev startet under det
svenske formandskab, om tzttere harmonisering af afgifter pd tobaksprodukter.
En rapport fra Kommissionen om afgifter pd alkohol vil muligvis ogsé blive
drgftet.

Endvidere vil det belgiske formandskab fortsztre det svenske formandskabs
arbejdet med en fzlles ramme for energibeskatning med det formal at fremme
skattesystemer, der bidrager til beskyttelse af miljget.




1.5 Integration af de finansielle markeder

Det belgiske formandskab legger veg! pé a1 fortserte arbejdet med implemen-
teringen af handlingsplanen forfinansielle tienesteydelser. Maleter, at der senest
{ 2005 skal veere dannet et integreret europeisk marked for finansielle tjenestey-

delser.

Det belgiske formandskab legger - pé linje med anbefalingerne i Lamfalussy
rapporten, som blev godkendt pa Det Enropziske Rad i Stockholm den 23.-24.
rmarts 2002 - vagt pa, at der i lgber af de neste mineder skal kynne ses effekter
af gennemfarelsen af handlingsplanen pA markederne for finansielle tjenestey-
delser, hos operatgrerne pd markedet samt hos de overvigende og regulerende
myndigheder. Endvidere indeholder de nye direktivforslag p vardipapiromydet
hjemmel til at bruge komitolo giproceduren i form af den nye EU-v&rdipapirko-
mité.

Det belgiske formandskab giver i atbejdet med handlingsplanen priaritet til tre
direktivforslag samt en forordning:

Direktiv om prospekter. Kommissionen foreslar et system, hvarefier prospekter
(dokumenter, dep indeholder oplysninger om vardipapirer der udbydes til
offentligheden), der er godkendj af tilsynsmyndigheden i ndstederens hjemland
eller det primere noteringssted, skal anerkendes i andre medlemslande. Formal
et er at lette udstederes muligheder for at rejse kapiral pa tveers af grenserne .
EU. \

Direktiv am finansielle konglomerater. Farslaget indehalder regler om tilsyn
med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og investeringsselskaber, som indgar
i et finansielt konglomerat, dvs. virksomheder, der dekker over flere forskellige
finansielle virksomhedstyper. 1 den forbindelse indfgres der ens regler for
forskellige former for finansiel virksomhed. Desuden foreslés regler, der skal
sikre, at der ikke drives finansiel virksomhed i BU, som falder uden for den
eksisterende EU-regulenng.
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Direktiv om insiderhandel og markedsmanipulation. Kommissionen foreslaren
udbyggelse af de gzldende regler om insiderhandel. Der legges op til ens regler
i EU samt en udvidelse af anvendelsesomrédet, siledes at ikke kun misbrug af
intern viden men ogsé anden form for misbrug af vardipapirmarkedei omfattes.

Forordning om internationale regnskabsstandarder. Kommissionen ventes at
fremsatte et forslag til forordning om anvendelsen af de internationale regn-
skabsstandarder. Formandskabet fremhever, at forordningens prineip om ens
regnskabsstandarder for bgrsnoterede virksomheder er i overenssiemmelse med
ideen om, at de internationale markedsdeltagere skal have den samme stafus i
selskabslovgivning, regnskabslovgivning og i forhold til regnleringen af
vardipapirmarkederne.

Formandskabet legger endvidere vagt pa at forisette arbejdet med direkriv
vedrgrende hvidvaskning af penge, og de =ndringsforslag som Europa-Par-
lamentet har stillet dertl.

Yderligere legger formandskabet yegt pa arbejdet med direktiv om gr&nseover-
skridende sikkerhedsstillelse. Kommissionen foreslar regler, der understgtter
markedsdeltagernes sikkerhedsstillelse pa tvars af grenseme. Formdlet med
forslaget er at lette de markedsmmssige transakfioner og dermed forbedre
likviditetsudviklingen i markedet.

I forlengelse \af rapporten fra gruppen af vismand pa vardipapiromridet
(Lamfalussy-rapporten) gnsker det belgiske formandskab at tage initiativ il en
debat om intersektorialt samarbejde mellem regeludstedere pi det finansielle
marked og de ansvarlige tilsynsmyndigheder. Sigrre konvergens mellem
regulerings- og tilsynsstrukturer er af afggrende betydning for at sikre, at EU's
fremtidige verdipapirsreguleringsudvalg kan fungere effektivt.

1.6 Andre emner

Formandskabet fremhzver, at integrationen af de finansielle markeder og den
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deraf stigende effektivitet ogsd vil fremme stgrre ekstern brug af eurcen.
Formandskahet fremhzzver endvidere, at introduktionen af enrosedler og -mm@nter
vil rette op p4 den nuverende manglende synlighed af euroen, og at introduktio-
nen kan virke som en lgftestang for euroens placering pé de internationale

finansielle markeder.

Det belgiske formandskab lzgger vagl pé at fortstte arbejdet med ndvidelsen.
Kommissionens frste rapport om overvdgning af budgetter og makrogkonomisk
og finansiel stabilitet i ansogerlandene vil blive behandlet pa ECOFIN den S.
december. Der vil i forlzengelse af ECOFIN-mgdet blive afholdt et mgde med
gkonomi- og finansministrene fra kandidatlandene. )

Bormandskabet legger endvidere vagt pd at fortsette dialogen med Rusland.
Formandskabet fremhaver, at for s& vidt angr indretingen af de internationale
finansielle systemer, sd kan yderligere forslag om tilpasninger blive drgftet, men

det krever mere detaljercde drgfielser mellem medlemsstatemne,

Belgierne lzgger endvidere vagt pa at forisette EU's arbejde med at yde hj=lp
til fattige lande med en hgj geld is=r Afrika, Caribien og Stillehaysnationerne.

2. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser. )
N

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Forelzggelse af det belgiske arbejdsprogram sker i henhold til Edinburgh-
konklusionerne om ¢@get dbenhed. Bt nyt formandskabs foreleggelse af sit
arbejdsprogram mé ses som ef central led i det enropeiske gkonomiske samar-
bejde og dbenhed omkring dette, hvorfor det mest hensigtsmassigt formidles og
drgftes pa fellesskabsplan.
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4. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Arbejdsprogrammet for det belgiske formandskab, 2. halvir 2001, har ikke

tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg,
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@konomimIinisteriet 22. juni 2001
Eksp.nr. 00141341

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den 6. juli
2001 vedrsrende ECOFIN den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt2:  Opfelgning p4 Det Europziske Rids made i Gste-
borg den 15.-16. juni 2001
Nyt notat

Indhold

Opfglgningen p& Det Europziske Rads mgde i Ggteborg ventes at bestd afen )
kort orientering fra det svenske formandskab om de centrale gkonomiske eroner

p& medet i Det Buropziske Rad den 15.-16. juni 2001.

De overordnede gkonomisk-politiske refningslinjer for 2001 blev godkendt af
Det Enropziske R4d og endeligt vedraget af ECOFIN. I sine konklusipner lagde
Det Buropziske Rid blandt andet vagt p, at de grundlzggende vilkar for den
europeiske gkonomi fortsat er positive, samt at det er vigtigt at sikre en fortsat
forbedring af de offentlige finanser og gennemfgrelse af strukmireformer pa
markederne for varer, tjenester ag kapital. Det Enropziske Rid fandt det
endvidere positivt, at fremme af beredygtig udvikling er integreret i de overord-
nede gkonomisk-politiske retningslinjer. J

Det Europiske Rad blev enige om en strategi for baredygtig udvikling og
tilfgjede en miljgdimension til Lissabon-strategien for beskeftigelse, gkonomi-
ske reformer og social samhgrighed. I denne forbindelse understregede Det
Europiske Rad blandt andet betydningen af at afkoble gkonomisk vekst fra

ressourceanvendelse.

Det Europeiske Rad noterede sig, at der er gjort fremskridt med hensyn til
skattepakken og understregede vigtigheden af at sikre ep endelig aftale inden
udgangen af 2002.
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Det Europziske Rad anmodede endvidere Ridet om en situationsrapport om
pensioner til Det Europziske RAd i Laeken i december 2001 og en rapport om
pejlemarker inden for sundhedsvasen og &ldrepleje til Det Europ=iske Réds
forarsmgde i 2002, Ridet udarbejder rapporterne pd grundlag af en felles rapport
fra EPC og Komitéen for Social Beskyttelse.

Statsfinansielle o lovgivningsmassige konsekvenser
Draftelsen af apf@lgningen p4 Det Europziske Rads mdade i Ggteborg har ingen
statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nezerheds- og proportionalitetsprincippet

Opfalgningen pa Det Europeziske Réds megde i Ggteborg, herunder vedrgrende
de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2001, sirategien for
beredygtig ndvikling og skattepakken, varetages i medlemslandene sivel som
pé fzllesskabsplan i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Dregfielsen af opfglgningen pa Det Europ@iske Rads mgde i Ggtebarg har ikke
tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

ECOFIN's forberedelse af Det Europziske Rids m@de i Ggteborg har veeret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2001 forud for Radsmgdet den
5. juni 2001 samt den 14. juni 2001 forud for Radsmedet den 13, juni 2001 i
tilknyming til m@det i Det Europeiske Rid. De overordnede @konomigk-
politiske retningslinjer blev senest forelagt udvalget pa mgdet den 1. juni 2001
og den 14. juni 2001.
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Okonomiministeriet 28. juni 2001
‘ Eksp.nr. 00141391

Aktuelt netat til brug for mgdet i Folketingets Europandvalg den 6. juli
2001 vedrgrende ECOFIN-rddsmgdet den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt 3:  Opdateret adfserdskodeks for stabilitets- og kon-

vergensprograminer
Nyt notat

Baggrund

Ihenhold til Stabilitets- og Vakstpagten udarbejder ECOFIN-rider, pA bagerund
af en indstilling fra Kommissionen, en vurdering af, om medlemslandenes
stabilitets- og konvergensprogrammer er 1 overensstemmelse med Stabilitets- og
Vazkstpagien og med de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Denne
procedure sker indenfor rammeme af traktatens artikel 99 vedrgrende samord-
ning af de gkonamiske politikker,

P4 ECOFIN-rddsmgdet den 10. juli 2001 ventes der en drgftelse af et af EU's
@konomiske og Finansielle Komite (EFC) udarbejdet forslag til opdateret
adferdskodeks for udformningen af stabilitets- og konvergensprogrammerme.
Den oprindelige adfrdskodeks blev godkendt af ECOFIN den 12, oktober 1998. . '
Opdareringen af denne adferdskodeks indeberer ikke en ®ndring af Stabilitets-
og Vakstpagten\.\

Opdateringen af den eksisterende adferdskodeks sker pA baggrund af de sidste
tre &rs erfaringer med udformningen og gennemfgrelse af stabilitets- og konver-
gensprogrammer, og deres qverensstemmelse med anbefalingerne til med-
lemslandene i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Hertil
kommer, at Det Europziske R4d i Stackholm anmodede ECOFIN om regelmes-
sigt at tage de offentlige finansers langsigtede holdbarhed op til revision,
herunder de udfordringer, som de forestdende demografiske &ndringer forventes



S UYL CW L

Lo~ '

14

at ville medfare. Endvidere skal indgd informationer om foranstaltminger til at
forbedre kvaliteten af de offentlige finanser. Dette skal ske indenfor rammerne
af de overordnede gkonomisk-pelitiske retningslinjer og i stabilitets- og
konvergensprogrammerne.

Bt vigrigt formél med den forsljede opdatering af adfmrdskodeksen, er ar
tilvejebringe et tilstreekkeligt grundlag for at sikre en ensartet behandling af store
og smi medlemslande, samt lande i samme gkonomiske sitnation.

Indhold

Den opdaterede adfirdskodeks for stabilitets- og konvergensprogrammer
rommer retningslinjer for udformningen af medlemslandenes stabilitets- og
konvergensprogrammer.

Stabilitets- og Vakstpagten rummer allerede en forpligtelse til, at de enkelte
medlemslandé i stabilitets- og konvergensprogrammerne opstiller en mellem-
fristet mls=tning for de offentlige budgetter, og at den offentlige budgetsaldo
er "tzf pd balance eller i overskud" i denne mélsztming, Den eksisterende
adferdskadeks mummer remingslinjer for hvilke hensyn der iser bgr medtages
ved medlemslandenes fastsztielse af deres mellemfristede budgetmalszminger.

I forhold til den eksisterende adferdskodeks indebzrer den opdaterede adfzrds-
kodeks, at den mellemfristede budgetméls®tning nu ogsd ber tage hgjde for
behovet for at nedbringe den offentlige geld, nir denne er hgj, og holdbarheden
af de offentlige finanser, i lyset af det stigende antal zldre.

Demdover skal en passende mellemfristet budgetma&lsetning, j overensstemmel-
se med de overordnede gkonomisk-politisk retningslinjer, nu ogsé tage hgjde for
vigtige budgermassige konsekvenser af foranstaltninger til at forbedre kvaliteten
af de offentlige finanser.

Programmerne skal ogs4 sam noget nyt summarisk beskrive foranstalininger til
bedre styring af de offentlige udgifter og foranstaltninger til at forbedre kvalite-
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ten af de offentlige finanser. Endelig skal programmerne belyse medlemslande-
nes strategier, og give summariske oplysninger om deres kort- og mellemfristede
foranstaltninger til hindtering af de budgetmassige udfordringer som falge af
det stigende antal zldre.

Derudover er der i forhold til den eksisterende adferdskodeks tilfgjet, at
medlemslandene s& vidt muligt skal bmge standardiserede tabeller i deres
stabilitets- og konvergensprogrammer, samt benytte Kommissionens fzlles
antagelser vedrgrende en rzkke cksterne gkonomiske stgrrelser (eksterne i
forhold til EU). S&fremt at et land bruger egne antagelser, der afviger betydeligt
fra Kommissionens felles antagelser, skal medlemslandene redeggre for effekten
pé budgetstillingen og den offentlige geld af s&danne afvigelser,

Endvidere er der enighed om, at afgivelse til BU af de opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer, oy som hovedregel skal ske i en periode fra medio
oktober til 1. ;lecember hvert 4r. Forméler hermed er at sikre mere ensartet
behandling af stabilitets- og konvergensprogrammeme ved, at ECOFIN kan
ferdigggre vurderingerpe af de apdaterede stabilitets- og konvergensprogram-
mer over en kortere periode end nu, og senest ved udgangen af febryar hvert Ar.

Statsfinansielle og lovéivningsmazssige Konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af den
opdaterede adfserdskodéks for stabilitets- og konvergensprogrammer,

AN
Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Den multilaferale overvigning, samordningen af de gkonomiske politikker, og
procedurere i forbindélse hermed er i overensstemmelse med traktaten og
Stabilitets- og Vzkstpagten, og er et spergsmil af felles interesse. Adfzrdsko-
deksen for opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer er derfor i overens-
stemmel)se med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

)



16

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingers Buropaudvalg har ikke tidligere modtaget notat omn den opdaterede
adferdskodeks for stabilitets og konvergensprogrammer.
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SKATTEMINISTERIET
Departamentet

5. Kontor
28. juni 2001

Aktuelt Notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 6. juli
2001 vedr. Radsmade (¢gkonomi- og finansministre) den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt 4: Kommissionens meddelelse om lkommende Ars
skattepolitik i EU (KOM 2001 260) )
Nyt notqt

Baggrund og indhold
Kommissionen har udsendt en meddelelse af 23. maj 2001: Skattepolitik i EU
— prioriteringer for de kommende ar,

I Meddelelsen udtrykker Kommissionen sit syn p4 hvad de grundleggende
prioriteringer i EU's skattepolitik skal vare, set i lyset af ydvidelsen, globali-
sering, den teknologiske udvikling og hensynet til det indre markeds funktion.

P4 DER i Lissabon blev der fastlagt en mélsztning om at »EU gkal vaere den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en
gkonomi der kan skabe en holdbar gkonomiske vekst med flere og bedre jobs
og stgrre social samhgrighed. Medlemsstaternes skattesystemer skal bidrage til
at opnd den ngdvendige markedsreform. Det er derfor ngdvendigt at EU’s
skattelovgivning konsolideres og stabiliseres i stprst muligt omfang inden
ndvidelsen, siledes at beskatningen ikke hindrer eksisterende og nye med-
lemslande i at konkurrere pé lige fod.

Kommissionen understreger, at der skal findes en passende balance mht. at
begrznse medlemsstarernes offentlige geld, senke skatfeme samt finansiere de



18

offentlige investeringer. F.eks. vil en lavere skattebyrde kunne bidrage til at
fjerne nogen af de faktorer der virker hemmende pa beskzftigelsen, investerin-
ger og vakst. Der legges i meddelelsen vegt pa at skatteneds@itelser primart
skal vere pi omrader der har gunstige ndbudsside effekter, herunder sarligt
behavet for at senke skattetrykket pa direkie og indirekte lpnomkostninger.

Kommissionen fremhever endvidere energibeskatning, som et effektivt
gkonomisk instrument til at takle miljgprablemer. Beskatning anses som et
afggrende instrument til at opfylde forpligtelseme i Kyoto-protakollen og som
et muligt middel i} at anspore til palitikker, der ikke kobler anvendelse af epergi
sammen med gkonomisk vekst, til at forbedre energiforbrugsmenstrene samt 1]
at udvikle vedvarende energikilder.

Kommissionen fremhever, at ian i de overordnede skattepolitiske malszminger
for det f@rste skal fokusere p4 at fierne skattemessige hindringer i forhold 1il de
fire friheder ?fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital)
samt forenkle de eksisterende skattesystemer. For det andet skal EU’s initiativer
pé skatteomradet sikre at skattesystememe bidrager til en hgjere effektivitet af
det indre marked. For det tredje bgr EU’s skaftepalitik ogsé fremover lefte
bestrbelserne pa at sznke de nominelle satser samt udvide beskamings grundla-
get, hvorved de gkonomiske forvridninger mindskes,

Kommissionen lzgger dog ikke op til en generel harmonisering af medlemssta-
ternes skattesystemer, idet de nationale skattesystemer afspejler medlemsstater-
nes preferencer mht. ndgiftsniveau for den offentlig sektor og organisering af
sociale ydelser.

For s4 vidt angar de personlige skatter er synspunktet, at disse principielt er fuld
national kompetence s& lenge medlemsstaterne respekterer de fundamentale
principperi traktaten om ikke-diskriminering og arbejdskraftens frie bevagelig-
hed. Overholdes disse principper ikke kan det blive npdvendigt at koordinere de
nationale skattesystemer.
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For s4 vidt angér beskatning af mobile skattegrundlag som kapital og selskabsbe-
skatning har man anerkendt at der er behov for en vis koordinering, men dette
er ifglge Kommissionen ikke tilstrekkeligt — det er ngdvendigt med mere
ambitigse tiltag. Kommissionen er siledes i gang med at underspge om der vil
kunne opnds flere resultater mht. at fijeme hindringer til det indre markeds
funktion, bl.a. pa selskabsbeskatningen uden at medlemsstaternes suverzmnitet
trues,

P4 afgiftsomradet er der et stort behov for en omfattende harmonisering idet
afgifter ofte indebeerer en direkte hindring for funktionen af det indre marked.
Kommissionen har etableret en lovgivningsstrategi pA afgifisomridet som den
vil arbejde videre med.

I det falgende gives en beskrivelse af de mere specifikke malsztminger for BU's
skattepolitik.

Indirekte skatter

Merveerdiafgift

Kommissionen omtaler sin nye momsstrategi fra juni 2000, som gér ud pé at
skabe en generel forbedring af det nuverende momssystems funktion. Det drejer
sig om forenkling, modernisering og en mere ensartet anvendelse af eksisterende
ordninger samt et sn&vrere administrativt samarbejde.

Kommissionenn@vner ogsé, at den bar gennemgdet (dvs. justerer sin holdning
til) allerede fremsatte direktivforslag pa momsomradet i lyset af strategien, og
at der er yderligere kommissionsforslag pé vej, som passer til den nye strategi.

Punktafgifter

Energi- og miljpbeskatning

Kommissionen fremhever beskatning, som et effektivt gkonomisk instrument
til at takle miljeproblemer. Beskatning anses som et afggrende instrument til at
opfylde forpligtigelseme i Kyoto-protokollen og som havende potentialet til
effektivt at anspore til at fgre politikker, der ikke kobler anvendelse af epergi

o
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sammen med gkonomisk vakst, til at forbedre energiforbrugsmenstrene, og il
at ndvikle vedvarende energikilder.

Kommissionen papeger hvorledes eksisterende mekanismer pibadenationaltog
EU-nivean ferer til forvridninger i forbmgemes valg mellem energikilder eller
produkter og i konlurrencevilkirene. Som lgsning pa disse vanskeligheder
anbefales en EU-ramme til fremme af indbyrdes tilnzrmelse mellem medlems-
staternes beskatningsordninger.

P4 denpe baggrund henviser Kommissionen til dets 1997 farslag til rédsdirektiv
om omstrukturering af EU-rammermne for beskatning af energiprodukter, med
henblik pa at udvide anvendelsesomradet for direktiverne om mineralolier til at
omfatte en rekke andre energikilder, fx kul, el og naturgas, og pé at pge EU's
mindstesatser for punktafgifter pa energiprodukter. Efier sagen harstieti stampe
i Radet i fire &r, finder Kommissionen det nu vigngt, at der sker fremskridt med
dette forslag, selyom der ikke kan findes enstemmighed. I denne sammenhzng
fremhever Kommissionen iser muligheden for et styrket samarbejde, som en
mulig vej frem, ndr det drejer sig om miljg- og energibeskatning.

Motorkeretpjsbeskatning

Kommissionen henviser til, at det er hensigten at forelegge en meddelelse sidst
pé Aret om beskaining af motorkgretgjer i EU. Meddelelsep vil bl.a. indeholde
henstillinger til medlemslandene om atundgd den dobbeltbeskatning, der opstar,
ndr et keretgj successivt registreres i flere medlemslande, og der hvert sted
betales fuld afgift. Kommissionen vil desuden se p4, om der er prablemer med
overholdelse af reglerne om varernes frie bevagelig-hed. Endelig vil der vare
opfordringer til indbyrdes tilnmrmelse af kgretpjsafgifter og herunder undersg-
gelse af mulighederne for at omstrukfurere keretgjsafgifter, s de i hgjere grad
afspejler CO2 forureningen franye biler. Meddelelsen forventes i fgrste omgang
ikke fulgt op af lovgivningsinitiativer.
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Tobaks- og alkoholafgifter

Kommissionen har netop udsendt en rapport om tobaksheskatning og fremsat
forslag om en vis tilnermelse af afgifissatseme. Til efierdret forventes tilsvaren-
de fremlagt en rappart om alkohotholdige drikkevarer.

Direkte beskatning

Selskabsbeskatning

Kommissionen nzvner, at den sepere i &r vil fremsztie en meddelelse om
selskabsbeskatning pa grundlag af den undersggelse af forskelle mellem med-
lemslandenes selskabsskatfe-systemer, som Rédet anmodede om i juli 1999.
Undersagelsen skal belyse to aspeker.

For det fprsie skal undersggelsen belyse forskellene i effektiv beskating i de
forskellige lande.

.
For det andet skal underspgelsen belyse de resterende skattemessige hindringer
for, at selskaber kan ndnyte det indre markeds fordele, Selskaber, som har
grenseoverskridende aktiviteter, har i dag ofte problemer med diskrimination,
dobbeltbeskatning, ggede administrative byrder og omkostninger samt forsin-
kelse ved tilbagebetaling af skat, Omstrukturering af sclskaber medfarer ogsi
skattemessige problemer. Kommissionen gnsker en oph@velse af disse skatte-
messige hindringer, som vil medfdre effektivitets fordele og stimulere grenseo-
verskridende aktiviteter, som er gkonomisk fordelagtige.

‘\\
Undersggelsen vil give Kommissionen bedre grundlag for at foresla tiltag til
forbedring af skattesystemernes effektivitet og til sikring af, at skattesystemerne
er tilpasset forggede grenseoverskridende aktiviteter.

Kommissionen stiller spgrgsmil ved, om den fortsat skal fremszitte farslag til
enkeltstiende Igsninger pa skattemassige hindringer for samarbejde, eller om
den i stedet skal forsgge et mere ambitigst forslag om et felles st regler i stedet
for de nuvzrende 15 set skatteregler i BU.
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Personbeskatning

Kommissionen nzvner bl.a., at flere lande med forholdsmessigt hgje person-
skatter har gennemfgrt ordninger med lav beskatning af hajt kvalificerede
udenlandske medarbejdere. Kommissionen har undersagt disse ordninger og
konstateret, at de ikke strider mod Traktatens forbud mod (skaftemassig)
statsstgtte, Men ordningeme giver alligevel anledning til bekymring, idet dekan
medfgre en skattemassig flyming af n@glemedarbejdere og eksperter fra andre
lande (brain-drain), og dermed tvinge andre lande 1l at indfgre tilsvarende
ordninger.

Adferdskodeksen for erhvervsbeskaming omfatter ikke personbeskatning.
Kodeksen har dog en revisions-bestemimnelse, og Kommissionen mener principi-
elr, at det bgr overvejes at inddrage sidanne ordninger pynder kodeksen, men at
det er for tidligt at tage stilling til dette.

’
Beskatning af pensioner
Kommissionens Meddelelse om afskaffelse af skattemmssige hindringer for
grenseoverskridende ydelse af arbejdsmarkedsrelateret pension l2gger op tilen
koordineret tilgang til problememe, henset til forskellighederne i medlemsstater-
nes retsregler, fremfor harmonisering.

Kommissionen stiller krav om afskaffelse af ungdvendigt restriktive eller
diskriminerende skatteregler og prasenterer midler til sikring af medlemsstater-

nes skafteprovenu.

Midler til opnaelse af malsetningerne

Beslutningsprocessen ;

Kommissionen har traditionelt set benyttet sig af at frems=tie forslag il
direktiver og forordninger far derved at skabe fremskridt pé skatteomradet.
Behandlinger i Radet har dog som oftest y2ret meget langvarig - p.t. er der
indenfor skatteomradet 16 kommissionsforslag pa radets bord, hvorafnogen har
ligget siden starten af halvfemseme.
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Tregheden i beslutningsproceduren skyldes bl.a. at vedtagelse af direktiver og
forordninger pé skatteomradet skal foregh ved enstemmighed. Kommissionen
pdtrykkeri meddelelsen, atovergang til kvalificeret flertalsafstemning, indenfor
i hvert fald visse skattespgrgsmnal, er en absolut ngdvendighed. Dette skal ogsé
ses i lyset af at det efter udvidelsen vil blive endnu svarere at opnd enighed om
eventuel ny EU-lovgivning.

Kommissionens rolle som traktatens vagter

Kommissionen giver i meddelelsen udtryk for at den agter at anlzgge en mere
proaktiv strategi ndr det gelder overtrzdelser p& skatteomradet samt i farhold
til at sikre en korrekt anvendelse af Domstolens domme. )

En bredere vifte af politiske instrumenter

Kommissionen giver udtryk for, at anvendelse af ikke- lovgivningsmassige
fremgangsmader eller "hlgd" lovgivning kan vare et supplerende middel ti! at
opnd fremskridt indenfor skatteomnradet. Her tenkes pa f.eks. meddelelser,
henstillinger, retmingslinjer, forfolkmingsnoatitser mv.

Forsterket samarbejde

Anvendelse af forsteerker samarbejde pd skatteomréidet kan vare en mulighed for
at opné fremskrids pa skatieomridet. Kommissionen understreger dog vigtighe-
den of at anvendes denne fremgangsmade skal man overholde de principper der
blev fastlagt i Nice for forstzrket samarbejde, siledes at den ikke ynderminere. f
det indre marked, udggr en handelshindring, forvrder konkurrencen eller
pévirker ikke-deltagende medlemsstaters rettigheder eller forpligtigelser.

Nezrhed og proportionalitet
Der er ikke tale om konkrete forslag.

Statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har i sig selv ikke statsﬁnanmelle konsekvenser.
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Gzldende dansk ret
Meddelelsen har i sig selv ikke nogen konsekvenser for dansk.

Det er ikke nmiddelbart muligt at bedgmme hvilke dele af geldende dansk ret,
som kan blive bergrt af Kommissionens kommende initiativer. For s3 vidt angér
forslag og tiltag der allerede er fremlagt (moms, skattepakke, pensioner mv.)
henvises til tidligere natater herom.

Tidligere foreleggelser
Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt udvalget.
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SKATTEMINISTERIET
Departementst

10. kontor
28. juni 2001

Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 6, juli
2001 vedr. ECOFIN den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt 5: Tidsplan for behandlingen af skattepakken )
Nyt notat

1. Baggrund

ECOFIN besluttede den 5. juni 2001, at Radet den 10. juli 2001 skal vedtage en
parallel tidsplan for det kommende atbejde med de enkelte dele af skattepakken
frem til udgangen af 2002, hvor skaftepakken skal endeligt vedtages Og trede i
kraft 1. januar 2003.

Skartepakken henger sammen, s man kan ikke se de enkelte dele — beskatning
af opsparing, beskatning af renter/rayalties samt adferdskodeksen for erhvervs-

I

beskatning — hyer for sig.
Det belgiske formandskab har endnu ikke fremsat forslag til en tidsplan.

For sA vidt angér beskatning af apsparing, er Kommissionen ved at udarbejde et
nyt direktivforslag, som skal tage hgjde for de konklusioner, som BCOFIN
tidligere har truffet.

ECOFIN besluttede i juni 2000, at forslaget skal vedtages senest ved udgangen
af 2002. Radet besluttede ogsé, at EU skal forhandle med vigrige 3-lande om
deres anvendelse aftilsvarende regler til sikring af beskatning af apsparing, samt
at EU-lande med vigtige tilknyttede omrider skal forhandle med disse om
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anvendelse af samme regler. Ridet beslnttede den S. juni 2001, at Rédet pa
madeti oktaber skal vedtage et mandat om forhandlingerne med vigtige 3-lande.

T det belgiske formandskabs arbejdsprogram er det navnt, ap det vil fdre
forhandlinger om dette forslag med henblik p4 en godkendelse af teksten il
direktivet.

Tidsplanen vil formentligt opstille mil for, hvorndr der skal opnas enighed om
direktivteksten, samt hvomér forhandlingerne med vigtige 3.-lande og vigtige
tilknyrede omrader skal vere afslutiet.

For s3 vidt angr beskatming af renter/royalties, er der stort set enighed om
forslaget.

I det belgiske fprmandskabs arbejdsprogram ernevnten afsluttende undersggel-
se af direkuvet,

Tidsplanen vil formentligr opstille ma] for, hvornar der skal opnds enighed om
direktivteksten, som derefter skal afvente enighed om de andre dele af skatiepak-

ken.

For s4 vidt angir adferdskodeksen for erhvervsbeskamming, er der etablerel en
sarlig gruppe, som under formandskab fra UK skal avervige afvikling af EU-
landenes nuvesende skadelige ordninger, og at EU-landene ikke indfdrer ny
skadelige ordninger. Gruppen skal ogsd undersgge EU-landenes regler for
fastsztielse af interne afregningspriser ved samhandel mellem en international
koncems afdelinger i forskellige lande, for at imgdega, at et EU-land pa den
made tilbyder lav beskatning til udenlandsk-ejede foretagender.

Gruppen har ndarbejdet en rapport, hvar flertallet vurderede 40 ordninger i EU-
lande som skadelige (og 26 ordninger i tilknytiede ommrider). ECOFIN har ikke
godkendt resultatet.
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ECOFIN traf den 26. — 27. november 2000 principbeslutning om afvikling af
skadelige skatteordninger. For de virksomheder, der var omfattet af en ordning
den 31. december 2000, skal ordningen véere afviklet senest 31. december 2005.
For de virksamheder, der bliver omfartet af en ordning i Jgbet af 2001, skal
ordningen vare afviklet senest 31. december 2002. Ingen ny virksomheder mé
blive omfattet af en skadelig ordning efter 31. december 2001.

Tidsplanen vil formentligt opstille et mél for, hvomar der skal opnas enighed ved
vurderingen af, om de @ndringer, som forskellige lande (og deres tilknyttede
omrader) har gennemfgrt vedr. de 66 ordninger, opfylder kravene til at anse en
ordning for afviklet.

2. Tidligere forelzggelser for Folketingets Furopaudvalg
Skattepakken har tidligere veret forelagt for Europaudvalget, senest 1. juni
2001.

¢
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@konomiministeriet 28. juni 2001

Eksp.nr. 00141417

Aktuelt notat til brug for mgadet i Folketingets Europaudvalg den 6. juli
2001 vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 10. juli 2001

Dagsordenspunkt 6:  Fallesskahsbidrag til genopfyldning af Tjernobyl-
reaktorfonden (Chernobyl Shelter Fund) under
EBRD.

Nyt Notat

Baggrund

Efter ulykken pi Tjernobylvazrket i Ukraine den 26. april 1986 blev den
ulykkesramte reaktor indkaplet i en satkofag. Da sarkofagen efterfalgende var
begyndt at lekke, sgsatte G7-landene ag Kommissionen i juni 1997 en plan for
varig indd2mning og udbedring af skaderne pé reaktoren. De samlede omkost-
ninger ved Shelter Implementation-planen (SIP) er ansl3et til 768 mio. USD.

SIP er opdelt i to trin, da anlzgget fiprst skal stabiliseres, hvaqrefter det vi] blive
miljgsikret for fremtiden, Den aktyelle statmser, at stgrstedelen af stabiliseringen
er gennemfprt.

Med henblik pé at finansieringen af planen er der i EBRD ("Den europziske
bank for genapbygning ogudvikling") opretteten seerlig fond, Chernobyl Shelter
Fund (CSF). Régleme for EBRD's adminisiration af fonden svarer til regleme
for den EBRD-fond, der statter forhedringen af den nukleare sikkerhed i CAE-
og SNG-landene (Nuclear Safety Account).

Fonden har i ta omgange indhenter filsagn om finansiering, ved donorkonferen-
cer i henholdsvis 1997 og 2000, Fgrste donorkonference afstedkom tilsagn pé
395 mio. USD. Heraf forpligtede Fllesskabets sig til 100 mio.euro og Danmark
bilateralt for andre 2,5 mio. euro,
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Ved den anden donorkonference i Berlin juli 2000 bley der givet yderligere
tilsagn pé i alt ca. 320 mio. USD, sdledes at finansieringsgahet stort set blev
lukket, Den nye donorkonference stgttede sig (il samme kreds af bidragydere.
EU og den brede kreds af nationale donorer, herunder Danmark, pgede generelt
tilsagnene svarende til op imod en fordabling. Siledes gav EU tilsagn om ekstra
100 mio. euro (ligesom Danmark gav bilateralt tilsagn om ekstra 2,5 mio. eyro),

Forslagets indhold

Forslaget, der har hjemmel i Traktatens artikel 308 og Euratom-traktatens artikel
203, har til formal at bidrage til at ggre den nuvarende indkapsling af den
gdelagte reaktor miljgmessigt sikker ved at fremme genmemfgrelsen af indkaps- ”3
lingsplanen.

Pellesskabets hidrag vil understgite Fallesskabets mdl i forbindelse med
atomsikkerhed, herunder formélene nzvnt i Euratom-traktatens praambel
(form4l) og kapitel 10 (forbindelserne udadtil).

Kommissionens forslag vedrarer bevillingen af de ovenfor nevnig yderligere
100 mio. euro, som finansieres aver EU's budget. Forslaget indebzerer, at der
afszttes 25 mio. euro. over EU's budget for hvert af drene 2001, 2002, 2003 og
2004, De Arlige bevillinger ligger inden for rammerme af de finansielle overslag,

Kommissionen vil adligt fremlzgge starusrapport om anvendelsen af midlerne )
i Chernobyl] Shelter Fund.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der vurderes ikke at vere direkte statsfinansielle konsekvenser, idet de &rlige
bevillinger gadkendes inden for rammerne af de finansielle overslag.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen vedrgrer administrationen af EU's budget.



Forelzggelse for Folketingets Furopaudyalg

Sagen om et nyt bidrag til CSF har ikke tidligere veret forelagt Folketingets
Buropaudvalg, Udvalget har derimod modtaget aktuelt notar vedrgrende
Fzllesskabets fgrste bidrag til Chernobyl Shelter Fund forud for Ridsmgdetden
5. juli 1998.






