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RESUME
Forsegets baggrund

I december 1998 betegnede Det Europ@iske Rad beskeaftigelse, ekonomisk vaekst og stabilitet
som et af de fire omrader, der optager de europaiske borgere mest og kraver hurtig og
effektiv indgriben. Det er i1 formandskabets konklusioner praciseret, at'"Kommission
opfordres ...... til at tillade de medlemsstater, der matte onske det, at eksperimentere med
nedsatte momssatser pd arbejdskraftintensive tjenesteydelser, som ikke er udsat for
grenseoverskridende konkurrence".

Ved Radets direktiv 1999/85/EF af 22. oktober 1999 andredes direktiv 77/388/EQF, for sa
vidt angdr muligheden for forsegsvis at anvende en nedsat momssats for arbejdskraftintensive
tjenesteydelser. Formalet med dette forsog er at oge beskeftigelsen og formindske
undergrundsgkonomien.

Dette forseg er tidsmaessigt strengt begraenset og omfatter kun de tjenesteydelser, der er
fastsat 1 et nyt bilag K til direktiv 77/388/EQF. Ni medlemsstater har valgt at deltage i
forsoget.

Omfattede tjenesteydelser og medlemsstater

1. Sméreparationer:
- Cykler B, L, NL
- Sko og ledervarer B, L, NL
- Bekledningsgenstande og linned B, EL, L, NL
2. Reparation og renovering af private boliger B,E,F, I, NL, P, UK
3. Vinduespudsning F,L
4. Pleje i hjemmet EL,F,I,P
5. Frisgrvirksomhed E, L, NL

Som folge af foranstaltningens forsegsvise karakter er det i direktiv 1999/85/EF fastsat, at de
medlemsstater, der deltager 1 forseget, skal foretage en ngjagtig evaluering af, hvor effektivt
det har vearet, iser med hensyn til jobskabelse. Desuden skal Kommission foreleegge Europa-
Parlamentet og Rédet en samlet evalueringsrapport, om nedvendigt ledsaget af et forslag til
passende foranstaltninger med henblik pd en endelig afgerelse vedrerende momssatsen for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Overviagning af forseget og et feelles evalueringsskema

Kommissionen har staet for ivaerksattelsen og overvagningen af evalueringen af dette forseg.
Péa et forberedende mede i juli 2002 med de berorte medlemsstater blev der udvekslet
synspunkter om de evalueringsmetoder, der skulle benyttes, og de opstaede vanskeligheder. I
oktober 2002 blev der holdt et andet mede mellem samtlige medlemsstater, hvor de
medlemsstater, der deltager 1 dette forseg, fik lejlighed til at fremlegge resultaterne i1 deres
evalueringsrapporter og fa disse gennemdroftet.

Kommissionens evaluering folger det evalueringssystem, der blev dreftet pd det forberedende
mede 1 juli 2002. Hver af den ekonomiske mekanismes etaper gennemgds i detaljer. Dette
feelles skema benyttes 1 alle medlemsstaternes evalueringsrapporter.



Milet om jobskabelse: en pracis ekonomisk logik

Forbindelsen mellem se&nkning af momssatsen og beskeftigelse er ikke direkte. Den hviler pa
en forudsatning om, at hvis den endelige pris pa et gode falder tilstreekkeligt kraftigt, stiger
eftersporgslen efter dette gode alt andet lige.

For at mekanismen skal fungere, skal momsnedsattelsen fore til et fald i forbrugerprisen pa
den pagazldende tjenesteydelse. Dette prisfald skal veaere tilstreekkeligt kraftigt til, at
eftersporgslen efter tjenesteydelsen stiger. Denne ogede eftersporgsel skal fore til oget
produktion. Desuden skal produktionsstigningen dekkes ved nyansettelser og hverken ved
produktivitetsforbedringer (hvor man kan producere mere med samme antal ansatte) eller ved
forleengelse af arbejdstiden for de allerede beskeftigede.

Hvis sazlgeren beholder momsbesparelsen og derved blot eger sin egen profit, kan
mekanismen ikke fungere som tilsigtet. Momsnedsattelsen bliver i sa fald et tilskud til en
bestemt sektor i form af skattelettelse, uden at der er tale om nogen omkostning for
virksomheden. For at undgé dette uenskede tilfelde er det 1 direktiv 1999/85/EF fastsat, at der
skal veere en snever forbindelse mellem den prisnedsattelse, der folger af satsnedsattelsen,
og den forudselige hojere eftersporgsel.

Milet om at formindske undergrundsekonomien

Foranstaltningen kan kun have betydning for virksomheder, der er juridiske personer, men
hvis aktivitet til dels har form af sort arbejde. Det vanskelige ved evalueringen er, at der er
tale om maling af en aktivitet, som pr. definition unddrager sig enhver angivelsespligt.

For alle andre virksomheder, hvis eksistens ikke er angivet, er en momsnedsattelse ikke noget
incitament til at forlade undergrundsekonomien. Deres produktion angives nemlig
overhovedet ikke, og de betaler ingen skatter i forbindelse med produktionen. Det er ikke
momsen, der er hovedarsagen til, at de arbejder sort, men snarere det forhold, at de hverken
betaler skatter eller sociale bidrag.

Momsnedsattelsen slar ikke fuldt igennem pa priserne

Medlemsstaterne har ved deres prisundersggelser slaet fast, at momsnedsattelsen aldrig slér
fuldt igennem pa forbrugerpriserne. En del af momsnedsattelsen er blevet brugt til at oge
tjenesteydernes avance.

Reparation og renovering af boliger synes at vere den branche, hvor det er lettest for
erhvervsudeverne at lade momsnedsettelsen sla igennem pa priserne. Denne situation skyldes
muligvis, at der som regel er tale om forholdsvis store belob. Nedsattelsen er dog ofte kun af
forbigdende karakter.

Inden for friservirksomhed slir en del af momsnedsattelsen tit umiddelbart igennem pa
priserne, men derefter forhgjes forbrugerpriserne hurtigere end inflationen. Anvendelsen af en
nedsat sats har siledes kun lagt en midlertidig demper pa den normale prisstigning.

I nogle tilfelde, bl.a. for cykelreparationsbranchens vedkommende, har tjenesteyderne negtet
at anvende den nedsatte sats under henvisning til foranstaltningens komplicerede karakter.



En vakstbetonet skonomisk kontekst

Momsnedsattelsen finder sted pa et tidspunkt, hvor der har varet kraftig vaekst 1 en arraekke,
og hvor bade arbejdsleshed og inflation har veret faldende. En vis overophedning af
okonomien synes 1 2000 at have givet sig udslag 1 fornyet inflation.

Vaksten 1 husholdningernes disponible indkomst er en del af forklaringen pa den
konstaterede eftersporgselsstigning. Derudover er der truffet en raekke foranstaltninger,
navnlig pa skatteomrddet, som har bidraget til den stigende eftersporgsel uathangigt af
momsnedsattelsen.

Det er ikke pa grundlag af medlemsstaternes rapporter muligt at skelne virkningerne af
vaeksten, der har veret overordentligt kraftig 1 perioden, fra de mulige virkninger af en delvis
"overvaeltning" af momsnedsattelsen pé priserne.

Ingen signifikant beskaeftigelsesvirkning

Nogle medlemsstater har fort en malrettet beskeftigelses- og stattepolitik, som har varet
koncentreret om bestemte brancher, navnlig bygge- og anlegssektoren.

Nér brancherne har forsegt at producere mere for at imedekomme en stigende eftersporgsel,
har de enten haft vanskeligt ved at ansatte nye folk eller sogt at lose problemet ved hjelp af
overarbejde.

P& denne baggrund er der ikke i1 medlemsstaternes rapporter fastlagt nogen sikker
beskeftigelsesvirkning af momsnedsattelsen.

Kun to medlemsstater, Frankrig og Italien, mener, at momsnedsattelsen inden for reparation
og renovering af boliger har fert til en forholdsvis stor jobskabelse. Der er dog i deres
approach ladet en raekke relevante faktorer ude af betragtning.

Endelig viser tallene i den franske rapport, at omkostningerne ved direkte at skabe ét job er
serdeles hgje, nemlig pd ca. 89 000 EUR arligt.

Foranstaltningens ringe effektivitet

De empiriske undersegelser af virkningerne af en momsnedsattelse viser, at den aldrig kan
blive den mest effektive foranstaltning, og at budgetudgifterne dertil er heje i forhold til dens
gkonomiske virkninger.

Kommissionen har ved hjelp af sin makrogkonomiske model QUEST foretaget en sarskilt
simulation til brug for denne evalueringsrapport. Sammenholdt med andre foranstaltninger,
navnlig sddanne, som direkte tager sigte pa arbejdskraftomkostninger, knytter der sig
systematisk hgjere budgetudgifter til momsnedsettelsen. De opndede resultater er fuldt
koharente med konklusionerne af tidligere undersegelser.

Beregnet pa EU-plan vil en nedsazttelse af arbejdskraftomkostningerne ved samme
budgetudgift skabe 52 % flere jobs end en momsnedsattelse, som slir fuldt igennem pa
priserne.



Undergrundsekonomi: evalueringen er stadig lige vanskelig

I medlemsstaternes rapporter er det ikke lykkedes at overvinde vanskelighederne ved at male
undergrundsekonomien. Det har ikke varet muligt at pdvise, at foranstaltningen forte til
mindre sort arbejde. De fleste resultater har kun hypoteseverdi, da der ikke har kunnet
pavises en eventuel arsagssammenhang mellem foranstaltningen og en formindskelse af det
sorte arbejde.

Som led i revisionen af anvendelsesomradet for de nedsatte satser i henhold til artikel 12, stk.
4, 1 sjette direktiv vil Kommissionen tage hensyn til resultaterne af dette forseg. I forbindelse
med denne fornyede gennemgang vil der blive taget hensyn til malene for den nye
momsstrategi, dvs. modernisering, forenkling, udbygning og mere ensartet anvendelse af det
feelles momssystem.



1. FORSOGETS BAGGRUND OG MAL

Pa Det Europaiske Réds ekstraordinere mede den 20.-21. november 1997 blev det slaet fast,
at "beskeftigelsen er et af de spergsmél, som optager de europ@iske borgere mest, og alt ber
settes ind pd at bekempe arbejdslosheden, hvis uacceptable niveau truer
sammenhangskraften i vore samfund". I formandskabets konklusioner opfordres hver enkelt
medlemsstat til uforpligtet at undersege det hensigtsmassige 1 at nedsette momsen pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser, som ikke er udsat for grenseoverskridende konkurrence.

Samme 4r blev der i Kommissionens meddelelse til Radet' om "Jobskabelse: Mulighed for
nedsat moms pé arbejdskraftintensive tjenesteydelser i en forseggsperiode og pa frivillig basis"
mindet om, at det bedste middel til at stimulere beskaftigelsen via beskatningen bestar i en
budgetmessigt neutral nedsattelse af de ikke-lenmaessige arbejdskraftomkostninger. Den
papegede, at en mélrettet nedsattelse af de sociale bidrag sandsynligvis er et mere effektivt
instrument til jobskabelse end en momsnedsettelse, og at der findes andre
beskatningsinstrumenter, hvis effektivitet som middel til at bekempe ledighed allerede er
bevist.

P4 medet den 11.-12. december 1998 gentog Det Europeiske Rad i "Wien-strategien for
Europa", at fremme af beskaftigelse, skonomisk vakst og stabilitet er et af de fire omrader,
der optager de europaiske borgere mest og kraever hurtig og effektiv indgriben. I punkt 35 i
formandskabets konklusioner er det praciseret, at "Kommission opfordres ...... til at tillade de
medlemsstater, der maétte enske det, at eksperimentere med nedsatte momssatser pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser, som ikke er wudsat for graenseoverskridende
konkurrence".

I forslaget fra februar 1999 til Radets direktiv’ folges denne opfordring op. I punkt 4 i
begrundelsen for dette forslag understreges det, at et sddant tiltag ikke er "uden fare for
afgifternes neutralitet og for det indre markeds rette virkemade; endvidere er det slet ikke
sikkert, at en lettelse af momsen vil fa positive virkninger for jobskabelsen (og effektivt vil
indvirke pa forbrugerpriserne). Kommissionen anslar, at det bedste middel til at fremme
beskaftigelsen er en videreforelse af den politik, der tager sigte pd at nedsaztte de
omkostninger, der leber pa arbejdskraftfaktoren, iser i forbindelse med lavtuddannet og
lavtlennet arbejde".

Réadet udstedte den 22. oktober 1999 direktiv 1999/85/EF om @ndring af direktiv
77/388/EQF, for sd vidt angar muligheden for forsegsvis at anvende en nedsat momssats for
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

I betragtning (2) og (3) 1 dette direktiv fastsattes mélene for dette forseg, dvs. jobskabelse og
formindskelse af undergrundsekonomien.

Dette forsog er tidsmassigt strengt begraenset og omfatter kun de tjenesteydelser, der er
beskrevet i det nye bilag K til direktiv 77/388/EQF.

! SEK(1997) 2089 endelig udg.
? KOM(1999) 62 endelig udg.



De pageldende tjenesteydelser skal opfylde felgende betingelser:

a) de skal vaere arbejdskraftintensive

b) de skal i stor udstraekning leveres direkte til de endelige forbrugere

c) de skal vaere overvejende lokale og ma ikke skabe konkurrenceforvridning

d) der skal vere en snaver forbindelse mellem den prisnedsettelse, der folger af
satsnedsattelsen, og den forudselige hgjere eftersporgsel og bedre beskaftigelse.

Medlemsstaterne kan anvende en nedsat momssats pa to, i undtagelsestilfelde tre, kategorier
tjenesteydelser, der er nevnt 1 dette bilag K. Medlemsstater, som ensker at indfere denne
foranstaltning, giver Kommissionen alle oplysninger, som dokumenterer, at betingelserne er
opfyldt, og en ngjagtig beskrivelse af anvendelsesomrédet for foranstaltningen, de omfattede
tjenesteydelser og de forventede budgetmassige udgifter.

Som foelge af foranstaltningens forsegsvise karakter er det 1 direktiv 1999/85/EF fastsat, at de
medlemsstater, der deltager i forseget, skal foretage en ngjagtig evaluering af, hvor effektiv
foranstaltningen har veret, iseer med hensyn til jobskabelse.

Kommissionen skal foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en samlet evalueringsrapport og
om nedvendigt foresld passende foranstaltninger med henblik pd en endelig afgerelse
vedrarende momssatsen for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Sigtet med denne rapport er at foretage en samlet evaluering af forseget.

Ni medlemsstater har valgt at deltage i forseget. Listen over de deltagende medlemsstater og
de valgte tjenesteydelser er meddelt ved Rédets beslutning® af 28. februar 2000 om
bemyndigelse af medlemsstaterne til at anvende en nedsat momssats for visse
arbejdskraftintensive tjenesteydelser 1 overensstemmelse med proceduren i artikel 28, stk. 6, 1
direktiv 77/388/EQF.

Omfattede tjenesteydelser og medlemsstater

1. Sméreparationer:

- Cykler B, L, NL
- Sko og ledervarer B, L, NL
- Bekledningsgenstande og linned B, EL, L, NL
2. Reparation og renovering af private boliger B,E,F, I, NL, P, UK
3. Vinduespudsning F,L
4. Pleje i hjemmet EL,F,I,P
5. Frisgrvirksomhed E, L, NL
’ 2000/185/EF.



For at sikre overvagningen af evalueringen af dette forseg har Kommissionen sendt de
medlemsstater, der deltager i forsoget, et sporgeskema’ med de hovedpunkter, der er
nedvendige for en pélidelig evaluering af foranstaltningen. I juli 2002 holdt Kommissionen et
forberedende mode med disse medlemsstater. P4 dette mode blev der udvekslet synspunkter
om de evalueringsmetoder, der skulle benyttes, og om de vanskeligheder, der var opstiet ved
medlemsstaternes udarbejdelse af evalueringsrapporterne.

I oktober 2002 modtog Kommissionen alle rapporter fra medlemsstaterne. Samme maned fik
de medlemsstater, der deltager i dette forseg, pd et mede arrangeret af Kommissionen
lejlighed til at forelegge samtlige medlemsstater og Kommissionen resultaterne i deres
evalueringsrapporter og at drofte dem med disse.

2. DEN UNDERLIGGENDE GKONOMISKE MEKANISME

Malene for dette forseg med anvendelse af en nedsat momssats pad arbejdskraftintensive
tjenesteydelser var at oge beskaftigelsen og formindske undergrundsekonomien.

2.1. Beskeftigelse: oget eftersporgsel ved nedszttelse af prisen

Den gkonomiske mekanisme, der ligger til grund for foranstaltningen, hviler pa det faktum, at
hvis den endelige pris pd et gode falder tilstrekkeligt kraftigt, eges eftersporgslen efter dette
gode alt andet lige.

En momsnedsettelse skal derfor nedvendigvis fore til faldende forbrugerpriser péd den
pageldende tjenesteydelse. Denne prisnedsattelse skal fore til oget eftersporgsel efter denne
tjenesteydelse. Denne eftersporgselsstigning skal fore til oget produktion. For at ege
produktionen er det nedvendigt at ege beskeftigelsen, idet det forudsattes, at der ikke er
nogen anden mulighed for at oge produktionen.

Det fremgar klart, at forbindelsen mellem nedsettelse af momssatsen og beskeftigelse ikke er
direkte. Hvis denne mekanisme skal fungere, skal en reekke betingelser vere opfyldt.

Navnlig skal momsnedsettelsen sld igennem pd den af selgeren fastsatte forbrugerpris.
Denne pris skal falde tilstreekkeligt kraftigt til, at efterspergslen stiger. Det kraftigst mulige
prisfald bestemmes af forskellen mellem den normale momssats og den anvendte nedsatte
momssats. Produktionsforegelsen skal dakkes ved nyansattelser og hverken ved
produktivitetsfremgang (sdledes at man producerer mere med samme antal ansatte) eller ved
forleengelse af arbejdstiden for de allerede beskeftigede.

Hvis sazlgeren beholder momsbesparelsen og derved blot eger sin egen profit, kan
mekanismen ikke fungere som tilsigtet. Momsnedsattelsen bliver i sa fald et tilskud til en
bestemt sektor i form af skattelettelse, uden at der er tale om nogen omkostning for
virksomheden. I virkeligheden baeres momsen i sidste ende af forbrugeren. Det er derfor
denne, der fuldt ud baerer omkostningerne ved dette tilskud til sektoren, hvis
momsnedsattelsen ikke fir lov til at sld igennem pa priserne. For at undgd dette uenskede
tilfeelde er det 1 direktiv 1999/85/EF fastsat, at der skal vare en snaever forbindelse mellem
den prisnedsattelse, der folger af satsnedsattelsen, og den forudselige hojere eftersporgsel.

Der henvises til bilaget.



Hvis denne profit anvendes til at foretage nyansettelser, indikerer dette, at der findes en
udekket eftersporgsel pa dette marked. Denne udakkede efterspergsel sikrer en avance 1
tilfeelde af prisforhejelse.

Sagt pd en anden made er formalet med en forbrugsafgift ikke at pavirke
produktionsomkostningerne.

Det kan konkluderes, at forbindelsen mellem momsnedsettelse og beskeftigelse ikke er
direkte. Hvis den gkonomiske mekanisme, som forbinder denne momsnedsattelse med
beskaftigelsen, skal fungere, skal en reekke betingelser vaere opfyldt.

2.2, Undergrundsekonomi

De virksomheder, der arbejder i undergrundsekonomien, kan opdeles pé to grupper:

1) Virksomheder, der bade arbejder i den officielle skonomi og i undergrundsekonomien
i1) Virksomheder (eller enkeltpersoner), der er helt uden for den officielle gkonomi.

Den forste kategori omfatter altsa virksomheder, som er registreret forskriftsmaessigt, har eget
momsnummer og betaler sociale bidrag, selskabsskat og alle andre skatter. En del af disse
virksomheders produktion angives imidlertid ikke. Den anden kategori omfatter al produktion
foretaget af ikke-registrerede producenter. Disse betaler altsd hverken moms, indkomstskat
eller andre skatter eller sociale bidrag.

For den anden kategoris vedkommende, dvs. de producenter, som fuldt ud befinder sig i
undergrundsekonomien, er det klart, at en momsnedsattelse ikke udger noget tilstreekkeligt
incitament til at fa virksomhederne til at opgive deres status som ikke-registrerede
virksomheder. Deres aktivitet angives nemlig overhovedet ikke, og de betaler ingen skatter i
forbindelse dermed. Det er ikke momsen, der er hovedérsagen til, at de arbejder sort, men
snarere det forhold, at de hverken betaler moms eller sociale bidrag.

Foranstaltningen kan séledes kun have betydning for virksomheder, der er juridiske personer,
men hvis aktivitet til dels har form af sort arbejde.

Disse virksomheder kan maske anspores til at formindske deres sorte arbejde, hvis
forbrugeren hyppigere forlanger at modtage en faktura. I forbindelse med eksempelvis
reparation og renovering af boliger kan forbrugerens fremlaeggelse af en faktura vaere en
betingelse for et fradrag i den skattepligtige indkomst.

Generelt forudsztter en formindskelse af undergrundsgkonomien, at interessesammenfaldet
mellem producent og forbruger geres mindre. En hgj momssats ansporer forbrugerne til at
bede om, at der ikke indregnes moms. Indkomstskatten og de sociale bidrag kan anspore
selgerne til at foresld deres kunder, at der ikke udstedes nogen faktura.

10



Det vanskelige ved evalueringen bestdr i at méle en aktivitet, der pr. definition ikke
observeres direkte.

3. OVERBLIK OVER FORSOGSPERIODEN

Andringen af momsen pa visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser er ensbetydende med
@ndringer 1 momsgrundlagets struktur. De galdende momssatsers niveauer indebaerer
desuden, at forskellen mellem den normale sats og den nedsatte sats er uensartet fra
medlemsstat til medlemsstat.

Det er ikke ligegyldigt for udviklingen 1 eftersporgslen efter arbejdskraftintensive
tjenesteydelser, om der er tale om en periode med kraftig vaekst eller om en periode med
kraftig afmatning. Den ekonomiske situation pé det tidspunkt, hvor momsnedsattelsen finder
sted, bidrager i hej grad til udviklingen i efterspergslen i disse sektorer. For virkningerne af
denne momsnedsattelse vurderes, er det derfor nedvendigt at have kendskab til denne
gkonomiske baggrund.

3.1. De forskellige momssatser og deres betydning

Nér der anvendes en nedsat momssats pa en vare eller tjenesteydelse i stedet for den normale
momssats, kan dette meget vel have forskellige virkninger alt efter disse to momssatsers
niveauer. Det er sdledes meget forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvorledes malet
om, at momsnedsattelsen slar igennem pa forbrugerpriserne, opfyldes. I nedenstdende tabel
vises den normale sats og den nedsatte sats samt forskellen mellem disse to satser i alle de ni
medlemsstater, der deltager 1 forsgget.

Det fremgér, at nedsattelsen af momssatsen ved overgang fra den normale sats til den
nedsatte sats varierer mellem 9 procentpoint i Luxembourg og Spanien og 15 procentpoint 1
Belgien.

Tabel 1 : Geldende momssatser i 2000 (i %)

Medlemsstat Normal sats Nedsat sats Forskel
Belgien 21 6 15
Grakenland 18 8 10
Spanien 16 7 9
Frankrig 19,6 5,5 14,1
Italien 20 10 10
Luxembourg 15 6 9
Nederlandene 17,5° 6 11,5
Portugal 17° 5 12
Det For. Kongerige 17,5 5 12,5
. Zndring fra 17,5 % til 19 % den 1. januar 2001.

6 Zndring fra 17 % til 19 % den 5. juni 2002.

Den laveste af de to gaeldende nedsatte satser.
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

I nedenstdende tabel vises hver enkelt momssats' andel i de samlede momspligtige
transaktioner for forseget med nedsatte satser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Den normale sats' andel i de samlede momspligtige transaktioner er sardeles uensartet og
langt fra 100 %. Tilsyneladende momsberigtiges talrige varer og tjenesteydelser i forvejen til
en anden - og lavere - sats end den normale sats.

For seks af de ni medlemsstater, der deltager i forseget, tegner den normale sats sig for en
andel i de momspligtige transaktioner, der er lavere end eller lig med Den Europaiske Unions
gennemsnit.

Tabel 2 : Den enkelte momssats' andel i de samlede momspligtige transaktioner, 1998°

Medlemsstat Normal sats Nedsat sats Andre (0 %9, steerkt
nedsat, "parkering'')

Det Fo. Kongerige 77 % 3% 20 %

Nederlandene 74 % 26 % 0 %

Belgien 71 % 27 % 2%

Frankrig 68 % 27 % 5%

EU 68 % 25 % 7 %

Portugal 62 % 37 % 0%

Italien 56 % 31 % 13 %

Grakenland 55 % 42 % 3%

Spanien 48 % 42 % 10 %

Luxembourg 46 % 2 % 52 %

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

En overgang fra anvendelse af en normal momssats til anvendelse af en nedsat momssats for
en given vare eller tjenesteydelse @ndrer ikke kun momsgrundlagets struktur, men ogsé
momsindtegterne. I nedenstdende tabel vises momsindtegternes andel 1 de samlede
opkraevede beleb for forseget med nedsatte satser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

Tabel 3 : Momsindtagter i % af de samlede opkravede beleb, 1998

Medlemsstat Momsindtzegter i % af de
samlede opkraevede belob"

Belgien 14,8

Graekenland 21,0

Spanien 16,6

Frankrig 17,6

Klassificeret efter den normale momssats' andel.
Momspligtig med fradragsret.
10 Inkl. sociale bidrag.
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Italien 14,4
Luxembourg 14,4
Nederlandene 17,1
Portugal 22,0
Det For. Kongerige 18,4
EU 16,6

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Momsindtaegterne udger en betragtelig del af de samlede opkraevede beleb (alle skatter og
sociale bidrag). For de ni medlemsstater, der er omfattet af forseget, udger momsindtagternes
andel 1 de samlede opkraevede belob mellem 14,4 % (Italien og Luxembourg) og 22 %
(Portugal). Seks medlemsstater ligger over Den Europaiske Unions gennemsnit.

3.2. Den overordnede konjunkturudvikling

Anvendelsen af en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser indledtes officielt
den 1. januar 2000"". Selv om det ikke er formélet med denne foranstaltning, at den skal veere
konjunkturregulerende, rejser sporgsmélet om den ekonomiske situation pé
ivaerksettelsestidspunktet sig.

Det er nemlig nedvendigt at besvare dette speorgsmél om den ekonomiske situation for at
kunne udskille foranstaltningens virkninger. De nedenstdende okonomiske indikatorer'” viser
den overordnede gkonomiske situation og de gjeblikkelige trends.

Den ekonomiske tillidsindikator fremkommer ved en harmoniseret undersggelse 1
medlemsstaterne, hvor der bade tages hensyn til virksomhedernes og forbrugernes
tilkendegivelser. Indikatoren udger nettotallet af positive eller negative tilkendegivelser.
Denne indikator ger det muligt at visualisere konjunkturudviklingen. Den ekonomiske
tillidsindikator for de medlemsstater, der deltager 1 forseget, vises i nedenstdende diagrammer
med Den Europ@iske Unions samlede indikator som fed streg.

Disse diagrammer viser, at Den Europaiske Union som helhed (fed streg) befandt sig i en
vakstfase fra 1996 til ca. 2001 med en lille nedgang i 1998. Medlemsstaterne folger denne
model med visse udsving under afmatningen 1 slutningen af 2000 og begyndelsen af 2001.
Derimod befandt alle sig i en vaekstfase, da foranstaltningen blev truffet.

1 Med undtagelse af Frankrig, der tog den i anvendelse den 15. september 1999 for reparation og

renovering af private boliger, og Graekenland, der tog den i anvendelse den 1. januar 2001.
For Luxembourgs vedkommende er der tale om indikatoren for virksomhedernes tillid.
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Kilde: Eurostat.

@konomisk tillids-
indikator

107 4

104

101

98

95 T T T T T T
1995M01 1996M01 1997M01 1998M01 1999M01 2000M01 2001M01 2002M01

Kilde: Eurostat
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Kilde: Eurostat

Denne indikator for den ekonomiske udvikling bekreftes af nationalregnskabstallene. I
nedenstaende tabel vises veakstraterne siden 1995 for BNP i faste priser for Den Europaiske
Union og de ni medlemsstater, der deltager i forseget.

Opbremsningen 1 1996 kommer til udtryk 1 BNP-vakstraterne. Vaksten i Den Europaiske
Unions BNP faldt i 1996 til 1,6 %, og denne nedgang er ogsd registreret i de fleste
medlemsstater’”. Fra 1997 blev vaksten atter kraftig. Opbremsningen blev indledt i 2001.

I januar 2000, der er det tidspunkt, hvor den nedsatte momssats for arbejdskraftintensive
tjenesteydelser blev indfert, var der stadig tale om kraftig vaekst. Denne dynamiske udvikling
blev forst bremset i 2001.

Det kan derfor konkluderes, at foranstaltningen med anvendelse af en nedsat momssats pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser blev truffet midt i en vaekstfase.

13 Grakenland og Luxembourg er de eneste af de ni i forseget deltagende medlemsstater, som i 1996

havde en BNP-vakstrate, der var storre end i 1995.
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Tabel 4 : Vakstrater for BNP i faste priser (i %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EU 2.4 1,6 2,5 2,9 2,8 3,4 1,6 1,5
Belgien 2.4 1,2 3,6 2,2 3 4 1 1,1
Grakenland 2,1 24 3,6 3,4 3,6 4,2 4,1 3,7
Spanien 2,8 2,4 4 4,3 4,1 4,1 2,8 2,1
Frankrig 1,7 1,1 1,9 34 32 3,8 1,8 1,6
Italien 2,9 1,1 2 1,8 1,6 2,9 1,8 1,4
Luxembourg 3,2 3,6 9 5,8 6 7.5 3,5 2.9
Nederlandene 3 3 3.8 43 4 3,3 1,3 1,5
Portugal 4,3 3,5 3,9 4,5 3,5 3,5 1,7 1,5
Det F. Konger. 2,9 2,6 3.4 2.9 2.4 3,1 1,9 2

Kilde: Eurostat.

Foranstaltningen med anvendelse af en nedsat momssats

pa arbejdskraftintensive

tjenesteydelser tog sigte pd at nedbringe arbejdslosheden. 1 nedenstdende tabel vises
udviklingen i arbejdslesheden i Den Europaiske Union og i de medlemsstater, der deltager i
dette forsog.

P& EU-plan har arbejdslesheden siden 1998 varet konstant faldende. Dette fald havde i 2002
tendens til at blive aflest af en stabilisering. Ogsa de ni medlemsstater fulgte denne generelt
faldende tendens. I nogle medlemsstater begyndte denne nedgang ét, til tider to, ar tidligere.

Foranstaltningen med anvendelse af en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive
tjenesteydelser blev derfor truffet pa et tidspunkt, hvor tendensen til faldende arbejdsleshed
var 1 fuld gang. I 1999, dvs. dret for foranstaltningen, var arbejdslesheden pa EU-plan pé
8,7 % mod mere end 10 % 1 perioden 1995-1997.

Tabel 5 : Arbejdsleshed (i %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU 10,1 10,2 10 9.4 8,7 7,8 7,4 7,5
Belgien 9,7 9,5 9,2 9,3 8,6 6,9 6,6 6,8
Grakenland 9,2 9,6 9,8 10,9 11,9 11,1 10,5 10,2
Spanien 18,8 18,1 17 15,2 12,8 11,3 10,6 10,5
Frankrig 11,3 11,9 11,8 11,4 10,7 9,3 8,6 8,8
Italien 11,5 11,5 11,6 11,7 11,3 10,4 9,4 9,2
Luxembourg 2,9 3 2,7 2,7 2.4 2,3 2 2,2
Nederlandene 6,6 6 49 3.8 3,2 2,8 2.4 3
Portugal 7,3 7,3 6,8 5,1 4,5 4,1 4.1 4.6
Det F. Konger. 8,5 8 6,9 6,2 5,8 5,4 5 52

Kilde: Eurostat.
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Enhver momsnedsattelse har fra det tidspunkt, hvor den slar igennem pé forbrugerpriserne,
en dempende indvirkning péd prisstigningen. I nedenstdende tabel vises udviklingen i
inflationstakten siden 1995.

Fra 1995 og indtil 2000 var der tendens til langsommere prisstigninger. P4 EU-plan aftog
inflationen fra 2,8 % 1 1995 til 1,2 % 1 1999. Fra &r 2000 var inflationen pa ny svagt
tiltagende, nemlig pd 2,1 % for EU som helhed. De ni medlemsstater folger nogenlunde denne
tendens.

Foranstaltningen blev truffet det &r, hvor inflationen atter begyndte at tage til i de berorte
medlemsstater'*.

Tabel 6 : Inflation, harmoniseret forbrugerprisindeks (drlige stigningstakter i %)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU 2,8 2.4 1,7 1,3 1,2 2,1 2,3 2,1
Belgien 1,3 1,8 1,5 0,9 1,1 2,7 2.4 1,6
Graekenland - 7.9 5,4 4.5 2,1 2,9 3,7 3,9
Spanien 4,6 3,6 1,9 1,8 2,2 3,5 2,8 3,6
Frankrig 1,8 2,1 1,3 0,7 0,6 1,8 1,8 1,9
Italien 5,4 4 1,9 2 1,7 2,6 2,3 2,6
Luxembourg - 1,2 1,4 1 1 3.8 2.4 2,1
Nederlandene 1,4 1,4 1,9 1,8 2 2,3 5,1 3,9
Portugal 4,0 2,9 1,9 2,2 2,2 2,8 4.4 3,7
Det F. Konger. 2,7 2,5 1,8 1,6 1,3 0,8 1,2 1,3

Kilde: Eurostat.

Det kan konkluderes, at forsoget med en nedsat momssats pd arbejdskraftintensive
tjenesteydelser blev gennemfort pa et tidspunkt, hvor der havde veret kraftig vaekst i flere ér.
Béde arbejdslesheden og inflationen var for nedadgiende. Virkningen af den ekonomiske
overophedning blev tydelig i 2000 i form af fornyet inflation.

3.3. Okonomiske indikatorer for visse enkeltsektorer

De sektorer, der er valgt til dette forsog med nedsat momssats, har meget ringe, for ikke at
sige ubetydelig, vaegt i ekonomien. En sektor er dog en undtagelse: sektoren for reparation og
renovering af private boliger. P4 grundlag af de oplysninger, der foreligger pd EU-plan,
beskrives den gkonomiske situation 1 disse sektorer nedenfor.

3.3.1.  Sektoren for reparation og renovering af private boliger

Syv medlemsstater har valgt sektoren for reparation og renovering af private boliger. De fleste
medlemsstater har enten fastsat aldersbetingelser for boligerne eller begransninger af de typer
arbejde, der ma udfores. Disse betingelser og begransninger er beskrevet detaljeret 1 den

For Det Forenede Kongerige angar forseget kun Isle of Man.
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tilsvarende del i medlemsstaternes evaluering. For Det Forenede Kongeriges vedkommende
er denne sektor geografisk begranset til Isle of Man'”.

Sektoren for reparation og renovering af private boliger indgér i bygge- og anlegssektoren,
men den er ikke defineret som en velafgraenset statistisk underkategori.

Tillidsindikatoren for bygge- og anlegssektoren fremkommer ved en undersegelse, der
bygger pd det samme grundlag som den ovenfor nevnte ekonomiske tillidsindikator. Derimod
omfatter denne indikator udelukkende tilkendegivelser fra virksomheder i denne sektor. I
folgende diagrammer vises denne indikator for Den Europaiske Union som helhed (fede
streger) og for de medlemsstater, der har valgt sektoren for reparation og renovering af private
boliger.

Tillidsindikatoren for bygge- og anlaegsvirksomhed pd EU-plan viser samme udvikling som
den, der er konstateret i den foregdende analyse af de ekonomiske forhold. Den eneste
undtagelse er, at der ikke blev konstateret nogen nedgang i 1998. Efter lavpunktet i 1996 har
sektoren saledes befundet sig i en lang opgangsperiode. Denne opgangsfase blev bremset i
2001, hvilket fortsatte i 2002. Medlemsstaterne udviser stort set samme profil. Udviklingen 1
Spanien er mere uregelmassig med en tidligere opbremsning. Lavpunktet 1 1996 blev hverken
registreret i Italien eller Portugal. Til gengeld udviser Frankrig en kraftig og uvatbrudt vakst
fra 1997 til begyndelsen af 2001.

Tillidsindikator: bygge- og anlaeg

30

10 A /\v/v\f/ 7 \ \
S m\/‘/ ~ | W\w\
RVt LA~
AN AJAN TS
AN P TT AV, —es|
RN vl =

-50
1995M01 1996M01 1997M01 1998M01 1999M01 2000M01 2001M01 2002M01

Kilde: Eurostat.

Det Forenede Kongerige er derfor ikke medtaget i dreftelsen af den ekonomiske situation i denne
sektor.
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Tillidsindikator: bygge- og anlaeg
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Kilde: Eurostat.

Tillidsindikator: bygge- og anlaeg
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Kilde: Eurostat.

Denne indikator for udviklingen i bygge- og anlaegssektoren bekraftes af de vakstrater for
produktionen, der fremgar af folgende tabel.
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Tabel 7: Bygge- og anlaegsvirksomhed: produktionsindeks for byggeriet
(1995=100), vaekstrater i %
1996 1997 1998 1999 2000 2001
EU -1,7 0,8 1,8 4,6 2,7 -1,1
Belgien 3,6 3.8 3,1 - 6,6 -2,4
Spanien 3.4 5,5 8.8 10,5 8,6 6,6
Frankrig -1,6 1,6 2,8 4.6 4.8 -1,1
Italien - - - - - -
Nederlandene -4,7 4,0 2,3 4.8 2,0 0,8
Portugal - - - - - -

Kilde: Eurostat.

P& EU-plan foregir beskaftigelsesfremgangen i denne sektor parallelt med veksten i
produktionen. Blandt de medlemsstater, hvorom vi har data til radighed, udviser Belgien og
Spanien parallelle udviklingsforleb for vaeksten inden for bygge- og anlegsvirksomhed og
beskaftigelsesfremgangen.

Derimod foregar beskaftigelsesfremgangen i Frankrig med en forsinkelse pé ét ar i forhold til
vaeksten 1 produktionen. Med andre ord indledtes der i 1997 1 Frankrig en fornyet vaekst 1
produktionen inden for bygge- og anlaegsvirksomhed, medens beskaeftigelsesfremgangen i
samme sektor forst blev indledt et ar senere. Denne forsinkelse skyldtes treeghed 1 udbuddet af
arbejdskraft 1 denne sektor. Ifelge Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques'® (INSEE) fandt opsvinget i denne sektor i Frankrig sted i 1998. Dette opsving
forsteerkedes maerkbart fra 1999 at regne. Der er dog knaphed pé faglert arbejdskraft. Mere
end 30 % af virksomhederne tilkendegiver, at de har vanskeligt ved at ansette tilstraekkeligt

kvalificeret arbejdskraft”.

Tabel 8 : Bygge- og anlae

svirksomhed: beskaftigelsesindeks (100=1995), vaekst i %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EU -1,9 0,5 1,0 3,2 2,8 1,7 -
Belgien -0,9 0,4 2,8 6,6 5,7 2,7 -
Spanien 2,8 5,9 6,2 13,6 9,5 7,8 3,4
Frankrig -3,2 -2,0 0,3 2,5 4,5 2,6 -
Italien -0,3 -0,2 -1,3 2,0 2,7 5,5 2,4
Nederlandene - - - - - - -
Portugal - - - - - - -
Kilde: Eurostat.
16 INSEE Premiére, juli 1999.
17 INSEE Premiére, juni 2000.
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3.3.2.  Ovrige sektorer

De ovrige sektorer vejer ikke serlig tungt i1 ekonomien. Der foreligger derfor ikke
harmoniserede oplysninger pd EU-plan. Eksempelvis har kategorien friservirksomhed og
personlig pleje ved beregningen af det harmoniserede forbrugerprisindeks en vegt pa ca. én
procent. Den sektor, der er valgt til forseget med nedsat momssats, omfatter kun
friservirksomhed.

Der kan dog pa grundlag af de harmoniserede forbrugerprisindekser anstilles visse
sammenligninger.

Eksempelvis vises i1 nedenstdende tabel for de bererte medlemsstater udviklingen i
forbrugerprisindekset for alle varer og 1 indekset for friservirksomhed og personlig pleje.

I det ar, hvor momsnedsattelsen tradte 1 kraft, bremsede inflationen inden for
friservirksomhed og personlig pleje op 1 Luxembourg og Nederlandene. For Spaniens
vedkommende var opbremsningen meget svag. Til gengeld blussede inflationen for samme
friservirksomhed og personlige pleje dret efter kraftigt op i alle tre berorte medlemsstater.

Momsnedsattelsen har séledes tilsyneladende kun haft forbigdende indvirkning pa priserne pa
de pageldende tjenesteydelser.

Tabel 9 : Harmoniseret forbrugerprisindeks (4rlig stigningstakt i %)

Spanien Luxembourg Nederlandene

Alle Friser- Alle Frisor- Alle Friser-

varer virks. varer virks. varer virks.
1996 3,6 3,6 1,2 2,4 1,4 3,5
1997 1,9 2,9 1,4 4,1 1,9 2,7
1998 1,8 2,5 1, 1,5 1,8 3,2
1999 2,2 2,6 1, 2,9 2, 5,8
2000 3,5 2,5 3.8 -1,8 2,3 0,2
2001 2,8 3,1 2,4 3,2 5,1 5,6

Kilde: Eurostat.

I nedenstdende tabel vises for de berorte medlemsstater udviklingen i forbrugerpriserne i
indekset for alle varer og 1 indekset for reparationer og vedligeholdelse 1 hjemmet.

Samme feenomen med forbigéende prisfald i aret for foranstaltningens ikrafttraeeden efterfulgt
af kraftig stigning aret efter kan konstateres for disse tjenesteydelser 1 form af reparationer og
vedligeholdelse 1 hjemmet i to (B, F) af de tre bererte medlemsstater.
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Tabel 10 : Harmoniseret forbrugerprisindeks (drlig stigningstakt i %)

Belgien Spanien Frankrig

Alle Reparation | Alle Reparation | Alle Reparation

varer /vedligeh. | varer /vedligeh. | varer /vedligeh.

1 hjemmet 1 hjemmet 1 hjemmet

1996 1,8 2,9 3,6 3,3 2,1 -
1997 1,5 0,4 1,9 2,6 1,3 1,9
1998 0,9 1,1 1,8 3, 0,7 1,6
1999 1,1 2,9 2,2 2,7 0,6 -0,5
2000 2,7 23 3,5 4,1 1,8 -3,5
2001 24 5,3 2,8 4,6 1,8 3,3

Kilde: Eurostat.

4. EVALUERING AF FORSOGET
4.1. Evalueringsmetode

[ evalueringsrapporten fra Kommissionens tjenestegrene'® er der foretaget en detaljeret
undersogelse af hver etape af den okonomiske mekanisme for samtlige omfattede
tjenesteydelser efter et felles skema. Dette faelles skema svarer til det evalueringssystem, der
blev dreftet pa det forberedende mede i juli 2002.

Momsnedsattelsens virkninger kan evalueres ved anvendelse af flere metoder. Disse metoder
kan besta i en analyse af gkonomiske data fra nationalregnskaber eller momsangivelser. Det
er ogsd muligt at benytte resultater af undersogelser, som direkte vedrerer de pagaldende
tjenesteydelser, eller at anvende sektormodeller (eventuelt generelle modeller) kombineret
med statistiske eller skonometriske tests. Viften af mulige metoder er ben, men ved valget af
metode skal der tilstraebes sa relevante svar som muligt.

Uafhangigt af den valgte metode er det bydende nedvendigt, at analysen omfatter den berorte
sektors og de ekonomisk-politiske foranstaltningers historiske udvikling. Uden kendskab til,
hvad der skete i1 sektoren for foranstaltningens ikrafttraeden, er det nemlig umuligt at vurdere
virkningen af denne foranstaltning.

I praksis har medlemsstaterne anvendt de metoder, som de havde adgang til, pd uensartet vis.
Som folge af de uensartede metoder og sektorernes forskelligartethed er det vanskeligt at
sammenfatte evalueringerne. For at sikre den sterst mulige konsekvens og gennemsigtighed
baseres skemaet for medlemsstaternes evalueringsrapporter direkte pa den analysemetode, der
blev fastlagt i juli 2002.

18 SEK(2003) 622, evalueringsrapport fra Kommissionens tjenestegrene om forsgget med anvendelse af

en nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser.
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De svar, der er givet i evalueringsrapporterne pd hvert af de ovenstdende punkter, kan have
nedenstaende tre karakteristika. 1) Evalueringsrapportens indhold pa det pageldende punkt
gor det muligt at drage utvetydige konklusioner. 2) Der er klare arsager til, at
evalueringsrapporten ikke omhandler det givne punkt (eksempelvis mangel pa data). 3)
Endelig er det muligt, at der ikke kan drages signifikante konklusioner af
evalueringsrapportens indhold.

I nedenstiende afsnit gives en oversigt over de vigtigste resultater, der er opnaet ved hjelp af
dette analyseskema.

4.2. Momsnedsattelsen slir ikke fuldt igennem pa priserne

Den forste bydende nedvendige etape er, at momsnedsettelsen slir igennem pa
forbrugerpriserne. Hvis den slet ikke slar igennem pa priserne, skyldes enhver
eftersporgselsstigning, som matte blive konstateret, nedvendigvis faktorer, der er
momsforanstaltningen uvedkommende.

Medlemsstaterne konstaterede'® ved deres prisregistreringer, at momsnedsattelsen aldrig slar
fuldt igennem pa forbrugerpriserne. En del af momsnedsattelsen er blevet udnyttet til at
forhgje tjenesteydernes avancer.

I feks. Luxembourg har 40% af friservitksomhederne og 80%  af
skoreparationsvirksomhederne ikke ladet den nedsatte momssats afspejle i1 deres priser. En
mulig forklaring kan vere risikoaversion blandt szlgerne. De foretraekker en risikofri
fremgangsmdde (beholde priserne pd samme niveau og ege profitten) frem for en
risikobehzaftet (senke prisen og habe, at efterspergslen og dermed deres profit vokser).

Sektoren for reparation og renovering af boliger synes at vere den sektor, hvor
erhvervsudeverne har lettest ved at lade momsnedsattelsen sld igennem. Denne situation kan
tenkes at skyldes de betydelige midler, der normalt er tale om.

Det kan konstateres, at ndr en sektor, is@r sektoren for reparation af sko, cykler og tej i
Nederlandene og istandsattelse af boliger 1 Frankrig, umiddelbart lader en del af
momsnedsattelsen sld igennem, har den senere tendens til at forhgje forbrugerpriserne mere
end det, inflationen betinger. Anvendelsen af en nedsat sats demper kun forbigdende den
sedvanlige prisstigning.

I nogle tilfeelde, bl.a. 1 cykelreparationsbranchen, har en raekke tjenesteydere nagte at anvende
den nedsatte sats under henvisning til foranstaltningens komplicerede karakter.

De vanskeligheder, der er forbundet med at lade momsnedsettelsen sld igennem pa
forbrugerpriserne, viser, at foranstaltningen ikke virker efter den i direktivet enskede hensigt.

Der henvises til bilaget, rapport fra Kommissionens tjenestegrene om forseget med anvendelse af en
nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser, SEK(2003)622.
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4.3. Eftersporgselsfremmende vakst

Péa det tidspunkt, hvor foranstaltningen blev truffet, fremmede de yderst gunstige ekonomiske
konjunkturer efterspergslen og omsatningsfremgangen for samtlige tjenesteydere. Vaksten i
husholdningernes disponible indkomst er en vigtig del af forklaringen pd den konstaterede
eftersporgselsstigning. Desuden blev der truffet andre foranstaltninger, navnlig
skattemassige, som bidrog til efterspergselsstigningen uathengigt af momsnedsattelsen.

Medlemsstaternes rapporter gor det ikke muligt at sondre virkningerne af veeksten, der var
serligt kraftig pa dette tidspunkt, fra de eventuelle virkninger af, at momsnedsettelsen delvis
slog igennem pé priserne.

4.4. Ingen signifikant beskaftigelsesvirkning

Nogle medlemsstater har bevidst fort en beskeftigelses- og stattepolitik, der koncentreredes
om visse brancher, navnlig bygge- og anlegsvirksomhed.

Eksempelvis blev der i Frankrig truffet en reekke foranstaltninger, der tog sigte pa at fremme
adgangen til egen bolig og derefter udbedring deraf, for momsnedsattelsen fandt sted.
Sektoren oplevede en ekstraordinart kraft veekst fra begyndelsen af 1999. I Italien blev der ud
over anvendelsen af en nedsat momssats indremmet skattefradrag for udgifter til reparation og
renovering af private boliger. Spanien forbedrede de skattemaessige forhold for sma og
mellemstore virksomheder.

Nér brancherne har forsegt at producere mere for at imedekomme en stigende eftersporgsel,
har de enten haft vanskeligt ved at ansatte nye folk eller sogt at lose problemet ved hjelp af
overarbejde. Portugal og Det Forenede Kongerige (Isle of Man) erkender, at de havde fuld
beskaftigelse pé det tidspunkt, hvor foranstaltningen blev truffet.

P& denne baggrund er der ikke i medlemsstaternes rapporter fastlagt nogen signifikant
beskaftigelsesvirkning af momsnedsattelsen for samtlige bererte medlemsstater.

Kun to medlemsstater, Frankrig og Italien, mener, at momsnedsattelsen inden for reparation
og renovering af boliger har fort til en forholdsvis stor jobskabelse, nemlig pd henholdsvis
40 000 og 65 000.

Der er dog ikke i Frankrigs beregninger taget hensyn til virkningerne af stormen 1 1999 eller
de skattemassige foranstaltninger, som har fremmet byggeri af nye boliger og i mindre
omfang reparation og renovering af boliger. Desuden havde byggesektoren i dette land ved
udgangen af 1999 vanskeligt ved at ansatte nye folk. Endelig er udgiften til direkte
jobskabelse ifolge tallene 1 den franske rapport meget hoje, nemlig pa ca. 89 000 EUR pr. job
pr. ar. Italien baserer sit materiale pa en undersegelse af sektorens reprasentative
erhvervsmaessige organisation. Desuden tages der tilsyneladende ikke i beregningsmetoden
hensyn til de omfattende foranstaltninger inden for direkte beskatning.

4.5. Foranstaltningens ringe effektivitet

De empiriske undersggelser af virkningerne af en momsnedsattelse sammenholdt med andre
foranstaltninger viser, at en momsnedsattelse aldrig er den mest effektive metode, nar det
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drejer sig om at stimulere beskaftigelsen og BNP-vaksten, og at de dermed forbundne
budgetudgifter er hgje set i forhold til dens ekonomiske virkninger.

Specielt med henblik pd denne evalueringsrapport har Kommissionen ved hjelp af sin
makrogkonomiske model QUEST foretaget en simulation af en momsnedsettelse
sammenholdt med en nedsattelse af arbejdskraftomkostningerne.

Sammenholdt med andre foranstaltninger, navnlig sddanne, som direkte tager sigte pa
arbejdskraftomkostninger, knytter der sig systematisk hegjere budgetudgifter til
momsnedsattelsen. De opnéede resultater er fuldt koharente med konklusionerne af tidligere
undersogelser.

Beregnet pa EU-plan vil en nedsazttelse af arbejdskraftomkostningerne ved samme
budgetudgift skabe 52 % flere jobs end en momsnedsattelse, som slir fuldt igennem pa
priserne.

4.6. Undergrundsekonomi: evalueringen er stadig lige vanskelig

Medlemsstaterne har kun afgivet f4 oplysninger om virkningen af momsnedsattelsen pa
undergrundsekonomien. Det har ikke varet muligt at pdvise, at foranstaltningen forte til
mindre sort arbejde. De fleste resultater har kun hypoteseverdi, da der ikke har kunnet
pavises en eventuel arsagssammenhang mellem foranstaltningen og en formindskelse af det
sorte arbejde.

Derimod har der vathaengigt af momsnedsettelsen vist sig et vigtig alternativ i bekaeempelsen
af sort arbejde. Nar forbrugeren kan opna et fradrag i den skattepligtige indkomst, og dette
fradrag er betinget af, at der fremlaegges en faktura, synes anvendelsen af sort arbejde at blive
mindre. Denne virkning er registreret inden for byggeriet.

5. KONKLUSION

Forsgget med arbejdskraftintensive tjenesteydelser under hensyn til de af medlemsstaterne
afgivne oplysninger og granserne for de benyttede analysemetoder viser, at det efter en
momsnedsattelse ikke er muligt at sld fast, at denne momsnedsattelse har haft gunstig
indvirkning pa beskeftigelsen. Hvad angar indvirkningen pd det sorte arbejde, fremsattes
samme bemerkning.

Nér medlemsstaterne opger priserne, ser det ud til, at momsnedsattelsen kun delvist, om
overhovedet, slar igennem pa forbrugerpriserne. Det sker normalt kun i1 ringe omfang, og der
er i forseget ikke konstateret nogen permanent virkning. Den ekonomiske mekanisme, der gar
ud pé at heve eftersporgslen med en prisnedsettelse, fungerer derfor ikke efter direktivets
hensigt.

Desuden stemmer disse resultater overens med konklusionerne af tidligere foretagne
undersegelser. Sammenholdt med andre foranstaltninger, der direkte tager sigte pa
arbejdskraftomkostningerne, knytter der sig stadigt sterre budgetudgifter pr. skabt job til
momsnedsattelsens beskaftigelsesmaessige virkninger.

Specielt med henblik pa denne evalueringsrapport har Kommissionen ved hjelp af sin
makrogkonomiske model QUEST foretaget en simulation af en momsnedsettelse
sammenholdt med en nedsattelse af arbejdskraftomkostningerne. Der er benyttet den for
momsnedsattelsen gunstigste forudsatning om, at momsnedsattelsen slar fuldt igennem pa
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forbrugerpriserne. Beregnet pa EU-plan vil en nedsattelse af arbejdskraftomkostningerne ved
samme budgetudgift skabe 52 % flere jobs end en momsnedsattelse.

Pé baggrund af samtlige disse resultater, bl.a. vanskeligheden ved at sikre, at en nedsattelse af
momssatsen slar igennem pa priserne, synes momsen ikke at veere noget godt instrument til at
pavirke eftersporgslen ved hjelp af prisendringer. Med hensyn til det indre marked er de
tjenesteydelser, der er fastsat 1 bilag K til sjette direktiv, af en sddan karakter, at risikoen for
konkurrenceforvridning er ringe. Tjenesteydelserne i bilag K leveres i alt vasentligt kun til
endelige forbrugere pa lokalt plan. Bilag K omfatter kun 5 kategorier tjenesteydelser, og
medlemsstaterne kunne hojst velge 3 af disse. Hvis tjenesteydelserne havde veret fastsat
anderledes 1 bilag K, ville der sandsynligvis have varet storre risiko for
konkurrenceforvridning. Kommissionen har ikke modtaget nogen klager over eventuel
konkurrenceforvridning som folge af anvendelse af en nedsat momssats pa disse
tjenesteydelser.

Det er nu nedvendigt at undersoge den fremtidige momsmassige behandling af denne type
tjienesteydelser. Disse overvejelser vil finde sted i forbindelse med den revision af
anvendelsesomradet for de nedsatte satser, der 1 henhold til artikel 12, stk. 4, skal foretages
hvert andet ar. Der skal i den forbindelse tages hensyn til malene for den nye momsstrategi*’,
dvs. modernisering, forenkling, udbygning og mere ensartet anvendelse af det fzlles
momssystem.

Kommissionen vil udarbejde et direktivforslag, som forelegges Radet og Europa-Parlamentet
i labet af 2003. Kommissionen vil i sine overvejelser tage hensyn til konklusionerne 1 denne
rapport og alle de forhold, der blev navnt i dens foregdende rapport om de nedsatte
momssatserm, samt alle andre relevante forhold.

Forslaget har hovedsagelig til formdl at forbedre det indre marked ved at give
medlemsstaterne samme muligheder for at anvende reducerede satser og dermed rationalisere
maden, hvorpd medlemsstaterne anvender nedsatte momssatser.

Opmerksomheden ber til stadighed veret rettet mod momsens karakteristika, navnlig
forpligtelsen til at sikre dens neutralitet, det nedvendige i at fastlegge klare kriterier for
anvendelsen af nedsatte satser, behovet for at rationalisere undtagelserne og det langsigtede
mal om sikring af en mere udtalt harmonisering af satserne.

20 KOM(2000) 348 endelig af 7. juni 2000.
2 KOM(2001) 599 endelig af 22. oktober 2001.
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