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Vedr.: Rapport om gennemfgrelsen af programmer, ad hoc-centre, pilotprojekter og fzlles ope-

rationer

I. INDLEDNING

Under hensyn til Europa-Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om integreret
forvaltning af de ydre grenser for medlemslandene af den Europaiske Union (7.5.2002),
“feasibility-underspgelsen” vedrgrende oprettelsen af et europaisk gransepoliti og resultaterne af
workshoppen om politi og sikkerhed ved grenserne i Oisin-programmets regi, blev planen for for-
valtning af de ydre grenser (i det fglgende benzvnt "planen”) godkendt af RIA-Rédet den 13. ju-

ni 2002 som en praktisk vejledning, der indeholder en reekke foranstaltninger, som skal gennemfg-
res pd kort og lang sigt for at opna et hgjere sikkerhedsniveau ved medlemsstaternes ydre grenser

(dok. 10019/02).
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Denne plan forsgger at forbedre samordningen af de operative aktiviteter, der udfgres af de ansvar-
lige for kontrollen og overvagningen af EU's ydre grnser, som led i en integreret strategi. Med

henblik herpa foreslas der fglgende arbejds- og samarbejdsmekanismer:

. Gennemfgrelse af operative pilotprogrammer

. Felles operationer ved de ydre grenser.

Det Europziske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002 udtrykte tilfredshed med godkendelsen af pla-
nen for forvaltning af medlemsstaternes ydre granser og anmodede bl.a. om, at der inden udgangen
af 2002 gennemfgres fzlles operationer ved de ydre granser og gjeblikkeligt igangsettes pilotpro-

jekter, som alle interesserede medlemsstater kan deltage i.

Det anmodede ogsd om, at der inden juni 2003 udarbejdes en fzlles model for risikoanalyse for at

na frem til en felles og samlet risikoevaluering og fastlegges fzlles normer for uddannelse af

grensevagter.

Under SCIFA+'s gennemfgrelse af ovennavnte operationer-projekter og i forbindelse med drgftel-
ser om styrkelse af dets operative rolle blev det anset for ngdvendigt at evaluere resultaterne af disse
programmer. Denne evaluering blev forberedt af formandskabet i samarbejde med Kommissionen

og sidste frist for de ledende landes foreleggelse af de endelige rapporter var den 20. april 2003.

Denne rapport er af afggrende betydning, for at der kan ggres status og foretages en evaluering af
udviklingen 1 de foranstaltninger og aktioner, som er indledt pA medlemsstaternes initiativ i forbin-

delse med gennemfgrelsen af konklusioneme fra Sevilla og planen for forvaltning af EU's ydre

granser.
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Pa grundlag heraf vil den endelige evalueringsrapport blive forelagt Det Europziske Rid i Thessa-
loniki, som skal fastlegge fallesinstansens fremtidige opgaver samt retningslinjerne for de procedu-
rer, der skal fglges pa fellesskabsplan for at nd mélet, der er en samlet forvaltning af de ydre gren-

Ser.
II. BAGGRUND

SCIFA+ har i anden halvdel af 2002 godkendt fglgende programmer, som medlemsstaterne har ind-

ledt til gennemfgrelse af konklusioneme fra Sevilla.
A) Vigtigste programmer

. Udarbejdelse af en fzlles model for risikoanalyse (CIRAM) med Finland som det ledende
land
. Udarbejdelse af et felles grundlzggende uddannelsesprogram for grensevagter med @strig

og Sverige som de ledende lande.

B) Adhoc-centre

. Center for landgreenser til udveksling af personale og gennemfgrelse af felles operationer pa
udvalgte steder ved de ydre granser for at harmonisere og forbedre de kompetente nationale
enheders praksis med Tyskland som det ledende land.

. Ekspertisecenter 1 Dover til udvikling af ny teknologi, der kan lette kontrollen ved grense-

overgangsstederne og overvagningen heraf med UK som det ledende land.

C) Pilotprojekter

. Standardisering af sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med tilbagesendelse af udlzndinge

med skib, fly og andre transportmidler med Frankrig som det ledende land.
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D)

Koordineret efterforskning af gr&nseoverskridende kriminalitet ved harmonisering af ar-
bejdsmetoderne, udveksling af oplysninger og oprettelse af felles efterforskningshold med
Frankrig som det ledende land og stgtte fra Europol.

Gennemfgrelse af et pilotprojekt i internationale lufthavne med henblik pa oprettelse af en
database i realtid og udveksling af oplysninger og personale med Italien som det ledende land.
Gennemfgrelse af Deniz-projektet, som omfatter udstationering af eksperter fra medlemssta-
terne i Tyrkiet med henblik pa at udvikle samarbejdsferdigheder, siledes at der ggres en pra-
ventiv indsats mod menneskesmugling ad sgvejen med UK som det ledende land.

Oprettelse af en gruppe af nationale eksperter, der skal udstationeres i Serbien og Montene-
gro, efter en tilsvarende operation i Bosnien-Hercegovina (IMMPACT 2) for at bistd med ud-

dannelse og rddgivning i spgrgsmal om ulovlig indvandring med UK som det ledende land.

Fezlles operationer

Sggrenser

Operation Odysseus med Spanien med det ledende land.
Operation Triton med Grzkenland som det ledende land.
Operation RIO IV med Spanien som det ledende land.
Operation ORCA med Norge som det ledende land.

Landgranser

Overvagning af de ydre landgrenser mod @gst med Grakenland som det ledende land.

Luftgrenser ..

Operation RIO I med Danmark som det ledende land.
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I marts 2003 forelagde det greske formandskab SCIFA en situationsrapport (7504/03) om, hvor
langt man faktisk var kommet med ovennavnte programmer, og anmodede de ledende lande om at
indsende deres endelige rapporter om gennemfgrelsen og resultaterne af projekterne inden den

20. april 2003.

Med henblik herpa udsendte det greeske formandskab et dokument med retningslinjer for, hvordan

der kunne opnas en ensartet affattelse (8203/03).

Europol er blevet anmodet om at forelagge formandskabet evalueringsrapporterne for de projekter,
som den er involveret i. Som fglge heraf har Europol sendt formandskabet evalueringsrapporter om
Triton- og RIO Ill-operationerne. Spaniens rapporter om Odysseus og RIO IV-projekterne blev fo-
relagt den 4. juni 2003, og de respektive endelige evalueringsrapporter fra Europol er endnu ikke

modtaget.

Reprasentanter for de tiltreedende lande er blevet opfordret til at deltage i flere af de ovennzvnte

programmer.

III. MAL OG INTENTIONER

Som fglge af de forslag, som medlemsstaternes delegationschefer har forelagt til godkendelse i
SCIFA+, opstiller planen for forvaltning af medlemsstaternes ydre grenser fglgende hovedmal og

intentioner for kortsigtede foranstaltninger og specifikke aktioner:

. Harmonisering og forbedring af den praksis, der fglges af de nationale enheder, som har til
opgave at varetage kontrollen og sikre overvigningen ved de ydre grenser (punkt 33 i pla-
nen). Dette mél gennemfgres af centret for landgraenser, projektet for koordineret efterforsk-
ning af kriminalsager, der er forbundet med grenseoverskridende kriminalitet, projektet for
planen vedrgrende internationale lufthavne samt alle de falles operationer vedrgrende sg-,

land- og luftgrenser.
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. Bedre sammenhang pa det operative plan mellem den indsats, der ggres ved de ydre granser,
og den indsats, der ggres inden for det flles omrade med fri bevagelighed (punkt 34 i pla-
nen). Dette mal vil blive naet med projektet for rationel tilbagesendelse, gennemfgrelsen af
projektet for planen vedrgrende internationale lufthavne samt felles operationer.

. Lgbende kontakt mellem de personer, der har ansvaret for forvaltningen og for den operative
planlzgning af indstningen af personale og udstyr (punkt 35 i planen). Dette mal skal gen-
nemfgres via centret for landgranser og ekspertisecentret i Dover.

. Oprettelse af et system, som ggr det muligt for personalet ved de ydre graenser at anvende en
felles integreret risikoevaluering til at prioritere og koordinere de operative méal pa EU-plan
(punkt 97-98 i planen). Dette mal vil blive néet via den felles model for risikoanalyse (CI-
RAM) og centret for risikoanalyse (RAC).

° Udarbejdelse af et flles grundl®ggende uddannelsesprogram for gr&nsevagter
(punkt 103-104 i planen). Dette mal vil blive ndet med gennemfgrelsen af programmet med

samme navn.

IV. RESULTATER AF GENNEMFORELSEN

Dette afsnit tager hensyn til medlemsstaternes bidrag, der er udviklet pa grundlag af det greeske
formandskabs dokument 8203/03, samt andre kilder som f.eks. Europols evalueringer, hvis sddanne
foreligger, konklusionerne fra Sevilla og foranstaltningerne i handlingsplanen for forvaltning af de

ydre granser.

A. Vigtigste programmer

Bide den fzlles risikoanalyse og det felles grundlzggende uddannelsesprogram anses for at vare
meget vigtige, da disse programmer n®vnes udtrykkeligt 1 konklusionerne fra Sevilla og vedrgrer
aktiviteter ved alle former for ydre grenser. Resultaterne heraf er blevet forelagt og godkendt af

SCIFA+.
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1. Den fzlles model for risikoanalyse (CIRAM)

Medlemsstaterne har ikke hidtil kunnet basere deres fzlles foranstaltninger pa en fzlles risikoanaly-
se. Dette manglende fokus blev klart noteret i handlingsplanen for forvaltning af de ydre grenser og

derfor understreget af Det Europziske Rid i Sevilla.

Projektet for udarbejdelse af en fzlles model for risikoanalyse er blevet ledet af Finland med delta-
gelse af yderligere 8 medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Nederlandene, Spani-
en, Sverige og Det Forenede Kongerige), Kommissionen, Europol og Norge. Risikoanalysen udggr
en samlet proces, der er defineret i en felles integreret model for risikoanalyse (CIRAM), som er en
systematisk og fortlgbende proces omfattende indholdet, matrixstrukturen, de systematiske foran-

staltninger til behandling af relevante oplysninger samt det organ, der udfgrer analysen. A)
Det blev godkendt af SCIFA+ den 23. juni 2002.

Ved at anvende CIRAM kan grenseforvaltningseksperterne indsamle, analysere og formidle oplys-
ninger, fgrst og fremmest til fzllesinstansen. Problemorienterede risikoanalyser (herunder forslag til
felles foranstaltninger) er CIRAM's slutprodukter, som hjzlper den fzlles instans med at treffe af-
gorelse om fzlles operative foranstaltninger og synkronisere disse med nationale bestrebelser.
CIRAM vil med andre ord bane vejen for en mere omkostningseffektiv og rettidig greenseforvalt-
ning og kan saledes forbedre effektiviteten af foranstaltningerne til bek@mpelse af graenseoverskri-

dende kriminalitet.

CIRAM er udviklet for at opfylde de szrlige behov i forbindelse med grenseforvaltning og udggr
sammen med ad hoc-centret for risikoanalyse, der ogsa er godkendt af SCIFA+, et falles organ til

gennemfgrelse af modellen (jf. afsnittet om ad hoc-centre).
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Det kan konkluderes, at projektet for fzlles integreret risikovurdering er i overensstemmelse med de
grundleggende (kortsigtede) mal i punkt 98-99 i planen for forvaltning af EU's ydre granser. Desu-
den opfylder projektet (CIRAM & RAC) i gjeblikket nogle af planens mellemsigtede mél (f.eks.
punkt 100 og visse dele af punkt 101) og udggr et godt grundlag for at gennemfgre andre mellem-
sigtede mal. For sé vidt angér de mellemsigtede mal generelt afhenger et vellykket resultat fgrst og
fremmest af den falles instans' (SCIFA+) arbejde og operationelle kapacitet og af, i hvor hgj grad

medlemsstaterne er indstillet pa at gennemfgre CIRAM.
2.  Det grundlaeggende uddannelsesprogram

En af malsztningeme for handlingsplanen omfatter udarbejdelse af et grundleggende uddannelses-

program for gransevagter og regelmassig afholdelse af uddannelseskurser.

Dette program vil blive baseret pa netvarket af nationale uddannelsesinstitutter og vil indeholde
henstillinger, specifikationer og regler, som medlemsstaterne skal fglge. Det er af sarlig betydning,
fordi det spger at fastlegge passende minimumsstandarder for uddannelse af gransevagter og der-

med giver medlemsstaterne mulighed for at fglge ensartede procedurer pa dette omrade.

Det grundlzggende uddannelsesprogram er baseret pa 8 vigtige uddannelsesomréder. Den grund-

| lzggende uddannelse af de tre kategorier af vagter tilrettelegges og gennemfgres generelt af med-
lemsstaterne pa nationalt plan under deres eget ansvar. Til varetagelse af supplerende opgaver (rad-
givning, systemovervagning, tilpasning og uddannelse med henblik pa oplysningsspredningstjene-
ste) skal der oprettes en fzlles integreret enhed (CIU), der bestar af eksperter fra alle de deltagende
lande, og som stgttes af nationale forvaltningshold (NMT), der er ansvarlige for den nationale gen-

nemfgrelse af det grundlzggende uddannelsesprogram.
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Modellen for det falles grundizggende uddannelsesprogram opfylder mals®tningerne i1 punkt 39,
103 og 104 i planen, da resultaterne af det falles arbejde er et klart st af konklusioner og henstil-
linger og et szt af regler for, hvordan programmet kan gennemfgres pd en bindende made, som fort-

sat giver mulighed for en partnerskabstilgang mellem alle de deltagende lande.

B. Ad hoc-centre

Til trods for at der ikke findes noget passende retsgrundlag, er det blevet anset for gnskeligt at op-
rette visse ad hoc-centre for samarbejde, der skal koordinere de s®rlige foranstaltninger/aktioner i
planen. Der ma med henblik pd de fremtidige strukturelle @ndringer inden for Den Europziske
Union sikres en mere sammenhangende og permanent behandling af emnet, saledes at det sikres, at

centrene fortsat opfylder deres mission.

Indtil nu arbejder fglgende centre pa grundlag af retningslinjer, som de selv har fastlagt og som er

godkendt af SCIFA+.

1.  Centret for landgreenser:

Centret for landgranser har til opgave at teste, koordinere og evaluere det operative samarbejde om
den praktiske forvaltning af EU's landgrenser. Det er hensigten, at centret skal vare en permanent

institution.

Der er hidtil gennemfgrt fzlles operationer ved EU's ydre grenser og udvekslinger af grensekon-

trolpersonale til kontaktpunktkontorer for at:

. forbedre overvagningen og kontrollen ved EU's ydre grenser

) skabe en mere effektiv ensartet grensekontrolstandard

° hindre ulovlig indvandring og menneskehandel pa effektiv vis

° stgtte kandidatlandenes bestrebelser pa at tilpasse deres grensekontrolsystemer til Schengen-

standarden.
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Fplgende EU-medlemsstater deltager aktivt i centret for landgranser:

@strig, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Italien, Nederlandene, Portugal, Spani-
en, Sverige, Det Forenede Kongerige og Norge som associeret Schengen-land. Europa-Kommis-

sionen er regelmassigt til stede pa mgderne i centret for landgranser.

Siden den 3. april 2003 har tiltredende lande som Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Let-

land, Litauen, Polen og Slovenien deltaget som observatgrer.

De "retningslinjer”, som de deltagende lande har godkendt, udggr en ramme for centrets funktion,

de felles operationer, kontaktpunktkontoreme og indberetningsordningen.

Centret for landgranser har p& grundlag af risikoanalyser gennemfart fire fzlles operationer ved
den polsk/tyske, slovakisk/pstrigske, tjekKisk/tyske og slovensk/italienske grense. De deltagende
lande er ogsa blevet enige om at oprette kontaktpunktkontorer (FPO) for personaleudvekslingsfor-
anstaltninger, som er af l&ngere varighed. Det er hensigten at integrere gestepersonale fra andre
EU-medlemsstater 1 disse kontorers generelle operationer langs EU's ydre graenser i op til seks mé-

neder og at beskrive lokale forhold og arbejdsmetoder for dem.

Retsgrundlaget for indsattelse af gastepersonale (artikel 7 og 47 i Schengen-konventionen med

undtagelse af personale fra UK) har ikke veret hensigtsmassigt som retlig ramme for falles opera-
tive foranstaltninger. Det er ikke sarlig nyttigt for operativt samarbejde, fordi det ikke giver gaste-
personalet nogen gennemfgrelsesbefgjelser og saledes begranser dets indsattelse i fzlles hold. Da
de deltagende lande - med undtagelse af Tyskland - ikke har nogen nationale bestemmelser, vil det

vare gnskeligt at have en EF-retsakt, der regulerer fglgende spgrgsmal:
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° Overdragelse af gennemfgrelsesbefgjelser til gastepersonale ved at sztte det under de kompe-
tente nationale grensekontroltjenesters kontrol (og saledes overholde det pagzeldende verts-
lands nationale suver®nitet).

° Uniformer og vaben til selvforsvar.

° Civilretligt ansvar, der dekker skade, som gazstepersonalet har forrsaget eller lidt. Gesteper-
sonalets strafferetlige ansvar, eventuelt immunitet.

. Adgang til verts- og udsendelsesmyndighedernes datasystemer og muligheden for dataud-

veksling.

Sekretariatet for centret for landgranser tilbyder at bistd Europa-Kommissionen med at udarbejde

en retsakt, der er baseret pa dets erfaring med fzlles operationer.

Nytteveerdien af arbejdet i centret for landgranser ligger i en forstaelse af, at et praktisk, operativt
samarbejde mellem forskellige europziske gransekontroltjenester er praktisk gennemfgrligt, juri-

disk muligt og gkonomisk rimeligt.

Formalet med de fzlles operationer er at forbedre kontrollen med migrationsstrgmmene. Fra en po-
litisk synsvinkel er de felles operationer, dvs. tilstedevarelsen af personale fra andre EU-medlems-
stater ved grenseovergangssteder og i forbindelse med overvagningsforanstaltninger, blevet positivt

modtaget af befolkningen som helhed og opfattet som et synligt bidrag til et felles Europa.
Fra en gkonomisk synsvinkel forekommer det hensigtsmessigt at ggre de falles aktiviteter mere
permanente, oprette grupper af specialister og gennemfgre individuelle foranstaltninger over et l&n-

gere tidsrum. Det vil begranse rejseudgifterne og ggre gestepersonalets arbejde mere effektivt.

Det skal i fremtiden overvejes at forsterke det praktiske politisamarbejde ved greenserne yderligere.
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De fremtidige operationer vil blive planlagt og gennemfgrt i samarbejde med det finske center for risi-

koanalyse, som vil levere analyser af risici og trusler.

Der vil fra fordret/sommeren dette ar blive gennemfgrt flles operationer mellem centret for land-
grenser og ekspertisecentret i Dover ved en rekke grenseovergangssteder langs EU's ydre grense i

Tyskland med anvendelse af passiv detektion med millimeterbglgeteknologi.

2. Center for risikoanalyse (RAC):

Centret for risikoanalyse (RAC) er den enhed, der er indfgrt i forbindelse med den fzlles integrere-
de model for risikoanalyse (CIRAM), og som foretager den felles integrerede risikovurdering. Ho-
vedformélet med RAC er siledes at udarbejde periodiske skreeddersyede risikoanalyser ved hjelp af
CIRAM. Der vil hvert ar blive udarbejdet to periodiske risikoanalyser, der omfatter alle ydre gran-
ser. Skreeddersyede risikoanalyser gennemfgres i henhold til de opgaver, der stilles af den fzlles

instans.

Den fzlles instans opstiller relevante operationelle retningslinjer og stiller RAC opgaver, varetager
den operative kommando og tilsynet med RAC. Finland (grensebevogtningen) star for den prakti-

ske forvaitning af RAC.

I forbindelse med operative aktioner og indberetning fungerer dets direktgr under ledelse af den fzl-

les 1instans.

Stpttegruppen omfatter observatgrer fra medlemsstaterne, Europol og Kommissionen. Den fungerer
som bindeled mellem RAC og medlemsstaterne og yder ogsa RAC praktisk stgtte fra medlemssta-

terne og Europol. Den sikrer ligeledes, at analysen gennemfgres gnidningsigst.
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Ud over den faste finske ekspert har @strig, Tyskland, Italien, Nederlandene og Norge udstationeret
faste eksperter i RAC. Stgttegruppen bestar af observatgrer fra @strig, Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrig, Italien, Nederlandene, Norge, Spanien, Sverige, Portugal, Europa-Kommissionen og Eu-

ropol.

Projektet er for nzrverende ikke abent for kandidatlandene og de tiltredende lande. Det vil blive

overvejet positivt at inddrage dem, nér de fgrste analyser er foretaget.

RAC pabegyndte analysearbejdet i Helsingfors den 1. april 2003. Den fgrste risikoanalyse vil blive
forelagt for den fzlles instans (SCIFA+) den 12. juni 2003, hvis medlemsstaternes nationale bidrag
modtages inden fristens udlgb den 30. april 2003. ‘3
Det kan konkluderes, at projektet for fzlles integreret risikovurdering er i overensstemmelse med de
grundlzggende (kortsigtede) mél i punkt 98 og 99 i planen for forvaltning af EU's ydre granser.

Desuden opfylder projektet (CIRAM og RAC) i gjeblikket nogle af planens mellemsigtede mal )

(f.eks. punkt 100 og visse dele af punkt 101) og udggr et godt grundlag for at gennemfgre andre
mellemsigtede mal. For sé vidt angar de mellemsigtede mél generelt athenger et vellykket resultat

forst og fremmest af den fzlles instans’ (SCIFA+) arbejde og operationelle kapacitet og af, i hvor

hgj grad medlemsstaterne er indstillet pé at gennemfgre CIRAM.
3. Ekspertisecentret i Dover:

Formélet med dette projekt er at forsteerke EU's ydre granser ved at benytte moderne eftersggnings- £)

teknologi til at bekempe ulovlig indvandring, herunder navnlig den organiserede.
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Det Forenede Kongeriges oprindelige projekt bestod i at udnytte den opnéede teknologiske eksper-
tise sammen med tilsvarende ekspertise i andre medlemsstater til at gennemfgre malrettede kortva-
rige operationer ved EU's ydre grenser under ledelse af et virtuelt center i Dover, hvor stgrstedelen
af ekspertisen befinder sig. Operationerne skulle tilpasses de operative krav, der var opstillet af
efterretningskolleger i bide de deltagende medlemsstater og CIRAM. Mobile hold bestiende af per-
sonale fra disse stater skulle med kort varsel kunne szttes ind pa et hvilket som helst sted langs de
ydre grenser. Holdenes virksomhed skulle ngje overvages af centret i Dover, og deres resultater
analyseres med j@&vne mellemrum og rapporteres videre til Kommissionen og andre medlemsstater

via SCIFA+.

- Deltagere: Finland, Tyskland, Irland, @strig, Nederlandene, Portugal, Frankrig og Graken-
land.
- Norge og Danmark har ogsa vist interesse.

—  Tiltrzdende lande: Polen har deltaget i den indledende fase. Malta har ogsa vist interesse.

Der blev pé en konference den 26.-27. november 2002 givet bred stgtte til Det Forenede Kongeriges
~~* rslag, men der var delte meninger om projektets fokusering. Nogle mente, at centret blot skulle
formidle oplysninger. Det kunne blive et referencepunkt for ekspertise med hensyn til detek-

tionsteknologi, rddgive medlemsstaterne om den seneste udvikling og om, hvilket udstyr der bedst

vil dekke deres behov, og tilbyde uddannelse i de enkelte teknologier. Andre delegationer gik der-

imod ind for det oprindelige forslag som godkendt af SCIFA+ om fzlles operationer ved de ydre

grenser, men foreslog, at deltagelse i centret skulle ske pA medlemsstaternes opfordring og kunne

gennemfgres bade i demonstrationsgjemed og for at foretage egentlige eftersggningsoperationer.
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Det Forenede Kongenige erkender imidlertid, at det vil tage nogen tid at etablere centret i Dover. Det er
ikke blevet gjort lettere af Kommissionens svar pa ansggningen om finansiering over Argo-
programmet. Det Forenede Kongerige har derfor &ndret projektprofilen og planl®gger nu at anven-
de detektionsteknologi til stgtte for andre godkendte projekter, sdsom det tyske center for landgran-

Ser.

Til trods for tilbageslaget med hensyn til finansiering over Argo stgttes projektet fortsat af med-
lemsstaterne, der er indstillet pa at finde andre mader til at udnytte Det Forenede Kongeriges eks-

pertise inden for teknologi til afslgring af ulovlige indvandrere.

C. _Pilotprojekter

Formalet med disse projekter er at forbedre de nuvarende operative standarder og procedurer og
dermed ggre det lettere at udarbejde en praktisk handbog, som skal danne grundlag for en fzlles

uddannelse.

Standarderne, procedurerne, den fzlles uddannelse og de anvendte databaser vil blive kontrolleret

og ajourfgrt regelmassigt ved, at der oprettes fzlles operative enheder.

Programmeme kan omfatte en fzlles operativ praksis, herunder oprettelse af en database med fjer-

nadgang i realtid og udveksling af specialiseret personale.

1.  Rationel tilbagesendelse:

Frankrig har tilbudt at lede et projekt, der skal rationalisere udsendelsesforanstaltningerne ved

hjelp af fellesflyvning af grupper, og som blev godkendt af SCIFA+ den 22. juli 2002.
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Formadlet med dette projekt er at ggre det lettere for medlemsstaterne at tilrettelegge faelles tilbage-
sendelsesaktioner, navnlig ved vedtagelse af en protokol om de sikkerhedsforanstaltninger, der skal

anvendes ved sadanne aktioner.

Samtlige EU-medlemsstater og Norge deltager i projektet. Reprasentanter for Europa-

Kommissionen har ogsa veret aktivt inddraget i forlgbet.

Efterhdnden som projektet har udviklet sig, har medlemsstaterne bekraftet, at de er interesserede i

. at organisere fellesflyvning af grupper med henblik pa tilbagesendelse af tredjelandsstatsbor-
gere, der opholder sig ulovligt i Den Europiske Union;
. at fa stgrre kendskab til medlemsstaternes lovgivning og praksis og samtidig viderefgre det

operative samarbejde i bilaterale eller multilaterale tilbagesendelsesaktioner.

Medens det endelige mal er at harmonisere sikkerhedsreglerne pa fellesskabsplan, er der allerede
undertegnet et aftalememorandum mellem Frankrig og Tyskland, og der er forhandlinger i gang
med Det Forenede Kongerige og der vil blive indledt forhandlinger med andre partnere. En s&dan
harmonisering vil sammen med de felles operationer ogsa bidrage til at ggre tilbagesendelsesaktio-
nerne mere effektive og sikre ved anvendelse af fallesflyvning af grupper inden for rammeme af et

fellesskabsinstrument, hvilket er et spgrgsmal af betydelig interesse for medlemsstaterne.
Gennemfgrelsen af felles tilbagesendelsesaktioner pa grundlag af en harmoniseret praksis og meto-
der, der respekterer de grundlzggende menneskerettigheder, er i overensstemmelse med planens
mal (punkt 34 og 74-77).

2. Graenseoverskridende kriminalitet:

Dette projekt, der ogsd er blevet behandlet af SCIFA+, blev godkendt den 16. september 2002.
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Formalet er at oprette et koordinationscenter for efterforskning af lovovertradelser, der er knyttet til
ulovlig indvandring og gr&nseoverskridende kriminalitet, for at samordne en feiles aktion fra samt-
lige medlemsstaters side pa europisk plan med henblik pa at optrevle internationale netvaerk for

ulovlig indvandring.

Formalet er ikke at oprette en ny struktur, men at indfgre operative procedurer, hvormed der kan

. identificeres et kontaktpunkt i hver stat, der gnsker at deltage i planen, saledes at der kan op-
rettes et operativt ekspertnet;

] indfgres procedurer for udveksling af oplysninger;

. etableres et net af tilknyttede efterforskere i forbindelse med Europol;

. udarbejdes og distribueres dokumentionsmateriale vedrgrende de operationer, der gennemfg-

Ies.

Samtlige EU-medlemsstater og Norge deltager i projektet. Representanter for Europa-Kommis-

;onen og Europol har ogsé deltaget aktivt i forlgbet.
R

—

Projektets gennemfgrelse hidtil har bekrftet, at nogle medlemsstater er interesserede i, at der
oprettes et koordinationscenter for efterforskning af lovovertredelser, der er knyttet til ulovlig

indvandring og grenseoverskridende kriminalitet.

Det endelige mal vil vare at indfgre mange flere operative samarbejdsforanstaltninger med henblik

pa at optrevle kriminelle organisationer i samtlige EU-lande.

Projektet er i overensstemmelse med planens malsztning (punkt 34 og 78-80).

3.  Planen vedrgrende internationale lufthavne:

Dette projekt tager sigte pa at etablere en fzlles standardiseret organisationsordning for internatio-

nale lufthavne med henblik pi at forbedre grensekontrollen ved hjelp af standardiserede kontrol-

procedurer. Det omfatter indfgrelse af en ordning for udveksling af oplysninger og personale.
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Det blev iverksat og ledet af Italien den 14. oktober 2002 med deltagelse af @strig, Frankri g, Dan-
mark, Tyskland, Greekenland, Portugal, Nederlandene, Spanien, Sveri ge og Det Forenede Kongeri-
ge. Senere har representanter for kandidatlande som Ungarn, Den Tjekkiske Republik, Polen og

Republikken Letland deltaget som observatgrer.

Der er allerede gennemfprt fem faser af projektet. Der er desuden planlagt endnu en fase (sjette fa-
se), der gér ud pa pa forsggsbasis at oprette et center for grenseovergangssteder i lufthavne. Det er

blevet foreslaet at etablere centret midlertidigt i Italien fra den 1. juni til den 30. november 2003.

Europol eller andre myndigheder vil foretage en evaluering pa grundlag af de oplysninger, der ind-

samles 1 forsggsfasen (sjette fase).

Nytteverdien af projektet i forbindelse med planen vedrgrende internationale lufthavne bestir fra en
operativ synsvinkel i, at der oprettes en netvarksstruktur, der hovedsagelig fokuserer pé organisato-

riske spprgsmél og er i overensstemmelse med planens punkt 33, 34 og 60-64.

Planen vedrgrende internationale lufthavne indeholder gennemfprelsesforslag om oprettelse af et ad

hoc-center i tilknytning til greensekontrolforvaltningen i internationale lufthavne.
4.  Segrenseprojekt med deltagelse af Tyrkiet (Deniz-projektet):

Deniz-projektet er et efterretningsfokuseret projekt, der under ledelse af Det Forenede Kongerige
tilstreber en proaktiv handhzvelsesindsats i Tyrkiet, der er en vasentlig kilde til og transitland for

ulovlig indvandring ad s@gvejen, og mod bagmandene.

Der vil under Deniz-projektet i lgbet af sommeren 2003 pa baggrund af pélidelige og rettidige efter-
retninger forsgges gennemfert en specifik mélrettet gvelse, der skal afslgre ulovlige indvandreres
ferden ad sgvejen. Hvis det er muligt, vil gvelsen blive samordnet med en aktion, der gennemfgres
af de tyrkiske myndigheder pa samme tid med henblik pa at anholde en eller flere af hovedbag-

mandene bag den ulovlige indvandring ad sgvejen.
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Selv om krigen i Irak har medfgrt en mindre forsinkelse, og selv om Tyrkiet af forstaelige grunde
fortsat fokuserer pa sine gstlige greenser og den kurdiske situation, er Det Forenede Kongerige op-

timistisk med hensyn til, at de oprindelige mal kan nas.

Det Forenede Kongerige afholder de fleste af udgifterne til dette projekt. Europa-Kommissionen er
dog blevet kontaktet for at spge pkonomisk stgtte fra eksisterende budgetter til udgifterne til tilba-
geholdelse og tilbagesendelse af illegale indvandrere, der afslgres under aktionerne til sgs. Der er
endnu ingen sikre beviser for, at denne fremgangsmade har givet positivt resultat. Denne form for
malrettet gkonomisk stgtte er naturligvis afggrende for at kunne etablere samarbejde med et oprin-

delses- og/eller transitland.

Det drejer sig om et kortfristet, malrettet projekt, der har opnaet stgtte fra Tyrkiet, og som har klare

fordele for landet, idet det sa@tter Tyrkiet i stand til bedre at kunne afslgre illegale indvandrere.

Som det er tilfzldet med andre projekter af samme art, har flere EU-medlemsstater vist interesse,
men endnu ikke ydet praktisk stgtte. Hvis der skal drages fuld fordel af at afslgre illegale indvandre-

re, er det ngdvendigt at finde EU-midler til at ggre en effektiv indsats efter afslgringen.

Det er Det Forenede Kongerige, der har taget initiativet til projektet, og det vil ganske givet fortsat-
te i rollen som primus motor, ogsa selv om EU vil blive mere involveret, og det skulle give mulig-

hed for at gge indflydelsen i omradet.

5.  Projekt af IMMPACT-typen i Serbien-Montenegro (IMMPACT 2):

Immpact2-projektet er et EU-projekt under britisk ledelse, hvis formél er specialuddannelse og rad-
givning vedrgrende indvandring til den genoprettede grensebevogtning i republikkerne Serbien og

Montenegro.
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P& baggrund af det vellykkede Immpact-projekt i Bosnien-Hercegovina, der blev afsluttet ved ud-
gangen af august 2002, er et af formdlene med detie opfglgningsprojekt i nabolandene Serbien og
Montenegro at bistd ved udformningen af en sammenhangende regional tilgang til forvaltning af

grensekontrollen.

Projektet har ogsa til formél at bringe gransebevogtningen for henholdsvis Serbien og Montenegro
samt den statslige greensekontrol i Bosnien-Hercegovina tettere sammen pé operationelt plan, hvil-

ket er et vigtigt skridt hen imod stabilitet i regionen.

I lyset af de seneste erfaringer i Bosnien-Hercegovina vil kurserne blive afholdt af et mindre rejse-
hold af indvandringseksperter med base i Beograd. Som i1 Bosnien-Hercegovina vil rejseholdet

sandsynligvis besta af medarbejdere fra Det Forenede Kongerige og EU.

Det forventes, at de relevante kurser - med fokus pa interview-teknik, afslgring af falskneri, passa-
geranalyse, metoder til bek&mpelse af smugleri og udvikling af efterretningsvirksomhed - kan af-

holdes inden for en tidshorisont pa seks méaneder.

Der er modtaget tilbud om eventuel bistand i fremtiden fra Italien, Frankrig, Nederlandene, Norge

og Grakenland.

I oktober og december 2002 aflagde projektlederen fra Det Forenede Kongerige to besgg pa mini-
sterplan og hgjt embedsmandsplan hos de respektive myndigheder - i forbundsstaten og i de enkelte
republikker. De havde ogsa produktive drgftelser med lederne af IOM's og OSCE's kontorer i Beo-

grad, som det er af afggrende betydning at samarbejde med om den kommende indsats.

Béade myndighederne i henholdsvis Serbien og Montenegro og den davarende udenrigsminister for
FRIJ hilste det kommende projekt velkomment under et officielt besgg i Det Forenede Kongerige i
oktober 2002.

En overordnet kursusleder fra Det Forenede Kongerige besggte Serbien og Montenegro i janu-

ar 2003 for at udarbejde et kursusprogram.
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Projektlederen fra Det Forenede Kongerige afholdt bilaterale drgftelser med italienske partnere i

den forste uge af februar 2003.

Det Forenede Kongerige har nu afsluttet de indledende og endelige rekrutteringsprocedurer, og det
udvalgte hold af indvandringseksperter vil indlede arbejdet i slutningen af maj 2003. Det forventes,

at specialuddannelseskurseme vil blive afholdt inden for seks méneder, efter at projektet er indledt.
Projektlederen fra Det Forenede Kongerige vender tilbage til Beograd i april 2003 for at fa bekraf-
tet, om den nuvarende politiske situation i Serbien efter mordet for nylig pa Djindjic stadig er be-

fordrende for projektet, og ferdigbehandle lokale aftaler.

Kurserne omfatter indbyggede evalueringsmekanismer. Derudover vil det lokale IOM-kontor blive

opfordret til at give en uafh®ngig evaluering af projektets virkning efter gennemfgrelsen.

D. Falles operationer

Ifglge planen for forvaltning af de ydre grenser udfgres de felles operationer, nir cheferne for

grensetjenesterne konstaterer og beslutter, at der er behov for det.

Operationeme skal vare baseret pa oplysninger og en fzlles risikoanalyse og skal opfylde de umid-
delbare behov i forbindelse med forvaltning af de ydre grenser, men de kan ogsa indga i en langsig-

tet handlingsplan.

De involverede medlemsstater forpligter sig til at stille ressourcer (eksperter og udstyr) til rddighed

for de feelles operationer.
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1.  Segreenser:
1.1. Odysseus

Formaélet med operationen, der blev ledet af Spanien, var at styrke de operative systemer, der nu
anvendes for at hindre ulovlig indvandring, at etablere samarbejde og gensidig bistand mellem de
kompetente myndigheder, vurdere risiciene ved ulovlig indvandring, skabe en afskraekkende virk-
ning over for de kriminelle organisationer, der er involveret i menneskesmugling ad sgvejen, og bi-
drage til udviklingen af en integreret forvaltning af medlemsstaternes ydre graenser. Operationen

svarer til planens punkt 33 og 57-59.

Operation Odysseus var organiseret 1 to faser: Fase 11 Middelhavet (udfgrt i tidsrummet 25. januar -
8. februar 2003) og fase II, der forventedes udfgrt i begyndelsen af april, men blev midlertidigt ud-
sat pd grund af konflikten i Irak. Fase II blev til sidst afviklet i tidsrummet 27. maj - 2. juni og be-
stod af overvagning af og kontrol med territorialfarvandene rundt om De Kanariske @er i Atlanter-

havet. Projektet modtog 80% fzllesskabsfinansiering fra Argo-programmet.

I operationens fase I, som blev udfgrt i tidsrummet 25. januar - 8. februar 2003, deltog felgende
lande som medlemmer af den operative enhed: Italien: med en bad fra Guardia di Finanza (mand-
skab pa 12); Frankrig: med en af flidens patruljebdde (mandskab pa 24); Det Forenede Kongerige:
med en af det britiske toldvaesens patruljebade (mandskab pé 12); Portugal: med en af fladens kor-
vetter (mandskab pa 70); og Spanien: med to bade fra civilgardens spgaende tjeneste (mandskab pa
10 i hver bad). Grekenland, Norge, Nederlandene, Tyskland, Polen og Europol deltog som observa-
tgrer. I denne fase patruljerede de deltagende fartgjer Middelhavet fra den spanske sydkyst til den

italienske kyst ved Sicilien.
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I operationens fase II, der involverede overvigning og kontrol med territorialfarvandet ved kysterne
pa De Kanariske @er i Atlanterhavet, deltog fglgende medlemsstater aktivt: Det Forenede Kongeri-
ge og Frankrig (et fly hver), Spanien (5 patruljebdde, 2 helikoptere, landstyrker fra civilgarden og

3 SIVE-enheder).

Spanien har is@r lagt vagt pa den indvundne erfaring, da det var fgrste gang, EU-medlemsstaternes
skibsenheder og menneskelige ressourcer blev indsat i fellesskab og udvekslede oplysninger om
anvendelsen af avanceret teknologi i skibsfartsoperationer. Samlet blev der givet indberetning om,
at der blev pagrebet 454 ulovlige indvandrere, og at 15 fartgjer blev standset som resultat af de ko-

ordinerede indsats fra sg-, luft- og landenheder.

Det ledende lands rapport om Odysseus-projektet er blevet forelagt efter udlgbet af den fastsatte
frist, og den endelige evaluering fra Europol foreligger endnu ikke. Derfor er den tilbundsgaende
evaluering af projektet med henblik pé det forventede analytiske input af udviklingen af projektet
endnu ikke tilendebragt (f.eks. analyse af operationelle aktiviteter, de opnaede resultater, vanskelig-

heder).
1.2. Triton

Projektets hovedformal var at skabe konkrete operationelle resultater i tacklingen af ulovlig indvan-
dring ad sgvejen (dvs. arrestation af smuglere og ulovlige indvandrere, beslaglaggelse af sgtrans-
portmidler). Planen for operationen var udarbejdet af Graekenland og udgjorde en felles ramme,
hvor de kompetente organer i medlemsstaterne omkring Middelhavet samtidig udfgrte kontrolaktio-
ner ved spgrenserne i udvalgte omrader af deres territorialfarvande, eventuelt i tilknytning til over-

vagnings- og varslingsmissioner 1 internationale farvande.
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Projektet var inddelt 1 tre faser (forberedelse, gennemfgrelse, evaluering) og blev gennemfgrt som
en dggnet-rundt-aktion i tidsrummet 4.-7. marts 2003. Grakenland, Italien, Frankrig og Spanien
deltog aktivt. Tyskland, Finland, Det Forenede Kongerige, Cypem og Malta deltog som observatg-
rer. Europol bidrog med analytisk stgtte i form af udarbejdelse af rapporteringsskemaer og den en-
delige evalueringsrapport, hvori de deltagende medlemsstaters svar pa evalueringsspgrgeskemaerne

er taget 1 betragtning.

Ifglge Europols analyse opfyldte Triton sit vigtigste formal (over 200 skibe undersggt, 226 ulovlige
indvandrere og 6 indslusere pagrebet i 11 hendelser, sgtransportmidler beslaglagt), og den storstile-
de operation (HIO) var i den henseende vellykket. De maritime enheder fra de kompetente organer i
de deltagende medlemsstater omkring Middelhavet opniede disse resultater pa trods af darlige vejr-
forhold og den begrensede tid, der var til rddighed for operationen. Det skal n&vnes, at da Triton-
operationen hovedsagelig er blevet gennemfgrt i territorialfarvande, er den ikke blevet negativt pa-
virket af de begrensninger, der ligger i havretskonventionens bestemmelser (UNCLOS, Montego

Bay 1982).

I det store og hele anerkendte Europol, at operationen, der for fgrste gang blev gennemfgrt som en
EU-operation, "... gav de involverede parter et verdifuldt input vedrgrende bade ulovlig indvan-
dring ad s@vejen og politiovervagning af EU-medlemsstaternes territorialfarvande i Middelhavet".
Under hensyn til sdvel de tilknyttede finansielle perspektiver som RAC's mandat tilsluttede Europol
sig Grekenlands forslag om, at operation Triton kan udggre et redskab til regelmassig vurdering af
situationen vedrgrende ulovlig indvandring ad sgvejen, og tilkendegav, at det er en af de méder,
hvorpa EU's politik kan omszttes til handling, og EU kan reagere mere proaktivt. Europol foreslog
derfor, at resultaterne af Triton indsendes til centret for risikoanalyse (RAC), og at de indgar i

Kommissionens feasibility-undersggelse om forbedring af sggrensekontrollen.
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Europol anfgrte desuden, at der er behov for at styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne og arbejde tettere sammen med oprindelses- og transitlandene. De gvrige
mal for Triton (samarbejde mellem de myndigheder, der er ansvarlige for sggrensekontrollen, ud-
dannelsesbehov, fzlles operationsmetoder, effektive kontrolforanstaltninger til s@s) kunne ikke eva-
lueres tilfredsstillende pa grund af det begrensede input, og det anbefaledes, at de undersgges og
evalueres mere grundigt af alle involverede parter i kommende Triton-operationer. Med hensyn til
spgrenseoperationer i fremtiden blev det foreslaet at fglge en bestemt metode 1 forberedelsesfasen,
nemlig at gennemfgre en grundig trusselsvurdering og feasibility-undersggelse samt en cost-benefit-

analyse.

Derudover udggr Triton-operationemne et fzlles grundlag for den praktiske undersggelse af med-
lemsstaternes indbyrdes finansielle og operationelle byrdefordeling (se planens punkt 115-117).
Fezllesskabet bgr kunne finansiere kommende undersggelser af Triton-typen over Argo-

programmet.

Generelt dekker planlegningen af Triton det behov, der er anfg@rt i planens punkt 33, ved at invol-
vere alle de ansvarlige for forvaltningen af de ydre granser i arbejdet med at tackle den ulovlige
indvandring ad sgvejen. Triton bidrager med andre ord til de nationale myndigheders og/eller de
felles grensekontrol- og toldsamarbejdsenheders integrerede forvaltning af EU's ydre grenser i

Middelhavet (jf. definition i punkt 59 samt punkt 91-96 i planen).

Triton vil i fremtiden kunne indga 1 den forventede praktiske vejledning (punkt 113 i planen). Eller
der vil kunne udarbejdes en srlig vejledning for felles operationer langs EU's ydre sggrenser, der

kan omfatte bdde Triton og andre operationsplaner.
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Formalet med denne operation, der blev ledet af Spanien, er at forbedre de systemer og procedurer,
der anvendes ved grensekontrol i de havne, som deltagerstaterne udpeger, at afslgre ulovlig ind-

vandring, falsk rejselegitimation og net, der er involveret i menneskesmugling ad sgvejen.

Rio IV blev gennemfgrt i dagene 5.-11. maj 2003. I den operationelle fase deltog Spanien, Tysk-
land, Italien, Nederlandene, Det Forenede Kongerige, Finland, Portugal og Frankrig, og de kontrol-

lerede i alt 20 havne.

Det ledende land oplyste, at operationen gav konkrete resultater, da der blev pagrebet 294 ulovlige
indvandrere af forskellige nationaliteter (161 marokkanere, 21 algeriere og irakere og 20 tyrkere) og
6 menneskesmuglere ("pasadores”). Anvendelsen af falske doKumenter blev under operationen pa-
vist som den fremherskende fremgangsmade. Derfor opfordres der i det ledende lands rapport til |
gget samarbejde mellem EU-medlemsstaterne med henblik pé at tackle kriminelle grupper, der er

involveret 1 organiseret ulovlig indvandring.

-

Spaniens rapport om Rio IV-projektet er blevet forelagt efter den fastsatte tidsfrist. P4 grund af det
begrensede analytiske input af udviklingen af projektet, og fordi Europols endelige evalueringsrap-

port endnu ikke foreligger, foreligger den fulde vurdering af projektet endnu ikke.

1.4. Orca

Projektet havde til formél at udarbejde kontrolrutiner vedrgrende samtlige aspekter, herunder at ef-
fektivisere samarbejdet mellem de relevante myndigheder i de involverede lande, pa bade nationalt

og internationalt plan.
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Projektet blev gennemfprt i tre faser og indebar samarbejde med alle de myndigheder, der er invol-

veret i sggrensekontrol, dvs. politiet, toldvasenet og kystvagten.

Det eneste deltagerland var Norge. Der deltog observatgrer fra Estland, Finland, Tyskland, Neder-

landene, Polen og Sverige.

Operationen resulterede i et bedre samarbejde mellem myndighederne béde pé nationalt og lokalt

plan.

Programmet svarer til punkt 33 og 57 i planen.

2.  Landgrenser

Projektet havde til formal at overvége svingningere i migrationsstrgmmene, teste effektiviteten af
den szdvanlige/normale grensekontrol og -overvigning, fremme samarbejdet og udveksle erfarin-
ger mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og overfgre fellesskabspraksis til kandidat-

landene.

Ud over initiativtagerens (Grekenlands) aktive deltagelse deltog yderligere tre EU-medlemsstater,
nemlig Finland, Tyskland og Italien, samt Norge 1 sin egenskab af Schengen-stat (ved at udstatione-
re personale fra grensevagten pa forskellige grenseovergangssteder inden for Schengen-omradet og

ved at indsende data).

Endvidere deltog de tiltredende stater Ungarn og Cypem og kandidatlandet Bulgarien med observa-
tgrstatus ved at udstationere grensevagter pa forskellige greenseovergangssteder inden for Schen-
gen-omradet. Samtidig fremlagde Den Tjekkiske Republik, Rumanien og Letland deres deltagelse i

projektet.
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Europol stgttede projektet ved at analysere de indsamlede data, formidle de operative resultater

samt fremlagge en evaluering af hele projektet.

Dette multilaterale projekt var szrlig rettet mod i alt ni af EU's ydre landgranser mod gst: Norge-
Rusland, Tyskland-Polen, Tyskland-Den Tjekkiske Republik, Italien-Slovenien, Grakenland-
Albanien, Grakenland-Bulgarien, Grekenland-Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
og Grekenland-Tyrkiet.

Operationen omfattede tre faser, der hver isr strakte sig over ti dage.

P4 grundlag af Europol's evalueringsrapporter for hver fase af projektet kan der drages nogle gene-

relle konklusioner vedrgrende det operative resultat.

Det skal indledningsvis preciseres, at pilotprogrammets vigtigste mal, der er skitseret i den operati-
ve plan, ikke blev néet. Nogle af de deltagende lande udviste et ringe engagement ved ikke i tide og
korrekt at fremsende de gnskede data til Europol, og analysen af de operative resultater var derfor
ikke fuldstzndig. Fplgelig var den specifikke analyse af svingningeme i migrationsstrgmmene for

hvert land ikke helt komplet.

Til trods for at landene i begyndelsen bekrzftede deres deltagelse i projektet, var det ikke alle, der
stpttede det aktivt og pa passende made. Det er verd at nzvne, at Tyskland, Finland, Grekenland,

Ungarn og Bulgarien syntes at veere de mest effektive med hensyn til at na projekternes mal.

Europol evaluerede hver fase af projektet separat, mens Europol pa et mgde den 8. maj i Athen
forelagde den endelige evaluering af hele projektet, som blev drgftet med deltagelse af Finland,

Italien, Grzkenland og Tyskland.
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Droftelsen afslgrede en svaghed i opfglgningen af projektets gennemfegrelse. Til trods for at nogle

problemer og fejl blev papeget under programmets fgrste fase, var det ikke muligt at afhjlpe disse,

hvilket allerede blev understreget i Europol's evalueringsrapport for dette specifikke stadium. Da

SCIFA+ fik forelagt evalueringsrapporten, blev der ikke i s@rlig grad fokuseret pé de rejste proble-

mer og de blev ikke drgftet.

Under henvisning til de operative resultater og i betragtning af de begrensede oplysninger, der blev

fremlagt, kan visse generelle konklusioner drages:

-

Selv om antallet af pdgrebne migranter steg med ca. 50%, faldt antallet af pagrebne mellem-

mend betydeligt i lgbet af tredje fase fra 18 anholdelser til blot 6 (alle i Tyskland).

De tyske resultater tyder pa, at nzsten 40% af migranterie var mistznkt for at have anvendt
en mellemmand, hvorimod det graske skgn var pa 18% af alle migranter. Da der ikke foreld

enkeltheder fra Italien og Norge, ma disse lande udelukkes fra denne centrale del af analysen.

Antallet af pagrebne personer, der er indvandrere fra forskellige steder i hele verden, men ho-
vedsagelig fra @steuropa, der forsggte at komme ind i Schengen-omradet via de deltagende
lande, faldt med mere end 50% (sammenlignet med det fgrste stadium) under anden fase og
steg igen med mere end 50% (sammenlignet med det andet stadium) under tredje fase. Der

blev ikke meldt om pagrebne indvandrere ved den norsk-russiske grense.

Under alle de tre stadier blev 3 793 udlendinge pagrebet i deres forsgg pé ulovligt at komme
ind i det felles omride. Langt de fleste af dem i Grakenland (2 763) fulgt af Tyskland (535).

Der blev ikke meldt om forsgg pa at passere de finske grgnne grenser.

10058/1/03 REV 1 aa/AB/at 29

DGGI DA



B R T N N T T e O P L T D e I A <. A e

. Med hensyn til brugen af dokumenter naede man frem til en generel konklusion om, at mi-
granter fra fjernere lande, dvs. fra ikke-europziske lande, ikke er i besiddelse af nogen doku-
menter, nar de pagribes. Det skal ogsa anfgres, at der blev opdaget forholdsvis i forfalskede

dokumenter under operationen.
. Der er konstateret en gget tendens til at anvende landgraenser til ulovlig indvandring.

Der var enighed om, at en fuldstendig forberedelse af hgj standard samt en direkte og effektiv sam-
ordning gennem kommunikationskanaler mellem den centrale og de lokale tjenester er af helt afgg-

rende betydning for et vellykket resultat af tilsvarende projekter.

Det blev endvidere papeget, at sddanne projekter-programmer i fremtiden bgr gennemfgres som led
i en vis strategi for at opna konkrete mal, der er opstillet af de kompetente centre, som skal vare

ansvarlige for deres gnidningslgse gennemfgrelse og samordning, sa l&nge de lgber.
Medlemsstaternes deltagere besluttede, at det endelige resultat samt de evalueringsrapporter, der er

udarbejdet af Europol, skal sendes til de kompetente centre (centret for risikoanalyse og centret for

landgranser), for at der tages hensyn til dem i deres videre aktiviteter.
3. Lufigreenser
3.1. RiolIll

Operation VISA (Undersggelse af visumkontrollen i Schengen-lufthavne) var et projekt, som blev

ivaerksat af det seneste danske EU-formandskab.
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I alt 17 lande deltog i operation VISA - 15 EU-medlemsstater ssmmen med to Schengen-stater,
Norge og Island - med i alt 22 deltagende lufthavne. Fem lande, @stri g, Danmark, Frankrig, Norge

og Sverige, udpegede hver to lufthavne til at deltage i operationen.

Efter projektplanen var formélet med operationen at undersgge eventuelt misbrug af visa, der er ud-
stedt af enten ihendehaverens egne centrale myndigheder/diplomatiske missioner i udlandet eller af
en anden Schengen-stat i forretnings-, uddannelses- eller sportsgjemed, for at belyse problemets

omfang og til i den forbindelse:

. at afslgre alle falske/forfalskede visa og gte visa, der er udstedt pa ukorrekt grundlag, for at
afdekke problemets omfang,

. at pavise, om &ndringer i de nuvarende kontrolprocedurer er ngdvendige, og

) at forsterke samarbejdet mellem EU-medlemsstaternes myndigheder, der er ansvarlige for
henholdsvis udstedelsen af visa (centrale myndigheder og medlemsstaternes missioner i ud-

landet) og kontrollen med de visa, der er udstedt ved grenseme.

Det kan pa grundlag af resultaterne af denne rapport konkluderes, at de mal, der blev opstillet af den
danske projektleder, ikke helt blev néet under operationens forlgb, ligesom det heller ikke var mu-

ligt at vurdere den trussel, som den type visamisbrug udggr for EU.

De operative resultater af Visa-operationen har varet begrensede og gor det ikke muligt at drage
nogen velunderbyggede konklusioner med hensyn til visamisbrug i Schengen-omradet samt i Det
Forenede Kongerige og Irland. Det er heller ikke med det samlede resultat muligt at foretage en

fuldsteendig analyse af misbruget af de pagzldende specifikke visa i aktionsperioden.
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Mangelen pa gode operative resultater skyldes delvis, at der var uoverensstemmelser i de data, der
blev sendt til Europol, med det resultat, at der kun kunne foretages en meget begranset analyse af
oplysningerne. Enhver efterretningsanalyse er ogsa blevet hemmet af, at der ikke var nogen som
helst tilfelde af mistanke om menneskesmugling, og at i de tre tilfzlde, hvor visumkravene angive-

ligt ikke var opfyldt, tydede kun et pé &benbart kriminelt forszt.

Endvidere blev der under hele operationens forlgb ivarksat i alt 90 undersggelser af visummisbrug.
Det forholdsvis lave antal af sager, der blev fulgt op, kunne tyde p4, at visumkravene i de fleste til-

felde var opfyldt, men kunne ogsa tyde p4, at der blev iverksat for fa underspgelser.

Til trods for de forholdsvis begrensede operative og analysemzassige resultater af operation VISA,
har operationens enestdende karakter sammen med forsigtighed i fastleggelsen og begrensningen
af operationen resulteret i nogle vaerdifulde argumenter, som kan anvendes til stgtte og vejledning
for andre storstilede operationer i fremtiden, saledes at de vil kunne fa stgrre virkning. Desuden kan
disse argumenter anvendes til at gennemfgre drgftelser enten pa nationalt plan eller EU-plan vedrg-

rende spgrgsmél om den samlede migrationskontrol til imgdegaelse af misbrug af Schengen-visum.

V. EVALUERING

I dette afsnit forsgges foretaget en samlet evaluering af programmer, foranstaltninger og felles ope-
rationer, som medlemsstaterne har gennemfgrt i henhold til planen med henblik pa at gennemfgre

Sevilla-konklusionerne.

Evalueringskriterierne er blevet anset for at veere de mal, der er skitseret i punkt 31-39 i planen,

samt de gvrige specifikke punkter for hver enkelt aktion for sig.
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I henhold til planens underliggende mal betragtes fplgende elementer som vigtige:

. Graden af succes med planens gennemfgrelse (ensartet forbedring af EU-praksis, harmonise-
ring af national praksis, forbedret effektivitet i den nationale gr&nsebevogtning, gget samar-
bejde, udvikling af gensidig forstaelse og tillid mellem medlemsstaterne).

L Graden af tilnermelse til de mél, der blev opstillet, inden programmernes gennemfgrelse blev
indledt, kandidatlandenes deltagelse og deres samspil i udarbejdelsen af en langfristet samlet

strategi for forvaltningen af de ydre grenser.

I henhold til de kriterier, der er opstillet ovenfor, og ud over henvisningen i det relevante afsnit om

resultaterne af gennemfgrelsen, ser det samlede billede af gennemfgrelsen siledes ud:

1. Det anses for at vare lykkedes for de to stgrre programmer om oprettelse af en falles risiko-
analysemodel og en fzlles grundleggende uddannelsesplan for grensevagter, som var umid-
delbare Sevilla-prioriteter, at nd deres mél inden for den fastsatte frist. De har allerede féet po-

sitive kommentarer fra alle medlemsstater.

For at de nzste skridt kan tages, afh&nger meget af den fzlles kontrolinstans' aktivitet og ope-
rative evne og af graden af medlemsstaternes deltagelse i den videre gennemfgrelse af disse

programmer.

8]

Af de ad hoc-centre, der indtil nu er blevet oprettet, har kun centret for landgrenser vist resul-
tater. Dets aktivitet har omfattet tilretteleggelse og overvagning af fzlles aktioner og udveks-

ling af personale pa udvalgte dele af medlemsstaternes ydre granser.
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Et vigtigt bidrag fra dette center, som kan tjene som (pilot)model, er vedtagelsen af retnings-

linjer for dets drift og aktiviteter.

En udvidelse af dette centers stgttekompetencer anses for at vare ngdvendig, siledes at det
gradvis kan dekke alle sektorer, der vedrgrer forvaltningen af de ydre landgrenser, der udfg-

res af den falles instans.
Hvad angér de to andre centre kan resultaterne ikke vurderes af flere &rsager, bl.a. fglgende:

a)  Centret for risikoanalyse forventes at forelegge sin fgrste risikoanalyse den 12. juni,
mens

b)  Ekspertisecentret i Dover pa grund af manglende fellesskabsfinansiering ikke har kun-
net udfolde sine aktiviteter i henhold til det godkendte forslag, og det planlzgger at re-
videre sin politik. Af denne grund anses det for ngdvendigt, at den fzlles instans fast-

l&gger centrets nye mal, der skal godkendes af SCIFA.

3. Resultaterne af pilotprojekterne kan ikke vurderes i denne fase, eftersom de alle er i udvik-

lings- og forberedelsesfasen og derfor ikke har opfyldt de mél, der er fastsat i planen.

Der skal dog tages hensyn til, at projektet om internationale lufthavne samt programmeme for
rationaliseringen af tilbagesendelse og efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet
som kortsigtede foranstaltninger i henhold til planen skal afsluttes inden udgangen af ju-

ni 2003. Projektet om interationale lufthavne er klart til at blive vurderet, men det ledende
land fandt' det ngdvendigt, at der iveerkszttes en operativ forsggsfase, samt at Europol pa sin

side foretager en generel evaluering.
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4.  De operative programmer, der vedrgrte fzlles operationer, mgdte alvorlige problemer, der
bestod 1:
a)  Mangel pa passende planl®gning og forberedelse
b)  Mangel pa central operativ koordinering
c)  Mangel pa operativ koordinering af sggr&nseprojekterne
d)  Mangel pa passende dybtgiende behandling af vanskeligheder, der opstod i Igbet af
gennemfgrelsesperioden
e) Manglende retsgrundlag for udfgrelse af faelles operationer
f)  Det faktum, at de deltagende lande ikke fuldt ud opfyldte deres forpligtelser i henhold

til programmerne.

Mere specifikt opfyldte programmerne for de gstlige landgraenser og for visa (RIO III) ikke i n)
tilstrekkelig grad de oprindelige hovedmal, primert fordi de deltagende lande ikke fuldt ud

opfyldte deres forpligtelser og pa grund af manglende ordentlig planlegning.
Vedrgrende de falles operationer ved sggranserne:

° Resultaterne af operation Orca opfyldte ikke i tilstrekkelig grad planens mal, eftersom
de primart vedrgrte samarbejde pa nationalt og lokalt plan.

° Operation Odysseus og Rio IV har ifglge de ledende landes rapporter givet betydelige
resultater og har i vid udstreekning opfyldt deres mél. For at sikre en ordentlig vurdering

og opfelgning af de positive resultater af disse initiativer er det imidlertid vigtigt at vur-

dere Europols evalueringsrapporter.

° Operation Triton gav ifglge Europols evalueringsrapport konkrete og va:seﬁtli ge resulta-
ter og har i vid udstreekning opfyldte sine ml. P4 nuvzrende tidspunkt kan en opfglg-
ningsaktion pa grundlag af de positive resultater af denne operation ikke sikres, fordi

der mangler en passende operativ evalueringsmekanisme.
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At der ikke har veeret en egentlig juridisk ramme for udstationering af personale til andre
medlemsstater har vist sig at veere en mangel i alle disse samarbejdsprojekter og
-programmer. I nogle tilfzelde var deltagende personale fra andre medlemsstater begraenset til
at have observatgrstatus. Det bgr derfor pa forhand understreges, hvis projekter og program-

mer indebzrer, at alle deltagere er forpligtet til at deltage aktivt.

Felles operationer som defineret i punkt 57 og 59 i planen vil blive fremmet ved at tilveje-
bringe en passende national og europzisk juridisk ramme, der vil ggre det muligt at tildele
gastepersonale eksekutive befgjelser ved at anbringe dem under de nationale ansvarlige myn-

digheders kommando i de(n) ledende medlemsstat(er).

KONKLUSIONER

Under hensyn til den samlede vurdering og nyttevardien at en lang rekke pilotprojekter og felles

operationer kan der drages fglgende konklusioner:

>

Manglen pa en overvagningsmekanisme og en metode til uafhzngig og grundig evaluering

samt for behandling og anvendelse af resultaterne er sarlig igjnefaldende.

Fremtidig udarbejdelse af felles operationer kraever en definition af retningslinjer for gen-
nemfgrelsen samt omhyggelig overvejelse af en passende national og europzisk juridisk

ramme.

Nogle specifikke og grundlzggende behov, der er blevet udpeget i planen, er enten ikke ble-
vet dekket af de relevante programmer, der er blevet forelagt, eller er ikke blevet opfyldt un-
der udarbejdelsen. Dette kan tilskrives en manglende definition af specifikke og objektive mél

inden for rammerne af en integreret planlegning af operative aktioner pa faellesskabsplan.
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> Derfor anses det for vigtigt at sikre, primart pa grundlag af den risikoanalyse, som centret for
| risikoanalyse udfgrer, at det overordnede ansvar for den operative planlegning og gennemfg-
relse af programmerne er placeret hos den fzlles instans og, nér det er hensigtsmassigt, det
relevante center. Siledes skal det strategiske udvalg fremme hurtig etablering af ad hoc-
centrene for de ydre sg- og luftgreenser . Endvidere er opgraderingen af SCIFA+'s koordine-
rende og operative rolle en foruds@tning for en vellykket udarbejdelse af lignende program-

mer i fremtiden.

> Iserlige tilfeelde, hvor projekterne fortsat er i gang ved sidste frist for udarbejdelsen af denne
rapport, eller ndr projektresultaterne eller de relevante Europol-rapporter ikke er indsendt til
tiden, saledes at formandskabet kan overveje dem behgrigt, skgnnes det ngdvendigt at kraeve,
at alle de ledende lande indsender en supplerende rapport efter projekternes endelige afslut- q

ning, for at formandskabet kan danne sig et fuldstzndigt billede at de samlede resultater.
> Under hensyn til de tiltredende landes rolle i beskyttelsen af de fremtidige ydre grenser for
Schengen-omrédet er det ngdvendigt, at de deltager mere aktivt i den felles instans' arbejde

og 1 udarbejdelsen af pilotprojekter og falles operationer.

> For at opna en mere effektiv gennemfgrelse af programmermne anbefales det, at medlemssta-

terne overholder de regler og forpligtelser, der fglger af deres deltagelse i disse programmer.

> Det bgr overvejes yderligere at institutionalisere centrene i overensstemmelse med traktaten.

Det kan ogsa undersgges, om det er ngdvendigt med en ny institutionel struktur for at forbed-

re det operative samarbejde om forvaltningen af de ydre grenser.
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