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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om gennemfar elsen af det eur opaeiske genopr etningsprogram for energiomr adet

| FREMSKRIDT | GENNEMFORELSEN AF PROGRAMMET

Det europadske genopretningsprogram for energiomradet (genopretningsprogrammet)® yder
finansiel stette til udvalgte hgjstrategiske projekter pa tre omrader i energisektoren, nemlig
gas- og eforbindelser, offshorevindkraftanlaey og COj-opsamling og -lagring. Ved at
medfinansiere disse projekter bidrager programmet til, at Unionen kan gere fremskridt med
sine energi- og klimapolitiske malsaaninger, dvs. sikring og spredning af energiforsyningen,
gennemfarelse a et velfungerende indre energimarked samt reduktion af
drivhusgasemissioner.

Starstedelen af de budgetmidler, der var til radighed, blev tildelt 59 initiativtagere og
61 projekter under felgende delprogrammer:  gasinfrastruktur (1 363 mio. EUR),
elinfrastruktur (904 mio. EUR), offshorevindkraftanlagg (565 mio. EUR) samt CO,-opsamling
og -lagring (1000 mio. EUR). Samlet set var der ved udgangen af 2010 truffet
tilskudsbeslutninger og indgaet tilskudsaftaler for et samlet belgb pa 3 833 mio. EUR, dvs.
96,3 % af genopretningsprogrammets samlede budget. Et belgb pa 146 mio. EUR, som der
ikke kunne disponeres over til projekter i disse sektorer inden fristens udlgb den 31. december
2010, blev overfart til en ny finansiel facilitet, nemlig den europad ske energieffektivitetsfond
(EEEF)?, der fokuserer painvesteringer i energieffektivitet og vedvarende energi.

Siden sidste ars rapport (COM(2012) 445 fina) er der lagbende gjort fremskridt med
gennemfarelsen af genopretningsprogrammet. Et betydeligt antal projekter er nu afsluttet,
mens andre er i gang og snart vil vaae operationelle. Denne rapport indeholder kvalitative
oplysninger om situationen siden sidste rapport (august 2012) samt oplysninger om betalinger
og frigarelser fra programmets start indtil juni 2013. Den giver ogsd en oversigt over den
aktuelle situation og midtvejsevalueringen af EEEF (se arbegdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene).

D Succeshistorier
Gas- og elinfrastruktur

Set fra en energipolitisk synsvinkel lykkedes det programmet at forbedre den made, hvorpa
det indre maked for gas og elektricitet fungerer: Det bidrager til a @ge
sammenkoblingskapaciteten og til at sikre en bedre integration mellem EU's vestlige og
ostlige dele. Programmet hjad per nogle medlemsstater, isaar de baltiske lande og Den Iberiske
Halvg, med at na malet for elektricitetssammenkobling pa 10 %. Det har skabt yderligere
oplagringskapacitet i medlemsstaterne i EU's udkantsomrade og i Central- og @steuropa. Det
har bidraget til gennemfarelsen af et tovesgasrerledningsnet i Europa og til opfyldelsen af N-
1-kravet i infrastrukturstandarden, jf. forsyningssikkerhedsforordningen®.

Projekterne vedrgrende reversering af gasstrammen i Central- og @steuropa er i gang og
afvaagede en gasforsyningskrise under kuldebglgen i februar 2012.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 af 13. juli 2009 om et program til stette
for den gkonomiske genopretning i form af fad|esskabsstette til projekter pa energiomrédet, EUT L 200
af 31.7.2009, s. 39.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1233/2010 af 15. december 2010 om andring af
forordning (EF) nr. 663/2009, EUT L 346 af 30.12.2010, s. 5.
8 Forordning (EF) nr. 994/2010 af 20. oktober 2010, EUT L 295 &f 12.11.2010.
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Styrkelsen af sammenkoblingsmulighederne bade for gas og elektricitet har bidraget til
integrationen af det indre marked. De mest fremtreadende eksempler herpa er falgende:
gassammenkoblingerne i korridoren mellem  Afrika, Spanien og Frankrig,
elsammenkoblingerne mellem Portugal og Spanien, der bidrager til udviklingen af det
iberiske elmarked, elsammenkoblingen mellem Det Forenede Kongerige (Deeside) og Den
Irske Republik (Meath) med henblik pa etablering af et regionalt marked mellem Det
Forenede Kongerige og Irland og el sammenkoblingerne i @stersgomrédet og deres integration
i Nordpool-markedet.

Offshorevindkraftanlaeg (OWE)

Gennem stette fra genopretningsprogrammet til levering og instalation af innovative
fundamenter og elproducerende vindmgller er anlagggelsen af de ferste store (400 MW)
havvindmglleparker, der er placeret langt fra kysten (over 100 km) og pa dybt vand (over
40 m), blevet sikret. Stetten fra genopretningsprogrammet har saledes vaaret medvirkende til,
at man til de udvalgte projekter i den tyske og belgiske del af Nordsgen kunne opna de
ngdvendige lan fra bankkonsortier med henblik pa finansiel afdutning.
Genopretningsprogrammets aktiviteter pa Thornton Bank i Belgien blev afsluttet i september
2011, og den ferste elektricitet fra offshorevindkraftanlesg, der er medfinansieret af
genopretningsprogrammet, blev allerede leveret til det tyske net i efterdret 2010.

Med hensyn til integrationen af offshorevindkraftanlesg har genopretningsprogrammets
medfinansiering vaaet af afgerende betydning for den endelige investeringsbeslutning
vedrgrende projektet "Kriegers Flak — kombineret netlgsning” | Ostersgen. Dette
flagskibsprojekt er den ferste offshoresammenkobling, der bade anvendes som forbindelse
mellem havvindmglleparker og som graanseoverskridende sammenkoblingslinje. Det vil
anvende innovativt HVDC V SC-udstyr (hgjspaandt jeevnstremsoverfaring) og udger en vigtig
farste byggesten i den modulage udvikling af et offshorenet.

Mere generelt omfattede en uafhaangig midtvejsevaluering®, der blev foretaget i 2011, en
dybtgdende analyse af virkningerne af genopretningsprogrammet. Det ser ud til, at
programmet gennem ivaaksadtelse af anlagysarbejder og indkeb af udstyr og halvfabrikata
allerede har betydelig indvirkning pa real gkonomien.

En rakke projekter er nu afsluttet, og andre er godt pa vej, mens projektgennemferelsen i
nogle tilfadde fortsat udger en udfordring og forlgber langsommere end oprindeligt planlagt,
sadan som det er beskrevet i de falgende kapitler. Den gkonomiske situation viste sig at vaae
en saalig udfordring for delprogrammet vedrarende opsamling og lagring af CO,.

2 Indhgstede erfaringer

Genopretningsprogrammet er det farste eksempel pa storstilet stette fra EU-budgettet til
energisektoren, som forvaltes gennem direkte tilskud til virksomheder.

Men til trods for de fremskridt, der er gjort, stadte sektoren pa strukturelle hindringer i
forbindel se med gennemfarel sen.

Integrationen i offshorevindenerginettet lykkedes delvist til trods for nogle tekniske
problemer, som energivirksomhederne endnu ikke har lgst. | det store hele var
medlemsstaterne ikke tilstraskkeligt proaktive | den vellykkede gennemferelse af
genopretningsprogrammet. Utilstragkkeligt samarbejde mellem de nationale regel udstedende
myndigheder kan i nogle tilfad de skabe stor usikkerhed om de forretningsmaessige fordele for
initiativtagerne. Dette aspekt er isaa afgarende for visse nye havvindmglleprojekter.

4 http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2011 _eepr_mid_term_eva uation.pdf
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Et fadles problem for de tre delprogrammer ligger i de komplekse og langsommelige
tilladel sesprocedurer. Kommissionen tog hensyn til disse vanskeligheder og erfaringerne fra
gennemfarelsen af genopretningsprogrammet ved udarbejdelsen af Europa-Parlamentets og
Radets nye forordning (EU) nr. 347 af 17. april 2013 om retningslinjer for den
transeuropadske energiinfrastruktur®. Forordningen indeholder bestemmelser, der tager sigte
pa at fremskynde tilladel sesprocedurer, fastsadte en frist patre et halvt ar for beslutningen om
meddelelse af tilladelse og @ge gennemsigtigheden og offentlighedens deltagelse. Den
omfatter ogsa foranstaltninger til udvikling af lovgivningsmaessige incitamenter og til om
nedvendigt at yde finansiel bistand.

Endvidere havde infrastrukturprojekterne problemer med at opna langfristet finansiering pa
konkurrencemaessige vilkar. Dette er fortsat et vigtigt problem. Kommissionens forslag om
"Connecting Europe-faciliteten” (CEF)®, en tvaasektoriel infrastrukturfond, skal bista
projekter med at sammensadte og drage nytte af den nedvendige finansieringspakke. Den
manglende kommercielle rentabilitet, der kendetegner projekter af europaask betydning, vil
blive afhjulpet med CEF-tilskud. Endvidere bar de finansielle instrumenter under CEF hjadpe
projektinitiativtagerne med at opna den ngdvendige langsigtede finansiering af deres projekter
ved at tiltraskke nye grupper af investorer (pensions- og forsikringsfonde) og mindske visse
risici. Initiativet vedrerende projektobligationer, der er et af de finansielle instrumenter, som
er foreddet under CEF, er alerede blevet stillet til radighed for projektinitiativtagere i en
"pilotfase" ved anvendelse af de budgetmidler, der er til radighed pa budgettet for 2007-2013.
Den forste projektobligation blev lanceret i juli 2013 med stette fra Den Europsaske
Investeringsbank, der er Kommissionens partner i forbindelse med dette initiativ, og der
forventes yderligeretiltag senerei 2013.

| overensstemmelse med hensigten muliggjorde finansieringen af genopretningsprogrammet
en hurtig pabegyndelse af CCS-projekterne. Men som man alerede var klar over fra
programmets begyndelse, var det adrig hensigten, a finansieringen o
genopretningsprogrammet  skulle dakke dle de meget hge investeringss og
driftsomkostninger ved CCS-projekterne. Den lave CO,-pris i emissionshandel ssystemet
(ETS) har gjort, at forretningsudsigterne for CCS pa kort og mellemlang sigt ikke er gunstige.
Derudover ger den aktuelle gkonomiske situation det vanskeligere for projekter at opna den
nedvendige supplerende finansiering. Derfor er CCS-delprogrammet behadtet med stor
usikkerhed, som risikerer at underminere en vellykket gennemfarel se.

Deling af viden om CCS er afgarende for en vellykket implementering af teknologien. CCS-
projektnettet blev oprettet inden for rammerne af CCS-delprogrammet under
genopretningsprogrammet henblik pa at udvekse erfaringer og bedste praksis. Det er det
farste videndelingsnet af denne type pa verdensplan, og dets mediemmer (CCS-projekter
under genopretningsprogrammet og Sleipner-projektet i Norge) arbgder sammen og
udarbejder fadles retningdinjer for "god praksis'. Netvagket offentliggjorde endvidere
rapporter om de erfaringer, der er indhgstet med projekter vedrarende CO,-lagring, offentlig
deltagelse og tilladel ser.

Med hensyn til CO,-opsamling og -lagring (CCS) fremadrettet vedtog Kommissionen den
27. marts 2013 (COM(2013) 180 final) en meddelelse og bekraftede pany, at "der krasves en
omgaende politisk reaktion pa den primaze udfordring, som er at stimulere investeringer i
CCS-demonstration, s det kan undersages, om der efterfelgende kan implementeres og
etableres en CO-infrastruktur. Det ferste skridt pa vejen er derfor at sikre vellykket

° EUT L 115 af 25.4.2013, s. 39.
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten,
KOM(2011) 665.
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demonstration af CCSi Europa i kommerciel skala, hvilket vil bekradte teknologiens tekniske
og ekonomiske levedygtighed som en omkostningseffektiv foranstaltning til at reducere
drivhusgasemissionernei elproduktions- og industrisektoren”.

Sammen med vedtagel sen af CCS-meddelelsen blev der holdt en offentlig hering med frist til
den 2. juli, og der blev modtaget mere end 150 svar’. Kommissionen vil senere pé efterdret
offentliggare et resumé af svarene sammen med de individuelle bidrag pa det offentlige
heringswebsted®.

(©)] Naeste skridt for projekterne

Bortset fra de projekter, der allerede er fuldfert, kan de resterende projekter opdeles i to
hovedkategorier: igangvearende projekter, hvor den finansielle stette ber fortsadte, og
projekter, der ikke forlgber tilfredsstillende, og for hvilke Kommissionen vil tragffe beslutning
om at afbryde stetten.

For otte vigtige infrastrukturprojekter har stettemodtagerne ikke vaaet i stand til at tragffe en
endelig investeringsbeslutning eller gennemfare projektet efter den oprindelige tidsplan. For
ét projekt, nemlig HVDC Hub, har initiativtageren indvilliget i at afslutte projektet. For to
andre projekter (Aberdeen offshorevindkraftanlaeg og gravitationsfundamenter) forventes den
endelige investeringsbeslutning at blive truffet inden for de nasste seks maneder. For Cobra
Cable-projektets vedkommende arbejder Kommissionen pa at opna sikkerhed for, at den
endelige investeringsbeslutning vil blive truffet senest medio 2016. Safremt dette ikke sker,
kan det faretil, at Kommissionen bringer stetteaftalen til opher.

Kommissionen kan derfor tradfe beslutninger om at afbryde den finansielle stette til fire
gasprojekter (ITGlI Poseidon, Nabucco, Gas o0g reverseringsprojektet i Rumamien).
Afbrydelsen af den finansielle statte fore%ri ber dog ikke, at disse gasprojekter kunne blive
betragtet som projekter af fadles interesse® for Europa i forbindelse med gennemferelsen af
retningslinjerne for TEN-E-infrastrukturer.

Med hensyn til de seks CCS-demonstrationsprojekter vil genopretningsprogrammets
foranstaltninger vedrarende et af projekterne vaae afdluttet i oktober 2013 (Compostilla), tre
er blevet afbrudt, og de resterende to vil sandsynligvis ikke blive fuldfart uden en yderligere,
betydelig finansiel indsats fra medlemsstaternes og/eller sektorens side.

Kommissionen har ved brev officielt underrettet de virksomheder, der er omfattet af en
ophgarsprocedure.

| det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, gares
der status over det enkelte projekt.

Den europad ske energieffektivitetsfond har vaaet operationel siden juli 2011. Ud over denne
rapport fremlaggges der i form af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene en
saalig rapport om en midtvejsevaluering.

[ SITUATIONEN GENERELT

Ved udgangen af 2012 var 20 projekter ud af 61 allerede fuldt teknisk afsluttet, og der var
reelt blevet udbetalt et samlet belgb pa 1416 970 178,64 EUR til stettemodtagerne (juni
2013).

http://ec.europa.eu/energy/coal/ccs_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/coal/ccs_en.htm

Kommissionen vedtog ved en delegeret forordning en farste liste over projekter af fadles interesse den
14. oktober 2013.
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Udbetalingstempoet er fortsat lavt, men dette bekradter vanskelighederne i forbindelse med
planlaggningen af s store og komplekse projekter. Kompleksiteten af de anvendte
teknologier, isaa i forbindelse med offshorevindkraftanlaegs integration i forsyningsnettet og
CCS, vanskelighederne for de offentlige myndigheder pa savel forvaltningsmaessigt som
reguleringsmaessigt plan med at tilvejebringe en passende lovgivningsmaessig ramme,
manglende offentlig accept samt problemer i forbindelse med miljaspergsma og offentlige
indkeb har alle vaget yderligere udfordringer for projektinitiativtagerne. Endvidere er
tilladel sesproceduren skyld i mange af forsinkelserne.

Pa nuvagrende tidspunkt er der blevet inddrevet uudnyttede midler pa 42 mio. EUR fra det
tyske CCS-projekt. Der blev frigjort 12 mio. EUR fra de afbrudte elektricitetss og
gasinfrastrukturprojekter. Dette kan delvis forklares ved, at de endelige omkostninger er
mindre end de oprindeligt skennede omkostninger.

1 Gas- og dinfrastruktur

— Genopretningsprogrammets delprogram vedrgrende infrastruktur stetter 44 projekter inden
for tre vigtige aktivitetsomrader.

Projekterne gennemferes af transmissionssystemoperatarerne i hver medlemsstat eller af
projektinitiativtagerne. Der er blevet disponeret over et belgb pa 2 268 mio. EUR, hvoraf ca
777 mio. EUR, dvs. 34,25%, er blevet udbetalt til stettemodtagerne pr. juni 2013.
Betalingerne er betinget af projektinitiativtagernes faste tilsagn om at gennemfare projektet
gennem en endelig investeringsbesl utning.

Projekterne omfatter tre omréder:

— Projekter vedrgrende gasinfrastruktur og -oplagring: Infrastrukturen for transport og handel
pa tvags af EU skal integreres yderligere ved at etablere de manglende sammenkoblinger
mellem medlemsstaterne. Yderligere diversificering af EU's energikilder og -veje ber
fortsadte, herunder flydende naturgas (LNG).

— Projekter vedrgrende reversering af gasstremmen: Under gasforsyningskrisen mellem
Rusland og Ukraine i 2009 blev gasforsyningen til de fleste medlemsstater i Central- og
@steuropa afbrudt, ikke pa grund af mangel pa gas i Europa, men fordi den eksisterende
infrastruktur manglede teknisk udstyr og kapacitet til at vende gasstrammen fra @st-vest til
vest-gst. Finansiering fra genopretningsprogrammet ydede stette til at |@se dette problem, og
der er nu etableret en infrastruktur til reversering af gasstrammen i Central- og @steuropa.

— Elinfrastrukturprojekter: Integration af en stigende mamgde elektricitet fra forskellige
vedvarende energikilder kreever enorme investeringer i ny infrastruktur. Endvidere er en
raekke medlemsstater stadig "energiger”, fordi de har ringe sammenkoblinger til deres naboer
0g det indre energimarked.

1.1  Hidtidige fremskridt

Indtil nu er 19 ud af de 44 projekter blevet afduttet sammenlignet med 13 i begyndelsen af
2012. | elsektoren er fire projekter blevet afduttet. De resterende otte projekter skrider godt
frem, og nogle projekter forventes at vage afsluttet senest i 2014. | gassektoren er 15
projekter blevet afduttet, og 13 skrider planmaessigt frem. De fleste (10 ud af 15) &f
reverserings- og sammenkoblingsprojekterne i Central- og @steuropa er afsluttet. Midler fra
genopretningsprogrammet gjorde det muligt at sikre projekternes finansiering og dermed at
blive operationelle straks. Dermed er bade gasnettets sikkerhed og pdlidelighed blevet
forbedret, forsyningssikkerheden og diversificeringen gget, og kritiske flaskehal se fjernet.

Falgende eksempler kan fremhsaves: Midler fra genopretningsprogrammet har sikret
tilvejebringel sen af projektet til udvikling af Larrau-gasledningsforgreningen ved at opgradere
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det spanske net (Vilar de Arnedo-kompressionsstationen, rarledningen mellem Yela og Vilar
de Arnedo) og det franske net (Béarn Artery). Forsyningssikkerheden i regionen og
konkurrencen pa markedet vil sdledes blive gget, og det iberiske gasmarked vil blive bedre
integreret i resten af det europad ske gasmarked.

Fexrdiggerelsen af de to elsammenkoblinger mellem Portugal og Spanien i 2011, nemlig i
Douro- og Algarve-regionen, medvirkede til tilkoblingen til vedvarende energikilder. Midler
fra genopretningsprogrammet bidrog betydeligt til at opgradere og udvide det portugisiske net
og dermed til at @ge udvekslingen af kapacitet med Spanien.

Midler fra genopretningsprogrammet stettede ogsd etableringen af den ferste
elsammenkobling mellem Irland og Storbritannien. Ved at bidrage til @get
elsammenkoblingskapacitet og gare det muligt at integrere offshorevindkraftanlesg har denne
sammenkobling gget forsyningssikkerheden og diversificeringen af energikilderne for Irland.

Tre projekter under genopretningsprogrammet i @stersgomradet tager sigte pa at forbedre det
indre energimarkeds funktion og sikre ensartede vilkar. Nar disse projekter er afsluttet, vil de
bidrage vasentligt til a @ge forsyningssikkerheden, skabe mulighed for handel med
elektricitet og reducere regionens importbehov.

Til trods for de gode fremskridt, der er gjort, keamper fire projekter i gassektoren dog med
alvorlige forsinkelser, der kan fare til, at de bliver afbrudt:

— Udbuddet vedrgrende den endelige forsyningsrute for Shah Deniz-ressourcerne mellem
Nabucco- o0og TAP-projektet (sidstneevnte projekt er ikke omfattet af
genopretningsprogrammet) blev vundet af TAP. Shah Deniz-konsortiets afgerelse vil fa
konsekvenser for tilskuddet fra genopretningsprogrammet.

— Ved en afgerelse af 18. maj 2013 besluttede det algeriske gasselskab for tredje gang at
udsadte afgarelsen om anlagget af rerledningen mellem Algeriet og Italien (Galsiprojektet).
Derved forsinkes dette projekt, der stettes af genopretningsprogrammet, vaesentligt.
Godkendelserne til opfarelsen af projektet er endnu ikke blevet meddelt efter fem ars
sagsbehandling, og der er endnu ikke indgaet kommercielle aftaler om gasforsyningen.

— ITGI Poseidon-projektet har vanskeligheder med at sikre de gaskilder, der er ngdvendige for
at understette dets opfarel se.

— Endelig er reverseringsprojektet i Rumamien, der ogsa omfatter ssmmenkobling af "transit"-
gassystemet med det nationale gassystem, blevet avorligt forsinket. Projektet er imidlertid
afgerende for den videre udvikling af gasmarkedet i Rumamien og i hele den
sydgsteuropad ske region.

For alle de projekter, der er ramt af store forsinkelser, og hvor fremskridtene fortsat ikke er
tilstraekkelige, har Kommissionen sendt opsigelsesvarder til projektinitiativtagerne.

1.2 Konklusioner

Der er dokumenteret betydelige fremskridt for el- og gasinfrastrukturprojekter. Starstedelen af
projekterne (40 ud af 44) er enten afduttet eller skrider frem. For nogle projekters
vedkommende er den endelige dato for gennemfarelsen blevet udsat (se arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene).

Genopretningsprogrammet forbedrer konkret den méade, hvorpa det indre marked fungerer,
ved at etablere sammenkoblinger mellem EU's gstlige og vestlige dele og g@ge
forsyningssikkerheden i det bergrte land og de berarte regioner. Der bliver gjort nogle
bemaakel sesvaadige fremskridt: Projekterne vedrarende reversering af gasstrgmmen er i gang
og afvaargede en gasforsyningskrise under den seneste kuldebglge i februar 2012. De stettede
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elprojekter giver et staxkt incitament til gennemferelsen af det indre marked. Projekterne
vedragrende elnettet vil bidrage til at absorbere den elektricitet, som produceres ved hjadp af
vedvarende energikilder. Faardiggarelsen af et energiinfrastruktursystem pa EU-plan skrider
frem takket vage fjernelsen af flaskehalse og den gradvise integration af "energiger” som
f.eks. detre baltiske lande, Den Iberiske Halvg, Irland, Sicilien og Malta.

Pa nuvaarende tidspunkt forventes det, at sterstedelen af de 25 igangvaarende projekter bliver
afduttet i labet af 2013-2014, mens kun nogle fa projekter vil fortsate indtil 2017. De
resterende projekter, dvs. dem, der er ramt af alvorlige vanskeligheder, kan blive afbrudt ved
udgangen af 2013.

Mange af de forsinkelser og vanskeligheder, som nogle projekter er stedt pd, kunne have
vaget undgdet, hvis de nationale regeludstedende myndigheder og ACER var blevet
involveret i tide. Dette er en erfaring, som Kommissionen har taget hensyn til ved vurderingen
og kortlaggningen af projekter af fadles interesse under Connecting Europe-faciliteten (CEF).

2. Projekter vedr grende offshorevindkraftanlaeg (OWE)

Genopretningsprogrammets delprogram vedrgrende offshorevindkraftanlesg bestér af ni
projekter inden for to primaare aktivitetsomrader:

— stette til storskalaprevning, fremstilling og ibrugtagning af innovative maller og
havvindmellefundamenter

— stette til udvikling af modulbaserede lasninger med henblik paintegration af storproduktion
af vindkraft i elnettet.

Modtagerne af stetten omfatter projektudviklingsvirksomheder, ingenigrvirksomheder,
producenter af vedvarende energi og transmissionssystemoperatarer. Der er disponeret over
hele den finansielle ramme for genopretningsprogrammet pa 565 mio. EUR, og der er
foretaget udbetalinger til alle ni projekter pai alt 204 mio. EUR ved udgangen af juni 2013.

2.1  Hidtidige fremskridt

Ud af de ni projekter er é blevet afsluttet med succes (Thornton Bank). Tre andre projekter
skrider godt frem og kan forventes at blive afduttet i 2013-2014. Andre kan vare indtil
2016/2017 (gravitationsfundamenter), 2017/2018 (Aberdeen, Krieger Flak) og 2019 (Cobra
Cable) og vil kraeve ngje overvagning fra Kommissionens side.

Cobra Cable (sammenkobling mellem DK og NL) har vaget ramt af alvorlige forsinkelser, og
partnerne, de danske og nederlandske transmissionssystemoperatarer, har endnu ikke opnaet
godkendelse fra deres regeludstedende myndigheder til de nadvendige investeringer eller
tilladelserne til den rute, som kablet skal falge. Efter at have modtaget et opsigelsesvarsel fra
Kommissionen fornyede partnerne deres indsats og opnaede samtykke fra deres
regel udstedende myndigheder til en proces, som skal fare til myndighedsgodkendelse i april
2014. Kommissionen sager nu at opna forsikringer fra partnerne om de delmdl, der skal vaare
naet, far den endelige investeringsbes utning kan traeffes efter udgangen af 2013.

Et projekt, HYDC Hub, vil blive afbrudt efter aftale med stettemodtageren som felge af de
akkumulerede og fortsatte forsinkelser og det vassentligt sendrede og begreansede
anvendel sesomréde.

2.2  Hidtidige fremskridt efter sektor
2.2.1 Hawindmgdller og fundamenter (seks projekter)

Gennem tilskud fra genopretningsprogrammet er anlasggelsen af de ferste store (400 MW)
havvindmgalleparker langt fra kysten (over 100 km) og pa dybt vand (over 40 m) blevet sikret.
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Midler fra genopretningsprogrammet har vaaet medvirkende til, at de udvalgte projekter har
kunnet opna de nadvendige 1an fra bankkonsortier med henblik pa finansiel afslutning.

Genopretningsprogrammets aktiviteter pa Thornton Bank i Belgien blev afsluttet i september
2011. Tre af de tyske vindmgalleparkprojekter befinder sig alerede i offshoreanlaggsfasen. Det
forventes, at to af dem vil vage afduttet inden udgangen af 2013, og den tredje inden
udgangen af 2014. Den farste elektricitet fra offshorevindkraftanlaeg, der er medfinansieret af
genopretningsprogrammet, blev alerede leveret til det tyske elnet i efterdret 2010. Selv om
disse projekter skrider godt frem, viser de nogle forsinkelser i forhold til den oprindelige
planlaggning, hovedsagelig pa grund af forsinkelser i den garanterede nettilslutning. Det fjerde
tyske havvindmglleprojekt, der gar ud pa at fremstille og installere gravitationsfundamenter,
er blevet udskudt efter store forsinkelser i tilladelsesproceduren. Det forventes at blive
fuldfert senest i 2017.

Projektet, der har til formdl at oprette et teknologisk testcenter for offshorevindenergi ud for
Aberdeen (Det Forenede Kongerige), har opnaet fuldt samtykke. Dette samtykke anfasgtes
dog for gjeblikket retligt. Den endelige investeringsbeslutning for dette projekt forventes at
blive truffet i begyndelsen af 2014.

2.2.2. Offshorevindenerginet (tre projekter)

| 2012 blev den endelige investeringsbeslutning vedrerende "Kriegers Flak — kombineret
netlasning” i @sterseen truffet. Dette flagskibsprojekt er den ferste offshoresammenkobling,
der béde anvendes som forbindelse mellem havvindmealleparker og som gramseoverskridende
sammenkoblingslinje. Som sidan udger den en ferste vigtig byggesten i den modulaae
udvikling af et offshorenet. Den tekniske lasning for Kriegers Flak-omradet, der omfatter
vigtige teknologiske HVDC V SC-komponenter, er blevet fundet, og der er blevet udviklet en
markeds- og forretningsmodel for kombinationen af elektricitet fra vedvarende energikilder
0g gramseoverskridende handel med elektricitet. Der kan forventes store virkninger for den
fremtidige udformning a kombinerede sammenkoblinger og integration  af
offshorevindenergi.

Imidlertid udger den generelle situation for projekter vedrgrende offshorevindenerginet fortsat
en stor udfordring. Navnlig offshorebaseret anvendelse af innovativ HVDC-teknologi i
multiterminallgsninger star over for en kompleks kombination af teknologiske,
lovgivningsmaessige og kommercielle hindringer.

Forsinkelser i de nationale regeludstedende myndigheders beslutninger om medfinansiering
hindrer en rettidig gennemfarelse af projekter vedrarende offshorevindenerginet. De nationale
regel udstedende myndigheder spiller en central rollei disse projekter, sddan som det kan sesi
forbindelse med gas- og elinfrastrukturer, hvor de gkonomiske modeller er langt mere
udviklet, og erfaringen med samarbejdet mellem de nationale regel udstedende myndigheder
langt starre. Kommissionen mener, at de nationale regeludstedende myndigheder bar handle
p& en mere koordineret made s&dan som kraevet i den tredje interne energipakke'®.

2.3 Konklusioner

Genopretningsprogrammets  stette til projekter vedrgrende "vindmeller og fundamenter”
resulterer i en direkte forggelse af den CO.-frie elektricitetsproduktionskapacitet pa
1500 MW. Projekterne under genopretningsprogrammet skaber ogsa vigtige laaingseffekter
som f.eks. nedsat produktionstid for havvindmgllefundamenter og reduceret anlagystid for
fundamenter.

10 Direktiv 2009/72/EF og direktiv 2009/73/EF om fadles regler for det indre marked for elektricitet og
gas.
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For projekterne vedrgrende integration af vindmgller i elnettet er HVDC-teknologiens
udviklingsstadium og omkostninger, tilladelserne til de vindmealleparker, der skal tilsluttes,
samt den medfinansiering, der ska opnds gennem de regeludstedende myndigheder, de
afgerende forhindringer, der skal overvindes, far de endelige investeringsbeslutninger kan
tradfes.

3. COz-opsamling og -lagring (CCS)
3.1 Indledning

Virkeliggerelsen af malet om dekarbonisering af energisystemet med fossile braandsler inden
2050 som led i energimikset kreever anvendelse af CO.-opsamling og -lagring.
Genopretningsprogrammet  sigter mod demonstration af integrerede CCS-projekter med
henblik pa at gare teknologien kommercielt rentabel ved udgangen af dette &r. Programmet
ydede finansiel stette pd 1mia EUR til projekter i elproduktionssektoren, hvoraf
399,5 mio. EUR allerede er blevet udbetalt til stettemodtagerne pr. juni 2013. Integrerede
CCS-projekter er en ny teknologisk udfordring, og deres demonstration skal |gse de
forskellige tekniske, gkonomiske og juridiske problemer i forbindelse hermed. Projekternes
koordinatorer er forsyningsselskaber eller energivirksomheder. Andre stettemodtagere
omfatter energitransmissionsvirksomheder, leverandgrer af udstyr og forskningsinstitutter.

3.2  Hidtidige fremskridt

Under genopretningsprogrammet modtog seks CCS-projekter (fra Tyskland, Det Forenede
Kongerige, Italien, Nederlandene, Polen og Spanien) oprindeligt stette.

Projektet Janschwalde (Tyskland) blev afbrudt efter anmodning fra initiativtageren med
virkning fra den 5. februar 2012 pa grund af et manglende regelsaa for CO.-lagring samt
problemer vedrgrende offentlighedens accept. Initiativtageren konkluderede pa davasrende
tidspunkt, at den manglende gennemfarelse af CCS-direktivet i tysk ret ikke ville have gjort
det muligt at opna de ngdvendige CO»- lagringstilladel ser inden for projektets tidsramme.

Det polske projekt (Belchatow) blev afbrudt den 6. ma 2013 efter anmodning fra
initiativtageren, fordi der ikke foreld en redlistisk plan for afhjedpning af manglerne i
projektets finansielle struktur, pa grund af tekniske risici, og fordi medlemsstaten havde
undladt at gennemfeare CCS-direktivet rettidigt med deraf felgende mangel pa en
hensigtsmaessig retlig ramme for CO,-lagring og problemer med offentlighedens accept af
COy-lagring.

Det italienske projekt (Porto Tolle) blev afbrudt den 11. august 2013 efter anmodning fra
initiativtageren pa grund af uoverstigelige forsinkelser i projektgennemferelsen som falge af
en afgarelse fra statsradet i Italien (Consiglio di Stato) om at ophasve miljetilladelsen til Porto
Tolle-kraftvaaket. Endvidere mente initiativtageren ikke, at der var udsigt til, at projektets
finansielle struktur ville komme pa plads. Projektinitiativtageren kommer dog ikke til at
indstille alle aktiviteter vedrgrende CCS, men skal arbejde videre med forskellige aspekter af
CCSi pilotanlaggget i Brindisi.

For de tre avrige projekters vedkommende er den endelige investeringsbeslutning endnu ikke
blevet vedtaget. Kommissionen er staarkt besluttet pa at stette den vellykkede gennemferelse
af alle de resterende projekter.

Deres situation er falgende:

For savidt angar det britiske projekt (Don Valley), er initiativtagerne indstillet pa at ga videre
og sigter mod at opna operationel stette gennem den britiske "Contract for Difference’-
ordning (CFD), som er under udarbejdelse. Gennemfarelsen af projektet vil skabe muligheder

10

DA



DA

for synergivirkninger med et af de projekter, som den britiske regering har udvalgt som
berettiget til at sage stette i forbindel se med udbuddet vedrarende kommercialisering af CCS.

Det nederlandske projekt (ROAD) er den endelige investeringsbeslutning, der er mest
fremskreden og klar til vedtagelse, hvis stigningen i projektomkostningerne, navnlig pa grund
af den lave COy-pris, kan modsvares af supplerende finansiering. Der er dreftelser i gang med
andre investorer med det formal at fa projektets finansielle struktur pa pladsi 2013.

Med hensyn til det spanske projekt (Compostilla) vil genopretningsprogrammets
foranstaltninger blive gennemfert i oktober 2013 som planlagt. Til den tid vil tre pilotanlagy til
opsamling, transport og lagring af CO, vaae operationelle og udgare meget nyttige testanlasgy
for CCS i hele vaadikaeden. Det eventuelt neeste trin i projektet, der ligger uden for
genopretningsprogrammets foranstaltninger, bear vaae et integreret CCS-demonstrationsanlagy
i industriel malestok, hvilket dog vil kraeve, at der findes supplerende midler.

3.3 Konklusioner

Til trods for de gode fremskridt, der indtil videre er gjort i det forberedende arbejde med
gennemfarelsen af lasninger vedrgrende opsamling, transport og lagring af CO,, er den
faktiske gennemferelse af de fleste CCS-projekter fortsat usikker. Offentlighedens accept af
COs.lagring paland er fortsat en vaesentlig hindring. Omkostningerne til investeringer og drift
er meget hgje, og, som man har vidst lige fra programmets begyndel se, indebagrer finansiering
fra genopretningsprogrammet i sig selv en kickstart for projekterne, men er ikke tilstragkkelig
til at dakke alle supplerende omkostninger i forbindelse med anvendelsen af CCS |
kraftvaaker. Kombinationen med NER300 og Regionalfonden er endnu ikke blevet udnyttet
fuldt ud. Derudover tacklede virksomhederne ikke alle de tekniske udfordringer, og i mange
tilfadde er der ikke blevet sikret tilladelser i tide. Med de aktuelle CO,-priser, som er meget
lave, og uden andre retlige begramsninger eller incitamenter er der ikke nogen begrundelse
for, at gkonomiske aktarer skulle investerei CCS.

Meddelelsen af 27. marts 2013 om fremtiden for CO,-opsamling og -lagring i Europa™* har til
formdl at sate ny gang i CCS-dagsordenen og skabe en debat om, hvordan man bedst kan
tilskynde til demonstration og udbredelse og fremme investeringer. Kommissionen vil pa
grundlag af de bidrag, den har modtaget i forbindelse med den igangvaaende hgring, den
fuldstaendige analyse af CCS-direktivets gennemfarelse og anvendelse i medlemsstaterne og
inden for rammerne af sit arbejde med klima- og energirammen for 2030 overveje behovet for
at udarbejde forslag, eventuelt pa kort, mellemlang og lang sigt.

CCS-direktivet tilvejebringer en retlig ramme for indsamling, transport og lagring af CO..
Ved udlgbet af gennemfarelsesfristen i juni 2011 rapporterede kun nogle fa medlemsstater om
fuldsteandig eller delvis gennemfarelse. Situationen er blevet vaesentligt forbedret |
mellemtiden, og for gjeblikket har kun én medlemsstat ikke meddelt Kommissionen nogen
gennemfarel sesforanstaltninger til direktivet. Samtidig med at flertalet af medlemsstaterne
med fordag til CCS-demonstrationsprojekter har afsluttet gennemferelsen af direktivet,
forbyder eller begramser flere medlemsstater lagring af CO, pa deres omréde. Dette bliver
undersggt i detaljer ved den udferlige analyse af CCS-direktivets gennemfarelse i
medlemsstaterne.

Med hensyn til den neameste fremtid er den anden indkaldelse af forslag, der blev
offentliggjort den 3. april inden for rammerne af NER300-programmet, endnu en chance for
at forbedre de aktuelle udsigter for CCS-demonstration i Europa.

n COM(2013) 180 final.
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Ogsa i forbindelse med genopretningsprogrammet vil Kommissionen vurdere resultaterne af
den igangvaarende hgring og anden indkaldelse under NER300-programmet (hvor der kun
blev ansggt om stette til & CCS-projekt) og drage de nadvendige konklusioner med hensyn til
fremtiden for de resterende CCS-demonstrationsprojekter under genopretningsprogrammet.

I DEN EUROPAISKE ENERGIEFFEKTIVITETSFOND (EEEF)
1. Indledning

Som kreevet i aandringsforordningen om genopretningsprogrammet indeholder det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, en
midtvejsevaluering med oplysninger om situationen med hensyn til den "finansielle facilitet”
(EEEF, teknisk bistand og bevidstgerel sesaktiviteter).

Evalueringen viser nogle pame forel gbige resultater og rimeligt lovende udsigter for fonden.

Hidtil er der blevet godkendt og underskrevet seks projekter, hvilket farer til tildeling af et
samlet belgb pa 79,2 mio. EUR.

Endvidere indebager projektforberedelsen i den mest veludviklede kategori potentielle
investeringer til en vaadi af 114 mio. EUR.

Det forventes derfor, at det fulde EU-bidrag vil ga til investeringer, selv om det er en
udfordring.

Med hensyn til teknisk bistand blev der godkendt otte anmodninger til et samlet belgb af
6,3 mio. EUR.

2. Vigtigsteresultater af midtvejsevalueringen
Virkeligger else af forordningens mal

Det farste mad med andringsforordningen var at oprette en salig investeringsfond, som
skulle omfordele de uudnyttede bevillinger under genopretningsprogrammet med udnyttelse
af supplerende bidrag. Dette er opndet med stette fra Den Europadske Investeringsbank, der
havde faet til opgave at oprette fonden og forvalte EU's bidrag.

Det andet mal med EEFF var at fremme finansiering af investeringer i energieffektivitet
(portefaljemd pa 70 %), vedvarende energi (20 %) og ren bytransport (10 %). Fonden
koncentrerer sig derfor primaat om at afhjadpe specifikke finansielle og ikkefinansielle
hindringer for energieffektivitet sdsom hgje transaktionsomkostninger, fragmenterede og sma
investeringer, begramset adgang til kredit, kompleks aftaleopbygning og manglende kapacitet
hos projektinitiativtagerne.

For at gere dette stetter fonden udviklingen af et trovaardigt marked for energieffektivitet
gennem tilvejebringelse af ikkestandardiseret projektfinansiering™ og saalige finansielle
produkter (b&de 1&n og egenkapital)™, idet den navnlig stetter udviklingen af kontrakter om
energimasssig ydeevne.

Med henblik pa at afhjadpe manglen pa finansiering og investorers risikouvillighed blev
EEEF oprettet som en lagdelt investeringsfond med tre kategorier af aktier. EU har investeret
I junior C-aktier, der absorberer de farste tab og tager starstedelen af risikoen for at tiltrakke
yderligere, herunder private, investorer.

12 Projektfinansiering er baseret p& projektets cash flow snarere end pd dens sponsorers balance,

vaadiskabel se og benchmark for risikovurdering af selve energieffektivitetsprojekterne.

F.eks. foranstillet og efterstillet gadd, mezzanininstrumenter, sikkerhedsstillelse, egenkapital,
leasingstrukturer og forfaitering af 1an. EEEF yder ikke tilskud eller rentetilskud ("blade" 1&n), da disse
finansielle incitamenter ikke anses for egnede til projekter, som genererer tilstraskkelige indtasgter.

13

12

DA



DA

EEEF fungerer ogsa som en rollemodel for innovative finansieringsinstrumenter, der
investerer i omkostningseffektive og modne bagedygtige energiprojekter (med en
tilbagebetalingstid pa op til 20 &) og tiltraskker privat kapital, samtidig med at den viser de
forretningsmaessige muligheder for disse investeringer og skaber trovaadige resultater.

Omkostningseffektivitet

Det vejledende budget for 2013 omfatter administrationsudgifter pa 1,49 mio. EUR og
tildeling af investeringsstette pa 160 mio. EUR. Hvis dette opnas, betyder det helt konkret, at
1 EUR brugt pa administrationsudgifter farer til investeringer pa ca. 108 EUR. Her er der ikke
taget hensyn til indtaegter i form af renter og afdrag pa hovedstolen (21 804 EUR for 2012),
der er den farste tildeling til daskning af EEEF's administrationsudgifter.

Additionalitet

EEEF's additionalitet er dokumenteret ved dens evne til at stille langfristet finansiering til
radighed og fremme markedsbaserede kvalitetsinvesteringer med replikationseffekter,
samtidig med at der opretholdes en geografisk balance i projektforberedel sen.

Fondens tekniske bistand kan effektivt afhjadpe projektinitiativtagernes manglende kapacitet
og de administrative hindringer for sammenkobling af starre projekter for at opna en kritisk
masse.

Oprettelsen af fonden og dens ferste foranstaltninger har @get bevidstheden om
forretningsmulighederne i energieffektivitet og innovativ projektfinansiering, som tiltragkker
den private sektors og de finansielle institutioners interesse.

L aftestangseffekt

Pa programniveau er EU's bidrag (125 mio. EUR) blevet mere end fordoblet med yderligere
tilsagn fra investorer (140 mio. EUR). For hver 100 EUR, som EU disponerer over til
projektfinansiering, tilvejebringer andre investorer mere end 110 EUR, hvilket giver en
| oftestangseffekt pa mere end 2. Fremadrettet er det naturligvis enskeligt, at flere investorer
bedutter at investere, men dette vil ikke ske, medmindre EEEF har opnaet overbevisende
resultater.

Forsvarlig gkonomisk forvaltning

Den finansielle forvaltning af EEEF er baseret pa retningslinjer og principper, der er fastsat af
Europa-K ommissionen og EIB, og falger hgje bankstandarder, som overvages og vurderes pa
de forskellige investeringstrin.

Investeringsadministratoren (Deutsche Bank) udarbejder manedlige
investeringsportefaljerapporter, kvartalsrapporter og arlige forretningsplaner, hvori der
fastsadtes arlige mal, og hvori virkningerne for EEEF andlas.

Kommissionen sikrer Igbende overvagning af EEEF pa arbejdsgruppeniveau og gennem sin
reprassentation i EEEF's tilsynsorgan og bestyrelse. Den er ogsa ansvarlig for godkendelsen af
anmodninger om teknisk bistand, som er udarbejdet af investeringsadministratoren.

3. Vigtigste konklusioner
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Erfaringer med EEEF har bidraget til at forsta dynamikken pa markedet for energieffektivitet,
hvilket tyder pd, at:

o finansieringsinstrumenter for bagedygtig energi skal veaae fleksible og afspejle de
lokale markedsbehov
o den manglende kapacitet til at udvikle og finansiere investeringer i energieffektivitet

kan afhjad pes effektivt gennem ydelse af projektudviklingsbistand, som vil gare det
muligt at tilvejebringe verificeret dokumentation for virkningerne af investeringer i
energieffektivitet og opbygge sektorens trovaadighed og investorernestillid

o instrumenter pa EU-plan ber tackle fadles barrierer, markedssvigt og virkningerne af
finanskrisen og samtidig supplere eksisterende nationale eller regionale ordninger, sa
dobbeltarbejde og fortraangning af private investeringer undgas

o samling af efterspargslen ved at sammenkoble enkeltstdende projekter til starre
projekter og samarbgide gennem finansielle formidlere og garantistillelse er
nedvendig for at overvinde markedsfragmentering.

Generelt viser evalueringen nogle paae forel ghige resultater og rimeligt lovende udsigter for
fonden.

For gjeblikket synes en forhgjelse af EU's finansielle bidrag ikke berettiget bl.a. pa grund af
det endnu ikke tildelte belgb. Nar dette belagb er brugt, og fonden er fuldt udviklet og har vist
sin tiltrakningskraft pa markedet, kan yderligere bidrag komme patale, safremt der er en stor
stigning i lantagningen.

v OFFENTLIGE INDK@B

Som falge af Revisionsrettens bemaarkninger om fel i udbudsprocedurerne i forbindelse med
et projekt under genopretningsprogrammet besluttede Kommissionen at tradfe systematiske
foranstaltninger og sendte et detaljeret spargeskema til 59 initiativtagere (61 projekter) i
sutningen af 2012 med henblik pa at indsamle oplysninger om de procedurer, som de
anvendte ved tildelingen af kontrakter i forbindel se med gennemfarelsen af foranstaltningen.

Den gennemfarte analyse viste tydeligt, at de stettemodtagere, der var omfattet af projektet
under genopretningsprogrammet, havde et omfattende kendskab til deres situation i henhold
til reglerne om offentlige indkab og tildeling af kontrakter. Det forventes, at Kommissionens
systematiske bevidstgerelsesindsats over for genopretningsprogrammets stettemodtagere vil
bidrage til at undga fremtidige mangler i udbudsprocedurerne (de hidtil konstaterede mangler
pavirkede ikke gennemfarelsen af genopretningsprogrammet).
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ANNEX 1

BILAG

betalinger inden for rammer ne af genopretningspr ogrammet
til
RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgr elsen af det eur opadiske genopretningsprogram for ener giomr adet

{ SWD(2013) 457 final}
{ SWD(2013) 458 final}
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Samlede betalinger til projekter under
genopr etningsprogrammet (EUR)

30. juni 2013

BL ar | alt

Samkeringglinjer 2010 | 360 855 255,05
2011 | 224 169 430,99
2012 | 129 624 008,68

2013 | 67 763 843,57

| alt 782 412 537,72

CCS 2010 | 193746 614,74
2011 | 192 027 188,76
2012 | 37 119 607,39

19 405 061,13
2013 | -42 735 826

| alt 399 562 646,02

Offshore vindenergi 2010 | 146 307 027,84
2011 | 41 300 324,67
2012 | 15648 927,94

2013 | 804 463,30

| alt 204 060 743,75

2011 | 30 000 000,00

2012 | 934 251,15

Energieffektivitetsfonden 30934 251,15

Tilsammen 1416 970 178,64




